BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Javsnimnden

Sammantridesdatum
2021-03-01

Plats och tid

Ledamoter

Ovriga nirvarande

Utses att justera

Tingkullen/Teams kl. 15:00-15:30

Michael Rahm (M) (ordférande)

Gunnel Brandt (S) (vice ordférande)

Catarina Eng (S) (deltar pa distans) ersitter Roger Passgard (FR)

Sara Berg (Ndmndsekreterare)
Linda Ternstrém (Bygg- och miljochef)

Gunnel Brandt

Justeringens plats och  Tingkullen, 2021-03-01 15:30

tid
Paragrafer §§1-6
Underskrifter Sekreterare
Sara Berg
Ordférande
Michael Rahm
Justerande
Gunnel Brandt
ANSLAGSBEVIS Protokollet ir justerat. Justeringen har tillkinnagivits genom anslag pa

kommunens digitala anslagstavla 2021-03-02. Anslaget tas ner 2021-
03-24. Protokollet forvaras 1 kommunhuset.
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Javsnimnden

Sammantridesdatum
2021-03-01
Innehallsforteckning
§1 Arsredovisning javsnimnden 2020
52 Yttrande 6ver anmilan om anslutning av Bollebygd och Olsfors avloppsreningsverk till
Gryaab
§3 Yttrande 6ver samrdd f6r nya skyddsforeskrifter f6r Backa vattenskyddsomrade
§4 Overklagan av dom i Vinersborgs Tingsritt
§5 Meddelanden f6r kinnedom
§6 Redovisning av delegationsbeslut
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Javsnimnden

Sammantridesdatum
2021-03-01

§1 JN2021/1

Arsredovisning javsnamnden 2020

Beslut

Javsnamnden godtar arsredovisningen fér 2020 och ligger den till handlingarna, efter redaktionell
indring av skrivfel.

Arendet

Javsnamnden har inget eget faststallt mal f6r 2020 men bidrar till kommunens Gversiktliga mal.
Samtliga nimnder har alagts uppgiften att effektivisera sina verksamheter utan avkall pa service, t
e x genom att utviardera synergier mellan dels férvaltningar i kommunen, dels med andra
kommuner.

Under 2020 har férvaltningen arbetat med att ta fram ett samverkansavtal inom Sjuhirad inom
miljébalkens och livsmedelslagens omraden. Samverkansavtalet har faststallts av
kommunfullmiktige. Liknande samverkansavtal har borjat diskuterats inom
bygglov/bygginspektion.

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut
Javsnamnden godtar arsredovisningen for 2020 och ligger den till handlingarna.

Beslutsgang
Ordférande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag

- Arsredovisning javsnimnden 2020
— Arsredovisningjiivsn'zirnnden

Skickas till

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Javsnimnden

Sammantridesdatum
2021-03-01

§2 JN2021/3

Yttrande over anmalan om anslutning av Bollebygd och Olsfors
avloppsreningsverk till Gryaab

Beslut

Javsnamnden beslutar att Oversinda upprittat forslag till yttrande till Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland.

Arendet

Miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn beslutade den 29 januari
2020 (Dnr 551-29583-2017) att ge Gryaab AB nytt milj6tillstand enligt 9 kap. miljobalken till
Ryaverkets reningsverk med tillh6rande anlaggningar saisom ledningar och tunnlar m.m.
Miljotillstindet galler t.o.m. den 31 december 2036. Miljotillstindet omfattar behandling av
avloppsvatten med ett innehall av féroreningar om hégst 1 850 000 personekvivalenter, som 90-
percentil av den under aret uppmaitta maximala genomsnittliga veckobelastningen samt biologisk
behandling av maximalt 25 000 ton externt organiskt icke-farligt avfall per ar. For att kunna
ansluta ytterligare tatorter av betydelse kravs det enligt miljoprévningsdelegationen minst en
anmilan till tillsynsmyndigheten, for att bedoma om belastningsokningen ryms inom Ryaverkets
milj6tillstaind. Gryaab har darfér anmalt till Lansstyrelsen i Vistra Gotaland om att ansluta
reningsverken i Bollebygd och Olsfors. Javsnimnden har fatt mojlighet att yttra sig 1 drendet.
Yttrandet ska inkomma till Lansstyrelsen senast 2021-03-02.

Bollebygd kommun har utrett flera alternativa handlingsvigar for att uppna de krav som
myndigheterna stillt pa Bollebygds reningsverk. I miljokonsekvensbeskrivningen till ansékan om
nytt miljotillstand f6r Bollebygds reningsverk redovisas fem olika alternativ. Vid en sammanvigd
bedomning ansag Bollebygd att en 6verforing av avloppsvattnet till Ryaverket var den basta
16sningen. Miljéprévningsdelegationen vid Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin beslut 2019-01-
30 for avloppsreningsanliaggning pa fastigheten Forsa 1:18. Miljotillstandet ar tidsbegransat till
2025-12-31 och omfattar en belastning om maximalt 6 000 pe. Avsikten ar att dven Olsfors
reningsverk ska kopplas till Gryaab. Overforingsledningen fér Bollebygds reningsverk samordnas
med den Overforing av avloppsvatten som Hirryda kommun planerat att anligga fran
Rivlanda/Haillingsj6 och Hindas med anslutning till Gryaabs tunnelsystem i Landvetter. Tidplan
for ovanstiende atgarder dr att 6verforingsledningarna 1 Hirryda kommun ska vara klara senast
2023 och en avveckling av Bollebygds reningsverk och pakoppling av avloppsvattnet till
Ryaverket ska ske senast 2025-12-31. Reningsverket i Olsfors bedéms komma att avvecklas och
avloppsvattnet 6verledas till Ryaverket under 2027. Inledningsvis bedéms antalet pe som ansluts
tor Bollebygds kommun uppga till ca 8 000.

En avveckling av Bollebygd och Olsfors reningsverk medfér enligt anmilan att det inte slipps ut
nigot behandlat vatten lokalt vilket kommer att férbittra forhillandena i Nolan och Séran. Aven
riskerna for paverkan pa dricksvattentikterna 1 Ravlanda och Lygnern minskar. En anslutning till

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Javsnimnden

Sammantridesdatum

2021-03-01

Ryaverket kommer medfora att ca 100 enskilda avlopp som idag inte 4r anslutna kommer att
kopplas pa de nya 6verforingsledningarna och dirmed minskas belastningen fran dessa pa
recipienterna. Anslutning av Bollebygds och Olsfors reningsverk till Ryaverket bedéms medféra
torbattrade moijligheter att uppna god ekologisk status i minst tvd vattenférekomster i Rolfsans
vattensystem (Noldn och Séran) samt Inre Kungsbackafjorden.

Det finns stora vinster ur resurshushéllningssynpunkt med en anslutning till Ryaverket. Samtliga
parametrar som jimforts, energi, kemikalier och transporter, minskar avsevirt per pe vid en
sambehandling pa Ryaverket. Aven resurshushéllningen genom tillvaratagande av
avloppsslammets energi och niringsinnehall forbattras. Biogasen som produceras vid Ryaverket
anvinds som fordonsbrinsle och ersitter dirmed fossila brinslen. Niringsinnehallet i slammet
tillvaratas genom aterforing till jordbruksmark inom ramen f6r Revaq certifieringen. Tunga
transporter till och fran Bollebygd och Olsfors reningsverk kommer att forsvinna.

Forslag till yttrande

Javsnimnden stiller sig, sasom tillsynsmyndighet f6r Olsfors avloppsreningsverk, positiv till
anmilan om anslutning av Bollebygd och Olsfors avloppsreningsverk till Gryaab. Javsnimnden
anser, precis som anmailan anger, att det finns stora vinster ur resurshushallningssynpunkt med en
anslutning till Ryaverket. Javsnimnden ser det ocksa som positivt att fler enskilda
avloppsanlidggningar har méjlighet att kopplas pa det kommunala ledningsnatet vid en anslutning
till Gryaab.

Javsnamnden vill samtidigt papeka vikten av att Bollebygds kommun fortsitter arbetet med
atgirdsprogrammet for att minska mingden tillskottsvatten i Olsfors ledningsnit innan
anslutning till Gryaabs avloppsreningsverk sker.

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut

Javsnamnden beslutar att Oversinda upprittat forslag till yttrande till Lansstyrelsen i Vistra
Goétaland.

Beslutsgang
Ordférande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag
— Yttrande 6ver anmalan om anslutning av Bollebygd och Olsfors avloppsreningsverk till
Gryaab
— JN-2021-2-1-Anmilan milj6farlig verksamhet begiran om yttrande
— JN-2021-2-1-Anmilan milj6farlig verksamhet
—  JN-2021-2-1-Anmilan milj6farlig verksamhet Belastningsuppskattningar
— JN-2021-2-1-Anmilan miljofarlig verksamhet Veckobelastning
— JN-2021-2-1-Anmilan milj6farlig verksamhet Utredning

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Skickas till

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Javsnimnden

Sammantridesdatum

2021-03-01

§3 JN2021/2

Yttrande 6ver samrad for nya skyddsforeskrifter for Backa
vattenskyddsomrade

Beslut
Javsnamnden beslutar att Oversinda upprittat forslag till yttrande till Samhillsbyggnadsnimnden.

Arendet

Backa vattentakt ar Bollebygd kommuns huvudsakliga vattentakt. Arbete pagar med att ta fram
nya skyddsforeskrifter for vattentikten. Under perioden 2021-01-25 till 2021-03-01 pagar samrad
med forslag till nya vattenskyddsforeskrifter for tikten. Javsnimnden har fatt mojlighet att yttra
sig under samradet och har fatt férlingd yttrandetid till 2021-03-05.

Forslag till yttrande

Javsndmnden ser positivt pa att de befintliga skyddsforeskrifterna faststillda av linsstyrelsen 1995
uppdateras och fornyas.

Javsnamnden vill att f6ljande punkter i de nya skyddsfoéreskrifterna fortydligas:

- Under 4§ anges att hantering av kemiska bekimpningsmedel dr f6rbjuden i den primira
skyddszonen och att yrkesmassig hantering av kemiska bekimpningsmedel kraver tillstand.
Javsnamnden 6nskar ett fortydligande avseende vad som giller biologiska bekidmpningsmedel
och da framf6rallt mikroorganismer.

- Under 8§ Materialtikter och markarbeten 6nskar jivsnimnden ett fortydligande om det
endast dr ytan och inte djupet som har avgdrande betydelse avseende schaktningsarbeten.
Javsnamnden 6nskar ocksa ett klargérande i om all anvindning av avfall f6r anliggningsiandamal
ar att anses som forbjuden i bade den primira och sekundira zonen genom skrivningen under
punkt d.

- Under 9§ Vigar och parkeringar 6nskar javsnimnden ett fortydligande om dven nya
viandplatser till enbostadshus omfattas. Javsnimnden 6nskar ocksa ett fortydligande om vad som
giller for ev nya parkeringar inom omradet.

- Javsnamnden 6nskar ocksa ett fortydligande angdende hur kommunikation mellan
riddningstjdnst, verksamhetsutévare samt tillsynsmyndighet ska ske vid olyckor inom omradet.

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut
Javsnamnden beslutar att Oversinda upprittat forslag till yttrande till Samhillsbyggnadsniamnden.

Beslutsgang
Ordférande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Yttrande 6ver samrad nya skyddsfoéreskrifter f6r Backa vattentikt
JN-2021-1-1-Forslag till foreskrifter

JN-2021-1-1-Karta

JN-2021-1-1-Riskanalys

JN-2021-1-1-Reglering av riskkallor

JN-2021-1-1-Utredning

JN-2021-1--Information

Vattentakt+Backa Skyddsforeskrifter 1995

Skickas till
Sambhillsbyggnadsnimnden samt till tekniska@bollebygd.se

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

Page 8 of 12



BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Javsnimnden

Sammantridesdatum
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§4 JN2020/11

Overklagan av dom i Vianersborgs Tingsratt

Beslut

Javsnamnden beslutar att Oversinda upprittat forslag till 6verklagan till mark- och
miljédomstolen.

Arendet

Javsnamnden beslutade genom delegationsbeslut om marklov for gangvig pa fastigheten
Erikstorp 1:4 den 29 april 2020 (Dnr JNB 2019-8). Beslutet ersatte tidigare beslut daterat 2020-
04-02 da det upptickts att det genom ett skrivfel var skrivet i samhillsbyggnadsnimndens namn.
Beslutet omprovades inte utan det var en rittelse av beslut.

Arendet éverklagades till Linsstyrelsen som avslog 6verklagan 2020-05-28. Linsstyrelsens beslut
6verklagades till mark- och miljddomstolen. Mark- och miljddomstolen har i dom daterad 2021-
02-09 undanrojt javsnimndens beslut den 29 april 2020 i drende nr JNB-2019-8 och aterforvisat
malet till Javsnaimnden i Bollebygds kommun f6r férnyad handliggning. Javsnamnden har
mojlighet att 6verklaga domen senast 2021-03-02.

Forslag till overklagan

Javsnamnden i Bollebygds kommun 6verklagar hirmed dom 1 Vinersborgs Tingsritt, Mark- och
miljédomstolen, meddelad 2021-02-09 i mal nr P-2654-20 och hinvisar till f6ljande:

Bollebygds kommun har sedan 1 januari 2015, genom beslut 1 kommunfullmaktige 2013-12-12
§166, en samhillsbyggnadsnimnd med tillhérande férvaltning som rymmer bade kommunal drift
och service inom samhillsbyggnadsomradet jaimte myndighetsutévning inom plan- och
bygglagen, miljobalken samt livsmedels- och hilsoskyddsomradet. For att undvika javssituationer
nir samhillsbyggnadsnimnden anséker om lov och tillstand, eller da tillsyn utévas gentemot
samhillsbyggnadsnimnden, har det samtidigt inrittats en javsnamnd som har till uppgift att utéva
tillsyn och handligga myndighetsidrenden dir samhaillsbyggnadsnimnden dr sokande eller pa
annat sitt berors. Liknande organisation férekommer hos ett flertal kommuner i Sverige.
Handldggarna pa forvaltningens bygg- och miljoenhet arbetar siledes, som beskrivs i domen,
béade for javsnimnden och samhillsbyggnadsnamnden. Det ska poangteras att handlaggarna inte
arbetar under nagon av de chefer inom samhillsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for ansékan
om lov eller tillstand utifran plan- och bygglag eller miljobalk, eller som ansvarar f6r omriaden
mot vilka det bedrivs tillsyn. Arenden dir samhillsbyggnadsnimnden ir sdkande eller pa annat
sitt berors bereds av handlaggare pa samhillsbyggnadsforvaltningen och beslut fattas antingen av
javsnamnden eller av handlidggare genom delegation fran jivsnimnden. Det finns tydligt uppsatta
rutiner kring hur dessa drenden ska hanteras.

I domen anfors att det genom denna organisation uppstar ett markant beroendeférhallande for
de anstillda handlidggarna, s.k. delikatessjav (6 kap. 29§ KL jimte prop. 2016/17:171 s. 373). Vid
tidigare genomfoérd tillsyn inom livsmedelsomradet har Linsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn inte

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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anmirkt pa organisationen i fraiga om jav. Det dr av stor vikt for Bollebygds kommun och flera
andra kommuner att mark- och miljddomstolens dom prévas och fortydligas i fraga om
organisation for att undvika att oriktiga beslut fattas.

I domen anférs vidare att det inte dr uppenbart att frigan om opartiskhet saknar betydelse (6 kap.
29§ KL). I det drende som ar aktuellt f6r prévning anser Javsnimnden tvirtom att det ar
uppenbart att frigan om opartiskhet saknat betydelse i irendets avgérande. Arendet giller en
ansOkan om lov som dr planenlig och dir handliggaren saknat maojlighet att géra ndgon annan
bedémning dn den foreliggande, ett beviljande av ansékan om lov, (jfr 9 kap. 35§ PBL, se dven
Linsstyrelsens tidigare prévning av drendet 1 beslut 2020-02-28, dnr 403-21253-2020). Darfor
anser javsnamnden att undantagsregeln i kommunallagen ska tillimpas, vilket medfor att dven om
mark- och miljé6verdomstolen finner att det féreligger ett sa kallat delikatessjiv genom
anstallningsférhallandet mellan handldggare och samhallsbyggnadsnimnd, bér man i sin dom
bortse fran detta vid prévningen av det aktuella beslutets riktighet.

Javsnamnden i Bollebygds kommun ser fram emot en prévning av hogsta instans sa att en
prejudicerande dom kan klargora hur 6 kap. 28 § femte punkten KL ska tillimpas med hinsyn till
anstallningsforhallandet mellan en enskild handldggare som utévar tillsyn eller fattar
myndighetsbeslut gentemot den kommun pa vilken hen arbetar. Frigan om jiv genom
anstallningsférhallandet 4r av principiell betydelse for saval Bollebygds kommun som flera andra
svenska kommuner och det dr viktigt att domstolen i sin prévning limnar tydligt besked.
Javsnimnden emotser ocksa besked 1 frigan om beslutets riktighet med hinsyn till det aktuella
arendets rutinartade karaktir, nimnden vidhaller att fragan om opartiskhet har saknat betydelse i
arendets avgorande.

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till beslut

Javsnamnden beslutar att Oversinda upprittat forslag till 6verklagan till mark- och
miljédomstolen.

Beslutsgang
Ordférande fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sé sker.

Beslutsunderlag

—  Overklagan av dom i Vinersborgs Tingsritt
— Vinersborgs TR P 2654-20 Dom 2021-02-09

Skickas till

mmd.vanersborg@dom.se

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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§5
Meddelanden for kinnedom

Arendet

Inkomna meddelanden och beslut f6r kinnedom har redovisats f6r javsnimnden.

Anmalningar
— SBN2021/18-2 Uppftoljning tillsynsplan 2020
— SBN2021/18-3 §39 SBN Uppfoljning av tillsynsplan och kontrollplan 2020

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS
KOMMUN

§6

Javsnimnden

Redovisning av delegationsbeslut

Sammanfattning
Javsndmnden har 6verlimnat sin beslutanderatt till fértroendevalda och tjdnstemin i kommunen
enligt javsnamndens antagna delegationsordning den 3 december 2019 §15. Dessa beslut ska
redovisas till jaivsnimnden. Redovisningen innebir inte att javsnimndens ska omprova eller
faststilla delegationsbesluten. Diremot kan javsnamnden aterkalla limnad delegering.

Delegeringslistor och beslut finns tillgidngliga pa samhillsbyggnadstorvaltningen.

Sammantridesdatum
2021-03-01

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Beslutsdatum|Handliggarsignatur|Diatienummer|Fastighet |Arendetyp |Rubrik
Foreliggande
att atgirda

FLASSJUM |Klagomal |fettavskiljare pa
2020-12-18|CAMLAN JN-2020-3 3:86 SBFM Flassjum 3:86

RASSA  |Miljsfarlig
2021-01-05|CAMLAN JN-2020-42 1:21 verksamhet [Avgiftsbeslut

Beslut

Javsnamnden godkinner redovisning av delegationsbesluten.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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