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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE

KOMMUN Kommunfullmiktige
1. Upprop
2. Val av protokollsjusterare

Arendet i korthet

Justeringens tid och plats: Torsdag 13 februari kl 16.30 i kommunhuset. Foreslagna
justerare: Sassi Wemmer (MP), Hannu Sutinen (L), ersittare Stefan Edvardsson (FR).

3. Meddelanden
Anmailningar
— SBN2019/285-4 §279 SBN Svar pa medborgarforslag om skatepark i
Bollebygd

— KS2019/3-33  Sjuhirads samordningsférbund, styrelsens protokoll 2019-12-
06

— KS2019/3-34 Protokoll 2019-12-06, Sodra Alvsborgs
Riddningstjanstférbund

— KS2019/301-1 SARF Verksamhetsplan och Internbudget 2020 faststalld

4. Medborgarforslag om kollektivtrafik till T6llsjo
KS2020/12
5. Medborgarforslag om ny 6versiktsplan
KS2019/286
6. Medborgarforslag om ett utegym i Skattegardsparken
KS2019/295
7. Revisionsrapport; Granskning av exploateringsprocessen i Jan-Ake Andersson (S),
Bollebygds kommun - information ordférande kommunens
KS2019/200 valda revisorer 77:15
8. Revidering av styrmodell f6r Bollebygds kommun
KS2019/115
9. Anso6kan om utokad kommunal borgen, Stiftelsen Bollebygds
Hyresbostader
KS2019/250
10. Svar pa motion (M) om att inritta ett tillganglighetspris i

Bollebygds kommun
KS2016/214
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KO MMUN Kommunfullmaktige

Aterkallande av medborgarforslag om att behalla insatser
genom SoL vid 6verklagan
KS2018/81

Uppdrag till valberedningen om revidering av
arvodesreglemente
KS2018/48

Befrielse fran uppdrag, och kompletteringsval, av ersittare i
Gryaab AB
KS2017/69

Befrielse fran uppdrag, och kompletteringsval av ersittare (FR) i
samhillsbyggnadsnimnden
KS2018/224

Kompletteringsval av ledamot (FR) i utbildningsnimnden -
bordlagt drende
KS2019/12

Befrielse fran uppdrag, och kompletteringsval av ledamot (M) i
valberedningen
KS2020/33

Befrielse fran uppdrag som ersittare (C) i kommunfullmiktige
KS2018/240

Fraga till socialndmndens ordférande om socialnimndens
verksamheter
KS2020/39

Fraga till socialndmndens ordférande om Hembygdsvigen 5
KS2020/37

Fraga till socialnimndens ordférande om aldreboendeplatser
KS2020/38
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE

KOMMUN Kommunfullmaktige

21. Fraga till samhallsbyggnadsnimndens ordférande om
Fjallastorp
KS2020/40

22. Fraga till samhallsbyggnadsnimndens ordférande om
fortskridandet av arbetet med Fjillastorp
KS2020/41

23. Friga till kommunstyrelsens ordférande om Solviken
KS2020/36

24. Fraga till kommunstyrelsens ordférande om Lokes vig
KS2020/35
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

4. Medborgarforslag om kollektivtrafik till
Tollsjo KS2020/12
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Tollsj6 2020-01-14

Medborgarforslag om att kommunen foreslar utokning av antalet turer med
bestallningslinjen 122 mellan Tollsjo och Bollebygd, samt en utdkning av turen till
hallplats Storskogen.

Som boende i Tollsj¢ onskar jag att kommunen forsoker paverka Vasttrafik som star for
kollektivtrafiken i vart omrade sa att den forbattras i var del av kommunen. Jag har tre
konkreta forslag:

- Att Vasttrafik utokar mojligheten att resa med anropsstyrda fordon med fast
tidtabell. Det innebar tva vasentliga fordelar jamfért med Nartrafik som erbjuds
idag, dels att man vet nar man kommer till slutdestinationen och kan planera om
man vill aka vidare med buss till Boras/Goteborg/Alingsas, dels att man aker pa
sitt manadskort och slipper betala extra.

- Att Vasttrafik infor en mojlighet att boka turer pa natet. Det skulle innebara en
storre tillganglighet bade tidsmassigt och for personer som ar osakra pa det
svenska spraket.

- Att busslinje 122 utdkas sa att den stracker sig till hallplats Storskogen, och
darmed ger majlighet att ansluta till buss 550.

Nedan presenterar jag bakgrunden till mina forslag.

Att det finns ett utbrett missndje med hur kollektivtrafiken fungerar till och fran Tollsjo ar
ingen nyhet. For drygt ett ar sedan kunde man svara pa fragor om kollektivtrafiken pa
Bollebygds kommuns hemsida. | en uppfdljande artikel i BT fanns ett uttalande apropa
den kritik som finns "Men det ar aven viktigt att resenarerna aker med de bussturer som
finns.” Detta ar dock lattare sagt an gjort, och det finns flera orsaker till varfor
kollektivtrafiken i sin nuvarande form inte utnyttjas mer éan den gor.

Under sommaren 2019 blev jag val insatt i hur bade Nartrafiken och buss 122 fungerar i
kommunen, nar jag hjalpte en nyinflyttad person har i Tollsj6. Eftersom hon inte har
koérkort ar hon helt hanvisad till kollektivtrafiken. Under skolterminen har hon kunnat aka
med skolbussarna for att ta sig till och fran Boras dar hon studerar, men nar terminen
slutade forsvann den mojligheten, sa i stallet I6ste vi det genom att hon samakte med mig
ut till Storskogen dar hon kunde éka med buss 550 in till Boras, och sedan bokade vi
buss 122 tillbaka fran Bollebygd kI 13.40 (dit hon kunde ta sig med buss fran Boras). Nar
jag gick pa semester, fick hon ta ledigt fran studierna eftersom det inte fanns nagon
majlighet att ta sig dit.

Ett av problemen med Nartrafik ar att Vasttrafiks manadskort inte galler och det darmed
innebar en merkostnad. For att ta sig till Boras maste man aka med Nartrafik ena
strackan eftersom buss 122 endast gar mellan 11.00 och 14.00 och du omdjligt kan hinna
med kollektivtrafik till Boras pa den tiden. Dessutom gar fa bussar denna tid pa dagen. Pa
helgerna gar inte linje 122 sa da ar man helt hanvisad till Nartrafiken.

En vuxen betalar 80 kr tur och retur for Nartrafik mellan Tollsjé och Bollebygd. Fér barn ar
kostnaden 60 kr. Min bekant som har flera barn maste betala upp till 380 kr om hon vill
resa nagonstans pa helgen, utdéver kostnaden for manadskort.

Det storsta problemet ar dock att du inte kan veta sékert nar du nar slutstationen nar du
bokar Nartrafik. Vill du ta dig in till Boras en lérdag eller sondag gar forsta turen med
Nartrafik kl. 9.30. Om ingen mer aker med hinner du till en buss i Bollebygd som gar till
Boras kl. 10.17. Med Nartrafik har du dock inga garantier for nar du kommer fram
eftersom flera personer kan boka in sig pa samma tur, sa har du otur sa ar du inte
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framme fére 10.30 och da gar nasta forbindelse kl. 11.30. Pa vintern blir det kallt att sta
ute i 6ver en timme och vanta pa bussen. Om det regnar hinner du bli rejéalt genomblét.

Eftersom man aker pa sitt busskort med linje 122 och dessutom ar garanterad att komma
fram en viss tid da det finns en fast tidtabell, skulle det gora stor skillnad om det fanns
ytterligare anropsstyrda tider, t.ex. en tur kl. 7 eller 7.30, och en tur kl. 18 pa

vardagar, samt turer kl 9.30 och 16 pa helgerna. Det skulle ge korkortslosa Tollsjobor en
chans att forflytta sig till en rimlig kostnad, pa samma satt som 6évriga Bollebygdsbor har.

Forutom kostnaden och sjalva turtatheten ar ett annat bekymmer hur du bokar dessa
turer. Bade Nartrafik och buss 122 ar anropsstyrda, vilket &r helt okej. Du maste dock
ringa och boka och detta innebéar vissa problem. Min bekant som ar ny i Sverige och inte
beharskar spraket annu behdéver hjalp med att boka sina resor. Man kan bara anvanda
svenska nar man bokar, inte engelska. Ett annat problem ar tiden. Ibland ar det ko for att
komma fram, upp till 30 minuter. Ibland tar sjalva bokningssamtalet upp till 20 minuter.
Om det hade funnits en app att anvanda, hade det gatt betydligt smidigare och aven en
person som inte beharskar svenska hade kunnat klara av att géra sina bokningar sjalv.

For mig blev problemen med den bristande kollektivtrafiken i var del av kommunen
valdigt tydliga nar jag sag hur det drabbade min bekant. Samma problem géller aldre
Tollsjobor som inte langre kan kdra bil, och ungdomar som bor i Tollsjo.

Jag tycker det ar helt orimligt att inte Vasttrafik kan erbjuda battre villkor for de boende i
Tollsjo. Kanske téanker de att den har kollektivtrafiken endast ar till fér pensionarer som
bara har lite &renden till apoteket eller behdver komma till besok pa vardcentralen, men
inte ens pensionarer i Tollsjo valjer att utnyttja den i nagon stérre utrackning eftersom det
ar svart att veta nar man kommer fram. Nartrafiken kan aldrig bli en ersattning for
linjetrafik. | stallet behéver man utdéka mojligheterna att a&ka med anropsstyrda fordon som
har en fast tidtabell och inféra en mojlighet att boka pa natet. Genom att lata turen
fortsatta till Storskogens hallplats skulle dessutom méjligheten att ta sig till Boras inom en
rimlig tid utdkas betydligt. Det skulle &ven ge boende pa denna sida av Tollsjé mojlighet
att &ka till och fran aktiviteter i Tollsjé och Bollebygd.

Catrin Eriksson, Tollsjo

Page 7 of 120



BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

5. Medborgarforslag om ny oversiktsplan
KS2019/286
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ANKOM
2019-12-05
Bollebygd 2019-12-04

Medborgarférslag......och ocksd Medborgardialog ”Ny Oversiktsplan” Bollebygds kommun, del
centralorten.

Jag tror att de flesta Bollebygdsbor tycker att Nolans dalgang ar fantastisk vacker och bor bevaras till
kommande generationer.

Samtidigt ar det en standig dragkamp mellan olika viljor nar det géller att bygga eller inte bygga pa
jordbruksmark . Detta ligger som en vat filt 6ver utvecklingen i kommunens centralort.

| diskussionen maste ju ocksd markagarnas intressen tas tillvara da det kan vara av stort ekonomiskt
varde att avyttra till byggnation.

I mitt forslag tycker jag att flera intressen tas tillvara:
- Bevarande av den vackra dalgangen och dess jordbruksmark.

- Mojligheten for markdgarna att salja vardefull mark samtidigt som de flesta aven ager mark som ej
far bebyggas.

- Expansionsmojligheter for kommunen pa relativt lattbearbetad areal.

Forslaget, se bif. karta, sparar det som jag tycker ar sd vackert med Nolans dalgang samtidigt som det
Ooppnar upp for mojligheter for kommunen att expandera och for markdgarna att avyttra byggbar
mark.

Pa kartan avgransas i vaster det ej byggbara omradet av végen fran ridklubben via N&sslehult och
Kullavagen fram till Bergsfors. | 6ster Tollsjovagen via Ravlandavagen till Bergsfors.
(Ett fatal undantag vill jag ha med. Se bif. karta)

Jag ar fullt medveten om att det kan finnas lagar och forordningar som oméjliggor bade det ena och
det andra nar det galler samhallsplanering.

Jag dr ocksa medveten om de flesta begransande regler kan tas upp med lanstyrelse, olika
departement o.s.v. och vridas och vdndas pa till egen fordel......om man dr pa och offensiv.

Aven vid olika riksdagsmajoriteter andras oftast manga regler.

Inget ar ju skrivet i sten, som man brukar sdaga, men en mycket hard skrivning som oméjliggor
byggnation inom dalgangens strackning (se bif. karta) skulle kanske kunna tillfredsstalla de flestas
onskemal.
g
K\ +
YR fe——

Y
Johan BerEman
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

6. Medborgarforslag om ett utegym i
Skattegardsparken KS2019/295
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Hej,
Vill hdrmed lémna in f6ljande medborgarforslag.

Skulle géima se ett utegym i Skattegdrdsparken. Dir kan bade unga och gamla trdna
tillsammans och vi far en levande park mitt i centrum.

Hélsningar

Thomas Perlov
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

/. Revisionsrapport; Granskning av
exploateringsprocessen i Bollebygds kommun
- information KS2019/200
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Bollebygds kommun

Revisorerna

Kommunstyrelsen
Samhallsbyggnadsndmnden

Kommunfullmaktige — for kinnedom

Granskning av kommunens exploateringsverksamhet

PwC har fatt i uppdrag av kommunens revisorer att genomfora en uppfoljande granskning av
lamnade rekommendationer i PwC:s revisionsrapport fran 2016 avseende exploaterings-
verksamheten. Granskningen har tillkommit som en del av revisorernas beddmning av risk och

vésentlighet.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsnamnden delvis sdkerstéller en
dndamaélsenlig styrning och kontroll avseende exploateringsverksamheten. Den revisionella
beddmningen grundar sig pa bedomningen av kontrollmélen som av bifogad rapport.

Bedomningsgrunden kan sammanfattas enligt nedan:

Uppfoljningen av rekommendationer fran tidigare genomford granskning
visar att limnade rekommendationer 1 stor utstrickning har hanterats.

Kommunen saknar en aktuell 6versiktsplan da fullmiktige
inaktualitetsforklarade OP 2002 i ar 2016 (beslut att arbeta fram en ny OP
fattades 2012). Enligt intervju dr det troliga antagande aret 2021.

Riktlinjer for exploateringsverksamheten saknar uppgifter om vem som
fattar beslut 1 de olika skedena i ett investeringsprojekt samt vem som &r
ansvarig for vad.

Genomford granskning visar att det finns en organisation med forankring 1
politiken for exploateringsprocessen. Riktlinjer for exploateringsavtal
tillsammans med riktlinjer for markanvisningar fastslar vilka formella
beslutspunkter som ska finnas i vid beslut om tilldelningar av
markanvisningar och avtal.

Kommunen har ingen dokumenterad exploatering/projekthandbok, vilken
kommunen kan f6lja géllande organisering och hantering av plan- och
exploateringsprojekt. I avsaknad av denna dokumentation riskerar
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exploateringsprocessen bli personbunden sé att etablerade rutiner och
system kan gé forlorade i samband med att ansvariga medarbetare slutar,
blir sjuka eller gér 1 pension.

e Det saknas tillimpningsanvisningar for genomforande av
bostadsforsorjningsprogrammet. Det saknas dven rutiner for uppfoljningen
av bostadsforsérjningsprogrammet.

e Merparten (1000 av 1200) av de bostidder som ska byggas enligt
bostadsforsorjningsprogrammet kommer att byggas pa privatigd mark. Vi
bedomer att avsaknaden av en langsiktig markpolicy forhindrar ett effektivt
bostadsbyggande 1 kommunen.

e Det saknas en ldngsiktig finansiell analys av kopplingen mellan det
planerade bostadsbyggandet och kommunens framtida driftskostnader
framforallt nir byggandet sker pé privatigd mark utanfor titbebyggda
omraden.

I bifogad revisionsrapport utvecklas vara bedomningar vidare. Vi vill ha kommunstyrelsens
och samhéllsbyggnadsndmnddens kommentarer i anledning av var granskning senast 2019-
10-31.

Bollebygd den 20 augusti 2019

For revisorerna

Jan-Ake Andersson Margaretha Almqvist-Malmsjo
Ordforande Vice ordforande

Bilaga: Revisionsrapport PwC; Granskning av kommunens exploateringsverksamhet”
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Granskning av
kommunens
exploaterings-
verksamhet

Bollebygds kommun

Augusti 2019

Said Ashrafi
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pwc

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Bollebygds kommun
genomfort en granskning av exploateringsverksamheten. Syftet med granskningen
har varit att besvara foljande revisionsfraga:

Sékerstéaller kommunstyrelsen och samhéllsbyggnadsndmnden en
dndamalsenlig styrning och kontroll avseende exploateringsverksamheten?

Efter genomford granskning gor vi bedémningen att kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden delvis sékerstaller en andamalsenlig styrning och
kontroll avseende exploateringsverksamheten. Den revisionella bedémningen
grundar sig pa bedoémningen av kontrollmalen som framgar i avsnitt 3.1.
Beddmningsgrunden kan sammanfattas enligt nedan:

e Uppféljningen av rekommendationer fran tidigare genomford granskning visar
att lamnade rekommendationer i stor utstrackning har hanterats.

¢ Kommunen saknar en aktuell 6versiktsplan da fullmaktige
inaktualitetsférklarade OP 2002 i &r 2016 (beslut att arbeta fram en ny OP
fattades 2012). Enligt intervju ar det troliga antagande aret 2021.

¢ Riktlinjer for exploateringsverksamheten saknar uppgifterom med vem som
fattar beslut i de olika skedena i ett investeringsprojekt samt vem som ar
ansvarig for vad.

e Genomford granskning visar att det finns en organisation med forankring i
politiken for exploateringsprocessen. Riktlinjer for exploateringsavtal
tilsammans med riktlinjer fér markanvisningar fastslar vilka formella
beslutspunkter som ska finnas i vid beslut om tilldelningar av
markanvisningar och avtal.

o Kommunen har ingen dokumenterad exploatering/projekthandbok, vilken
kommunen kan folja géllande organisering och hantering av plan- och
exploateringsprojekt. | avsaknad av denna dokumentation riskerar
exploateringsprocessen bli personbunden sa att etablerade rutiner och
system kan ga forlorade i samband med att ansvariga medarbetare slutar,
blir sjuka eller gar i pension.

e Det saknas tillampningsanvisningar for genomférande av
bostadsférsérjningsprogrammet. Det saknas aven rutiner for uppféljningen av
bostadsforsorjningsprogrammet.

e Merparten (1000 av 1200) av de bostader som ska byggas enligt
bostadsforsorjningsprogrammet kommer att byggas pa privatdgd mark. Vi
beddmer att avsaknaden av en langsiktig markpolicy forhindrar ett effektivt
bostadsbyggande i kommunen.

¢ Det saknas en langsiktig finansiell analys av kopplingen mellan det planerade
bostadsbyggandet och kommunens framtida driftskostnader framférallt nar
byggandet sker pa privatagd mark utanfor tatbebyggda omraden.
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Markexploatering ar ett begrepp som anvants sedan lange for att beteckna den
verksamhet som innebar att markanvandningen férandras och ny bebyggelse
uppfors i ett omrade. Begreppet "markexploatering” innefattar i princip alla de
atgarder som ar ndédvandiga for att dels bygga bostader, kontor, industrier m.m., dels
komplettera bebyggelsen med gemensamma anordningar som gator och vagar,
grénomraden, VA-system, varmeanlaggningar samt el- och telesystem. Det ar en
process som l6per fran inledande idé och initiativ till ny bebyggelse fram till dess att
byggnader och anlaggningar ar fardigstallda.

Bollebygd ar en av landets snabbast vaxande kommuner. Efterfragan pa bade
lagenheter och mark for nya bostader ar stor och manga nya bostadsomraden vaxer
fram. Kommunen k&mpar for en regional tagstation pa en ny jarnvag mellan
Goteborg och Stockholm, vilket skulle bidra till att kommunen vaxer och utvecklas
annu mer. Det nya stationsomradet mellan Bollebygd och Ravlanda blir ett regionalt
resecentrum med tusentals nya invanare, nya bostader och kommunal service. Det
kommer leda till att antalet invanare i kommunen fordubblas och att de tva orterna pa
sikt binds ihop.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna genomférde PwC 2016 en granskning
avseende exploateringsverksamheten dar beddémningen gjordes att Bollebygds
kommuns exploateringsverksamhet inte hade andamalsenliga instruktioner och
riktlinjer for hantering av exploateringsprojekt som sakerstaller en god intern kontroll.
Vidare beddémdes att det inte fanns en tillfredsstallande planering av framtida
exploateringsverksamhet som har sin utgangspunkt i uppsatta mal fér
befolkningsutveckling mm och som ar kopplad till langsiktig finansiell analys.

PwC har fatt i uppdrag att genomféra en uppféljande granskning av lamnade
rekommendationer i PwC:s revisionsrapport fran 2016 avseende
exploateringsverksamheten. Granskningen har tillkommit som en del av revisorernas
beddémning av risk och vasentlighet.

Syftet med granskningen ar att besvara foljande revisionsfraga:

o Sakerstaller kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsndmnden en anda-
malsenlig styrning och kontroll avseende exploateringsverksamheten?

Revisionskriterier for granskningen ar foljande:
e Kommunens styrande och stddjande dokument for exploateringsprocessen
e Kommunallag
e Kommunfullmaktiges beslutade interna kontrollreglemente

s
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. Kommunfullmaktiges beslutade reglemente fér ekonomiska
transaktioner

For att besvara revisionsfragan har granskningen riktats in mot féljande kontrollmal:

e Uppfdljning av tidigare granskning

¢ Det finns styrande och stédjande dokument avseende
exploateringsprocessen.

e Det finns en tydlig och andamalsenlig ansvarsférdelning avseende
exploateringsverksamheten.

o Det finns tillrackliga riktlinjer/rutinbeskrivningar i kommunen avseende
exploateringsverksamheten.

Granskningen omfattar kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden.
Avgransning har gjorts till revisionsfraga och formulerade kontrolimal.

Dokumentgranskning av styrdokument, avtal, beslut och ekonomisk information.
Intervjuer sker med ansvarig ekonom samt projektledare till Bergadalen
exploateringsprojekt.

Granskningen har genomférts genom intervjuer, genomgang av riktlinjer/
processbeskrivningar, dokumentgranskning samt ekonomisk uppfdljning av
exploateringsprojekten Bergadalen.

Uppféljning har gjorts avseende de rekommendationer som ldmnades i PwC:s
revisionsrapport fran 2015 avseende Exploaterings- och investeringsprocessen samt
kommunstyrelsens svar (KS2016/264) pa den missivskrivelse (dat. 8 september
2016) som upprattades i anslutning till rapporten. Granskningen ar avgransad till att
berdra aren 2019.

Foljande personer har intervjuats inom ramen for granskningen:
» Plan- och exploateringschef

* VA/Gatuchef

» Exploateringsingenjor

* Projektledare

+ Ekonomichef

Rapporten har faktakontrollerats av intervjuade personer forutom Plan- och
exploateringschef som inte langre finns kvar i organisationen samt
exploateringsingenjéren som ar sjukskriven.

-
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Avsnittet syftar till att bedoma féljande kontrollmal: Uppfdljning av tidigare
granskning.

PwC genomférde 2016 pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Bollebygds
kommun en granskning avseende exploateringsverksamheten. Den sammanfattade
bedémningen i granskningen var att Bollebygds kommun inte hade &ndamalsenliga
instruktioner och riktlinjer for hantering av exploateringsprojekt som sakerstaller en
god intern kon-troll. Vidare bedémdes att det inte fanns en tillfredsstallande planering
av framtida exploateringsverksamhet som har sin utgangspunkt i uppsatta mal for
befolkningsutveckling mm och som ar kopplad till Iangsiktig finansiell analys.

Med anledning av granskningsresultatet lAmnades sammantaget fem
rekommendationer till kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden med baring
pa exploateringsverksamhet.

Inom ramen for den har granskningen har vi foljt upp huruvida atgarder vidtagits med
anledning av de lamnade rekommendationerna. Vi har tagit del av det svar som
kommunstyrelsen ldAmnade i anslutning till revisorernas missivskrivelse for
granskningen. | nedanstaende tabell redogdrs for lamnade rekommendationer,
kommunstyrelsens svar samt erhallna svar utifran nu genomford granskning.
Beddmning av nulaget gors utifran foljande struktur:

O Rekommendation atgardad

Arbete paborjat men ej avslutat

e Inga atgarder har vidtagits med anledning av rekommendationen
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Rekommendationer
revisionsrapport
september 2016
Kommunen boér skapa en
langsiktighet och plane-
ringsforutsattningar.
Faststalla kommunens
ambitionsniva géllande
byggande och vilka
aktorer som anses vara
intressanta.

Riktlinjer rorande
exploateringsverksamhet
en bor tas fram snarast.
Riktlinjerna ska ange hur
exploateringsprojekt ska
kalkyleras, riskbedémas,
budgeteras, féljas upp
och redovisas. Dessa bor
faststalla utgangspunkter
och mal for exempelvis
exploateringsavtal.

Riktlinjerna ska ange
grundlaggande principer
for fordelning av
kostnader och intakter for
genomfoérandet av
detaljplaner samt andra
forhallanden som har
betydelse for
bedémningen av
konsekvenserna av att
inga exploateringsavtal.

Det bor aven faststallas
vad en rimlig niva av
underlag ar infor ett
projekt, for att ansvariga

e
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Kommunstyrelsens svar
(2017-01-23)

Pa kort sikt infors en tjanst
som lokalstrateg inom SBF
from 2017-01-01. En
lokalstrategisk plan arbetas
fram under aret.

Bostadsférsarjningsprogram
for 2017-2026 tas fram.

Samhallsbyggnadsnamnden
kommer att ta fram riktlinjer
for saval exploateringsavtal
som markanvisning. Arbetet
har inletts och férslag till
riktlinjer lyfts under aret till
SBN for beslut och faststalls
slutligen av
kommunfullmaktige under
varen 2017.

Interna riktlinjer for
exploateringsverksamheten
(som innehaller anvisningar
om kalkyl och budget,
riskbeddmningar samt hur
uppfoéljning och redovisning
ska ske) kommer att arbetas
fram under varen 2017 i
samrad med ekonomichef.
Arbetet med riktlinjerna har
pabdrjats.
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Kommentar och bedémning
Nulage

Lokalstrateg °
Ansvar for detta har KS.
Lokalstrateg (sedan 2017-01-

01) arbetar pa uppdrag av KS
men tillhdr organisatoriskt SBN.

Lokalstrategisk plan

LRP:n har under 2018 varit
uppe for politisk behandling
men aterremitterades. LRP:n
skall till KS for beslut efter
sommaren.

Bostadsforsorjnings O
Program
Bostadsfoérsérjningsprogram
finns for 2017, forslag for 2018
(som inte fardigstalldes p.g.a.
personalomsattning).

Riktlinjerna, pa en dvergripande
niva, finns och ar antagna av

KF.

Riktlinjerna ar framtagna men
har inte behandlats politiskt.
Dessa riktlinjer anger mer
anvisningar utifran
verkstallighetsfragor.



beslutsfattare skall kdnna
sig trygga med att fatta
beslut rérande projekt.

Kommunen bor 6vervaga
att inrdtta en
controllerfunktion med
tydlig inriktning mot
exploaterings- och
investeringsprojekt.

En sadan skulle ge bittre
forutsattningar for en
enhetlig och kvalitativ
uppféljning och
aterrapportering av de
projekt som kommunen
bedriver

Kommunen bor ocksa
overvaga att inféra nagon
form av systemstod, med
tillhorande avtalsdatabas,
med avseende pa
bedrivande av projekt.
Detta i syfte att starka
forutsattningar for en
tillfredstallande intern
kontroll dver tiden.
Exempelvis galler detta
former for

enhetliga kalkyler samt
hur dessa ska arkiveras.

e
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Exploateringsverksamheten
finns med i
samhallsbyggnadsnamndens
internkontrollplan fér 2017.
Samhallsbyggnadsnamnden
kommer att planera for
inférande av nagon form av
systemstdd for projekt.

Majlighet finns till stéd inom
ekonomidelarna av projektet
av den centrala
controllerfunktionen hos
ekonomiavdelningen.

De kontrollpunkter som
anges i internkontrollplanen
kontrolleras av befintlig
kommuncontroller pa
ekonomiavdelningen.

De interna riktlinjerna som
arbetas fram for
exploateringsverksamheten
kommer ge férutsattningar foér
en kvalitetssakring av
arbetsprocessen, dar del av
riktlinjen omfattar
exploateringsredovisning
samt
uppfoljning/aterrapportering.

Samhallsbyggnadsnamnden
kommer att se dver om det
finns férutsattningar for
systemstdd genom de
system som anvands idag.
Mall for kalkyler ar framtagen.

Det pagar en genomgang av
arkiveringsrutiner inom bade
kommunstyrelsefoérvaltningen
och samhallsbyggnads-
férvaltningen. En dokument-
hanteringsplan kommer,
under 2017, att tas fram for
samhallsbyggnadsnamnden
dar rutiner och riktlinjer for
arkivering kommer att anges.
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Project Companion O

implementerades i april/maj
2019. Flera av forvaltningens
enheter kan anvanda verktyget.
Projekt dver enhetsgranser kan
laggas upp. Ekonomi och
tidplaner, timbank mm kan

foljas.
Genomfors och féljs upp i °

arsrapport for SBN. Stickprov
genomfors.

Finns sedan tidigare.

Riktlinjerna ar framtagna men
har inte behandlats politiskt.
Efter antagande behéver
uppfoéljning ske, sa att
arbetsprocessen sakras.

Project Companion finns som
stdd sedan april/maj.
Successivt kommer mallar och
arbetssatt att kunna foljas i

systemet. °

Arbete med och genomlysning
av planen har skett under 2018,
bl.a. med hjalp av konsult.
Planen kommer under hdsten
att revideras nagot, infor ett

antagande.



Kommunen upprattar
kalkyler for samtliga
exploateringsprojekt och
regelbundet foljer upp
mot dessa. Eventuella
forandringar i projekten
dokumenteras sa att
wppfoljning kan goras nar
projektet avslutas.

Detta sakerstalls genom att
de riktlinjer fér exploaterings-
verksamheten som kommer
att arbetas fram ska ange hur
kalkyler samt uppféljningar
ska genomforas.
Arbetsgangen implementeras
i verksamheten och skapar
darigenom en enhetlig
arbetsordning och minskar
sarbarheten och
personberoendet i projekten.

Riktlinjer for exploaterings-
verksamheten ar dock inte
faststallda annu!

Implementeringen av riktlinjen
behdver féljas upp och
sakerstallas.

Granskningsrapporten fran 2015 innehdll fem rekommendationer med baring pa
exploateringsverksamheten. Uppféljningen av rekommendationer fran tidigare genomférd
granskning visar att lAmnade rekommendationer i stor utstrackning har hanterats.

Kontrolimalet bedéms vara uppfylit.

Avsnittet syftar till att bedoéma féljande kontrollmal: Det finns styrande och stédjande
dokument avseende exploateringsprocessen.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av féljande styrande och stédjande
dokument med baring pa exploateringsprocessen:

e Oversiktsplan 2002 (KF, 2002-02-07 § 5)
e Bostadsforsorjningsprogram 2017-2025 (KF, 2014-04-27 § 29)
e Riktlinjer féor kommunala markanvisningar (2017-04-27)

¢ Riktlinjer fér exploateringsavtal ( 2017-04-27)

o Riktlinjer for exploateringsverksamheten, 2016-11-11 (ej faststalld)
¢ Rutiner, regler, investeringsredovisning 2018-05-18 (KS 2018/111)

Oversiktsplan

| plan och bygglagen (PBL) fastslas i 3:1-2 att varje kommun ska ha en aktuell
oversikts-plan som beskriver inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska miljon i kommunen. Bollebygds kommuns géllande dversiktsplan antogs av
kommunfullmaktige 2002. Enligt PBL ska 6versiktsplanens aktualitet provas minst en
gang per mandatperiod. Bollebygds géallande oversiktsplan antogs 2002.

Kommunstyrelsen gav samhallsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att ta fram en ny
Oversiktsplan for Bollebygds kommun i november 2012 (DNR KS2012/96 § 167).
Arbetet med att ta fram en ny éversiktsplan har genomférts i tvd omgangar, 2012
respektive 2014. Under 2016 aterupptogs arbetet med dversiktsplanen och en
aktualitetsforklaring gjordes. Den sammanvagda bedémningen ar att den
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kommuntéackande 6versiktsplanen fran 2002 fér Bollebygds kommun samt For-
djupad oversiktsplan for Tyftet, Bergadalen och Varpas anses av
samhallsbyggnadsférvaltningen som inaktuella, med undantag av kommunens
vindbruksplan samt utvecklingsplan for Olsfors och Hultafors.

I malen for en ny 6versiktsplan kan foljande kopplas till bostadsbyggande och
bostadsforsorjning:

e Fortatning, omvandling och ny exploatering i tatorterna Bollebygd, Olsfors,
Hultafors och Tollsjo.

e Byggnation i strak dar kollektivtrafik finns eller kan byggas ut

e Utveckling av omradet vid Kraktorp for ett stationsomrade vid
Gotalandsbanan

e Positiv installning till enstaka byggnationer utanfor de ovan angivna
omradena, om det inte kravs stdd i detaljplan.

| samhallsbyggnadsnamndens verksamhetsplan och budget for 2019 kan vi lasa att
namnden ska prioritera utarbetandet av ny 6versiktsplan fér kommunen. Under
mandatperioden skall kommunstyrelsen tillse att ny éversiktsplan for kommunen
utarbetas. Konsult upphandlas som stéd for plan- och exploateringsenheten.

Enligt intervju har arbetet med den nya dversiktsplanen dragit ut pa tiden pa grund
av personalbrist. | Mal- och budgetférutsattningar 2019-2021 Bollebygds kommun
star att berdknat antagande ar under ar 2020. Enligt intervju ar det troliga antagande
aret hosten 2021.

Bostadsforsorjningsprogram
Kommuner ska fran 2014 enligt lag 2013:866 anta riktlinjer for bostadsférsérjningen
inom kommunen. | § 2 fastslas foljande om riktlinjernas innehall:

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehélla f6ljande
uppgifter:
1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbesténdet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mél, och
3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ir av betydelse for bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen,
av efterfrdgan pa bostader, bostadsbehovet for sarskilda grupper och
marknadsférutséattningar.

| lagen fastslas vidare att riktlinjer for bostadsforsorjning ska antas av
kommunfullmaktige under varje mandatperiod.

Kommunens bostadsforsorjningsprogram ar fran april 2017. Bostadsférsorjningspro-
grammet anger riktlinjer for kommunens bostadsférsoérjning. Totalt redovisar
programmet en planerad bostadsbyggnation pa cirka 1200 bostader i kommunen
fram till &r 2026. Sett till hela tioarsperioden det vill sdga 2017-2026 kommer det i

. .
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genomsnitt byggas 120 bostader per ar.

Under perioden 2017-2021 bedémer kommunen att det kommer byggas cirka 500
bostader, det vill sdga cirka 100 per ar. Bostadsbyggandet kommer inte vara jamt
fordelat dver aren utan tyngden kommer ligga under den senare halften. Under
foljande femarsperiod 2022-2026 kommer det sannolikt att byggas ungefar 700
bostader, fordelat pa flerfamiljshus, tatt byggda markbostader och smahus. Det
innebar att det sannolikt kommer att byggas cirka 150 bostader per ar.

Av dessa bostader tillkommer cirka 200 stycken pa kommunal mark évriga pa privat-
agd mark. Ungefar tva tredjedelar av de kommunalt exploaterade bostaderna
kommer att vara smahus (rad-, parhus och villor) och évriga lagenheter i
flerbostadshus, foretradesvis som hyresratter. Bostdderna som byggs pa privat mark
kommer vara ungefar halften smahus och halften flerbostadshus. Beroende pa hur
byggkonjunkturen utvecklas finns en relativt stor osakerhet kring utbyggnadstakten.

Utifran mal och underlag med koppling till bostadsforsoérjning kan inriktningar fér bo-
stadsbyggandet sammanfattas till:

o Bostadsbyggandet ska ske genom fértatning och omvandling inom och i
anslutning till kommunens tatorter.

¢ Nya bostader ska byggas i narhet till kollektivtrafik och service.

e Tillkommande bostader ska vara av varierande boende-, storlek- och
upplatelseform.

Vid en dversiktlig genomlasning av bostadsforsorjningsprogrammet bedémer vi att
bo-stadsfoérsérjningsprogrammet ar utformat i enlighet med kraven i lagen 2013:866

§ 2.

Riktlinjer for markanvisning

Kommuner som genomfér markanvisningar maste sedan 2015 anta riktlinjer for
markanvisning, vilket fastslas i lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala
markanvisningar. Av lagen foljer:

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om riktlinjer for kommunala
markanvisningar.

Med markanvisning avses i denna lag en 6verenskommelse mellan en kommun och
en byggherre som ger byggherren ensamrétt att under en begransad tid och under
givna villkor forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst
av kommunen gt markomrade for bebyggande.

2§ En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar. Riktlinjerna ska innehélla
kommunen utgéngspunkter och mal for 6verlételser eller upplételser av
markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundliaggande villkor for
markanvisningar samt principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfor ndgra markanvisningar ar inte skyldig att anta
sddana riktlinjer.
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Kommunfullmaktige antog april 2017 riktlinjer fér kommunala markanvisningar. Vi
har oversiktligt granskat riktlinjen for markanvisning med avseende pa dess innehall
och kan konstatera att riktlinjerna i tillracklig utstrackning redogér for centrala
moment avseende markanvisning. Det finns information om hur ansékan och
intresseanmalan ska ga till, vad kommunen tillampar fér bedémningsgrunder och
vilka krav som stélls pa byggherren.

Kommunen har genomfort en markanvisning med direktanvisning som metod sedan
riktlinjer for markanvisningar antogs.

Riktlinjer for exploateringsavtal

Kommuner som upprattar exploateringsavtal maste enligt PBL 6:39 uppratta riktlinjer
som anger utgangspunkter och mal for exploateringsavtal. Med ett
exploateringsavtal avses ett civilrattsligt avtal om genomférande av en detaljplan
mellan en kommun och exploatdr avseende exploatering av mark som inte ags av
kommunen. PBL 6:39 reglerar ocksa vad riktlinjerna fér exploateringsavtal ska
innehalla:

§ 39 Riktlinjerna ska ange grundlaggande principer for
1. fordelning av kostnader och intidkter for genomforandet av detaljplaner,
2. medfinansieringsersattning, om kommunen avser att avtala om sadan
ersattning, och
3. andra forhallanden som har betydelse for bedomningen av
konsekvenserna av att inga exploateringsavtal.

Kommunfullmaktige antog manad 2017 riktlinjer for exploateringsavtal. Vid en
oversiktlig genomlasning av riktlinjerna bedémer vi att dokumentet pa ett tydligt satt
redogor for kommunens grundlaggande principer i enlighet med kraven i PBL 6:39.

Ovriga styrande och stéodjande dokument

Utover de lagstadgade styrande dokumenten som redogjorts for ovan har
Bollebygds kommun antagit ett antal andra styrande och stédjande dokument. Bland
annat finns rutiner, regler och investeringsredovisning. Dokumentet syftar till att
formalisera kommunens definitioner kring vad som ar en investering och vilka
avskrivningstider som bor galla. Dessutom skrivs hur kommunens anvandning av
komponentredovisning ska gar till.

Aven de redovisningsmaéssiga effekterna av exploateringsprojekt beskrivs, och vilka
rutiner och regler som galler kring detta. Ingen férdjupad granskning har gjorts
avseende detta dokument da granskningen avser exploateringsprocessen. Det har
aven tagits fram riktlinjer for exploateringsredovisning som omfattar fragor om
kalkyler och budget, redovisning; inkluderande lI6pande bokféring, I6pnande
uppfdljning och slutredovisning.

Riktlinjer innehaller dock inga arbetsbeskrivningar och uppgifter om med roller och
funktioner som blir involverade i arbetet med férfragningar om stora bygg- och
infrastrukturprojekt fran idé till fardig byggnad. Det ar viktigt att riktlinjer for
exploateringsverksamheten kompletteras med vem som fattar beslut i de olika
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skedena i ett investeringsprojekt samt vem som ar ansvarig for vad.

Arbete pagar sedan 2016 med framtagande av en Lokalresursplan. |
verksamhetsplan och budget for samhallsbyggnadsnamnden 2019 star att
lokalresursplan ar under framtagande for aren 2019-2029. Det star att *for att kunna
mota Bollebygds kommuns tillvéxt och behovet av kommunal service sa ar
lokalresursplanering en viktig del. Lokalresursplanering innebér en arlig samordning
av verksamhetsplanering samt planering av kommunens lokalanvdndning. Syftet
med lokalresursplaneringen &r att fa ett gemensamt grepp om de framtida
lokalbehoven fér verksamheter. Dels for att fa en 6versikt éver var det kommer att
finnas éver-/underskott pa lokaler och dels fa underlag fér en bedémning av vilka
insatser som behdvs fér att I6sa framtida lokalbehov. Varje ar ska lokalresursplanen
revideras och samordnas med kommunens fysiska planering, bostadsférsérjning,
verksamhetsplanering och investeringsplan.”

Vart att framféra ar att det saknas ett tydliggérande fran kommunstyrelsen avseende
vilken markpolitik som de dnskar att kommunen ska bedriva. Enligt intervju har
kommunen identifierat detta som ett forbattringsomrade.

Genomférd granskning pavisar att det finns stora styrande och stédjande dokument
fér exploateringsprocessen. Kommunen saknar dock aktuell 6éversiktsplan da
fullmaktige inaktualitetsforklarade OP 2002 i &r 2016 (beslut att arbeta fram en ny
OP fattades 2012).

Riktlinjer for bostadsforsorjning finns och innehaller de uppgifter som lagen kraver,
men behdver aktualitetsprovas under nuvarande mandatperiod (2019-2022), vilket ar
ett lagstadgat krav.

Riktlinjerna for exploateringsavtal beddéms uppfylla innehallskravet i PBL 6:39.
Riktlinjer for markanvisning finns och bedéms i tillracklig utstrackning redogora for
centrala moment avseende markanvisning.

Merparten (1000 av 1200) av de bostader som ska byggas enligt
bostadsforsorjningsprogrammet kommer att byggas pa privatagd mark. Vi bedémer
att avsaknaden av en langsiktig markpolicy forhindrar ett effektivt bostadsbyggande i
kommunen.

Det saknas en langsiktig finansiell analys av kopplingen mellan det planerade
bostadsbyggandet och kommunens framtida driftskostnader framférallt nar
byggandet sker pa privatagd mark utanfor tatbebyggda omraden.

Mot bakgrund av ovanstadende beddms kontrolimalet vara delvis uppfylit.
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Avsnittet syftar till att bedoma féljande kontrollmal: Det finns en tydlig och
andamalsenlig ansvarsfordelning avseende exploateringsverksamheten.

Enligt reglemente

Kommunstyrelsen leder och samordnar kommunens verksamhetsplanering,
ekonomiska planering och fysiska planering samt ansvarar for uppféljning av
kommunens ekonomi och verksamheter. | styrelsens ledningsfunktion ligger att leda
och samordna bl.a. den dversiktliga planeringen av anvandningen av mark och
vatten samt strategiska milj6- och Naturvardsfragor samt mark- och bostadspolitik.
Kommunstyrelsen avger yttrande dver forslag till fysiska planer enligt plan- och
bygglagen samt miljébalken som omfattar mark och vatten som berér flera
kommuner.

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for genomférande av kommunens
exploateringsverksamhet och svarar for arenden om inlésen enligt plan- och
bygglagen, nar ansékan om inlésen grundar sig pa genomforande av en detaljplan.
Vidare ansvarar namnden for drift, underhall och forvaltning av kommunens fasta
egendom samt for forhyrning av verksamhetslokaler. Namnden genomfér ny-, om-
och tillbyggnad pa kommunens fastigheter inom av kommunfullmaktige beslutade
ramar. Darutdver ingar att bevaka kommunens intressen i dess egenskap av
markagare i arenden angaende fastighetsbildning, fastighetsbestamningar,
planlaggning, gemensamhetsanlaggningar, enskilda vagar eller andra jamférbara
arenden. Namnden ansvarar fér den kommunala tomtkén samt for viltvard och
upplatelse av jaktratt pa kommunens fastigheter.

Den politiska styrningen for exploateringsprocessen finns saledes inom
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden. Samhallsbyggnadsnamndens
verksamheter drivs av samhallsbyggnadsforvaltningen som bestar av sju enheter:
bygg- och miljéenheten, plan- och exploateringsenheten, VA/gatuenheten,
park/avfallsenheten, fastighetsenheten, maltidsservice och lokalvard. Inom
férvaltningen finns d&ven kommunens lokalstrateg placerad. Lokalstrategen ar
verksamhetschef for de tre enheterna fastighet, maltidsservice och lokalvard.

Det ar kommunstyrelsen (KS) som beslutar om exploateringsavtal. Detaljplanen an-
tas av samhallsbyggnadsnamnden (SBN) alternativt kommunfullmaktige. Kommun-
styrelsen ger samhallsbyggnadsnamnden i uppdrag att préva ett omrades lamplighet
i ett detaljplanearende. Plan- och exploateringsenheten handlagger bade
exploateringsavtal och detaljplaner. | planarbetet medverkar ofta ocksa bygg- och
miljdenheten och VA/-gatuenheten enheten angaende genomférandefragor.

Samhallsbyggnadsférvaltningen jobbar mot bade kommunstyrelsen och
samhallsbyggnadsnamnden och en samordning behdver ske mellan namnderna.
Under 2018 genomférdes en organisationsférandring dar
stab/administrationsenheten upphdérde samt tekniska enheten delades upp i
VA/gatuenheten respektive park/avfallsenheten. De medarbetare som tillhérde
stab/administrationsenheten delades upp pa respektive enhet mot vilka de tidigare
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varit stddjande.

Plan och exploateringsenheten omfattar éversikts- och detaljplanering, kart- och mat,
mark- och exploatering samt projektledning. Plan- och exploateringsenheten bestar
av tva GIS ingenjorer, tre planhandlaggare (varav en foéraldraledig), en
exploateringsingenjor, en projektledare och en administratér samt en plan- och
exploateringschef.

Vid en genomgang av budgetunderlag 2019-2021 fér samhallsbyggnadsnamnden
kan vi notera att arbetsbelastningen beddms vara idag hég, samtidigt som
Oversiktsplanen tar mycket tid i ansprak. Férvaltningen bedémning ar att mindre
kommuner, aven om Bollebygds kommun ar pa stark tillvaxt, tenderar att dra tunga
lass genom sma enheter.

For samhallsbyggnadsforvaltningen ar det sarbart och har inneburit problem att klara
personal- och kompetensforsorjning. Forvaltningens bedémning ar att for att méta
dessa behov och utmaningar behdvs ett utokat samarbete kommuner emellan. Att
rekrytera kompetent och erfaren personal har blivit en av forvaltningens stérsta
utmaningar och det ser i stort sett likadant ut i narliggande kommuner enligt
forvaltningen.

De personella resurser som beddms saknas idag inom férvaltningen utgors i forsta
hand av en projektledare inom bygg, samt en exploateringsingenjér for projekt som
ar gemensamma for plan- och exploateringsenheten och VA/-gatuenheten. Dessa
tjanster kan stddja bade plan — respektive tekniska enheten.

| verksamhetsplanen och budget fér samhallsbyggnadsnamnden 2019 star att
resurser har tillforts for rekrytering av en exploateringsingenjor fran 1 juli 2019.
Ytterligare en projektledare har anstallts, mer stédjande mot VA.
Exploateringsingenjorstjansten har utannonserats, men har inte tillsatts. Vidare star
att under 2019 kommer en rekryteringsprocess och arbetssatt tas fram och
implementeras i organisationen. Detta arbete leds av kommunstyrelsen. Kommunen
ska utifran kompetensférsorjningsplanen ta fram en strategi for i vilka kanaler
kommunen ska anvanda for att rekrytera medarbetare.

Forum for intern samordning

Plan- och projektgruppen

Inom férvaltningen finns en plan- och projektgrupp. | denna grupp lyfts projektering
och planfragor men aven fragor som ror bygglov. Gruppen traffas varannan vecka
och métena protokollférs. Det ar plan- och exploateringsenheten som ar
sammankallande fér dessa méten. Uppdraget till denna grupp upplevs lite luddigt
enligt intervju. | gruppen deltar utvalda handlaggare fran samtliga enheter och
informerar éver enheterna och sedan informerar man sina egna enheter.

Konsult har fatt i uppdrag att ge dessa méten struktur (from augusti 2019).

Planberedningen
Ansokningar om planbesked hanteras av en politisk grupp bestaende av presidiet
fran samtliga namnder. Berdrda tjansteman narvarar, oftast
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forvaltningschef/enhetschef. Planberedningsgruppen traffas varannan manad och
motena protokollférs. Kommunstyrelsens ordférande ar sammankallande till dessa
traffar.

Genomfoérd granskning visar att det finns en organisation med férankring i politiken
fér exploateringsprocessen. Riktlinjer for exploateringsavtal tillsammans med
riktlinjer for markanvisningar fastslar vilka formella beslutspunkter som ska finnas i
vid beslut om tilldelningar av markanvisningar och avtal. Genomférandet hanteras
via en bestallarorganisation dar kommunstyrelsen ar bestallare gentemot
samhallsbyggnadsnamnden.

Kontrollmalet bedéms vara uppfylit.

Avsnittet syftar till att bedoma féljande kontrollmal: Det finns tillrackliga
riktlinjer/rutinbeskrivningar i kommunen avseende exploateringsverksamheten.

| bostadsforsorjningsprogrammet star att under féljande femarsperiod 2022-2026
kommer det sannolikt att byggas ungefar 700 bostader, fordelat pa flerfamiljshus, tatt
byggda markbostader och smahus. Det innebar att det sannolikt kommer att byggas
cirka 150 bostader per ar. Enligt var granskning fanns det ar 2013 totalt 3 512
bostader i kommunen. Ar 2018 hade bostadsbestandet 6kat med 383 bostader till 3
896, fordelat dver alla upplatelseformer och inklusive specialbostader. Detta ger
enligt var berakning i genomsnitt en bostadsproduktion om ca 64 bostader per ar
mellan aren 2013-2018. Detta innebar en rejal 6kning av bostadsbyggandet i
kommunen. Det saknas enligt intervju tillampningsanvisningar for hur
bostadsférsorjningsprogrammet ska genomféras. | arsredovisningen for 2018 star att
for bostadsférsorjning och lokalresursplanering sker en arlig uppfdljning. Enligt
uppgifter erhallna i samband med sakavstamningen sker rapportering till statliga verk
avseende byggnation/olika upplatelseformer mm. Eftersom Lokalresursplanen inte ar
antagen annu sa har den inte féljts upp men lokalresursgruppen har regelbundna
moten.

Kommunen har ingen dokumenterad exploatering/projekthandbok, vilkken man kan
folja gallande organisering och hantering av plan- och exploateringsprojekt. |
avsaknad av denna dokumentation riskerar exploateringsprocessen bli
personbunden sa att etablerade rutiner och system kan ga forlorade i samband med
att ansvariga medarbetare slutar, blir sjuka eller gar i pension. Enligt erhallen uppgift
i samband med sakavstamningen har férvaltningen from maj manad haft konsult
inne for att belysa nulaget kring struktur, styrdokument mm inom plan- och
exploateringsenheten och en rapport har precis lamnats till férvaltningen.

Kommunen, som bestallare av bygg- och anlaggningsprojekt, skulle vara hjalpta om
genomférandet av ett tilltankt projekt, for tydlighetens skull, delades upp i val
avgransade skeden och att resultatet av respektive skede presenteras for relevant
kommunal instans, som underlag for formellt beslut avseende projektets fortsattning
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innan efterféljande skede pabdrjas. Projektledaren leder projektet genom dess olika
skeden. En projektgrupp bildas initialt som fdljer projektet genom alla skeden. Under
"byggskedet” kan gruppen fungera som styrgrupp och "bollplank” till projektledaren.

Systemstod

Forvaltningen har infort en ett webbaserat projektportal Projekt Companion for
hantering av exploateringsprojekt. Projektportalen anvands for narvarande av VA-
och Gatuenheten. fastighetsenheten, Park/avfall, plan- och exploatering och
lokalstrategen.

Enligt intervju kan kommunen enkelt skapa mallar for olika typer av projekt for att
strukturera arbetet. Det finns méjlighet att dela dokumentation bade internt och
externt. Det finns dven mdjlighet att folja upp projektens ekonomi. Enligt intervju
fungerar Projektportalen bra och aven konsulter kan hantera projekten i
projektportalen. Tanken ar att samtliga exploateringsprojekt ska hanteras i
projektportalen for att skapa en bra 6verblick 6ver samtliga exploateringsprojekt i
kommunen.

Internkontrollplan

| samhallsbyggnadsnamndens internkontrollarbete fér 2019 har bl.a.
exploateringsprojekt/investeringsprojekt identifierats som ett riskmoment. |
internkontrollplanen for 2019 finns rutiner for kontroll genom stickprov av fem projekt
genom jamfoérelse av utfall med budget. Kontrollen genomférs av en
controllerfunktion.

Genomfoérd granskning visar att det finns en modell for styrning och kontroll av
exploateringsverksamheten, dock saknas det tydligt utformade
tildmpningsanvisningar avseende bostadsforsérjningsprogrammet. Det saknas aven
rutiner for uppféljningen av bostadsforsérjningsprogrammet.

Kommunen har ingen dokumenterad exploatering/projekthandbok, vilkken man kan
félja gallande organisering och hantering av plan- och exploateringsprojekt. |
avsaknad av denna dokumentation riskerar exploateringsprocessen bli
personbunden sa att etablerade rutiner och system kan ga forlorade i samband med
att ansvariga medarbetare slutar, blir sjuka eller gar i pension.

Forvaltningen har infort en ett webbaserat projektportal Projekt Companion fér
hantering av exploateringsprojekt. Tanken ar att samtliga exploateringsprojekt ska
hanteras i projektportalen fér att skapa en bra éverblick dver samtliga
exploateringsprojekt i kommunen.

| internkontrollplanen fér 2019 finns rutiner for kontroll genom stickprov av fem
projekt genom jamforelse av utfall med budget. Kontrollen genomférs av en
controllerfunktion.

Kontrollmalet beddéms vara delvis uppfyllt.
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Vi har erhallit ett underlag fér ekonomisk redovisning av projektet Berga fran 2009-
2018. Resultatet sammanstalls i féljande tabell

Tabell 1, Etapp 1

Kostnader -20 580 322
Intakter +14 426 594
Resultat -6 153727

Den projektkalkyl som finns rérande Bergadalen-projektet finns i kommunens
investeringsbudgetar 2013-2017. Kostnader och intakter sammanfattas nedan:

| en jdmforelse av resultatet med investeringsbudgetarna sa ligger de slutliga
intdkterna i fas med projektkalkyl som finns i kommunens investeringsbudgetar
2013-2017, men kostnaderna har inte legat i fas med de planerade
investeringsbudgetarna. Eftersom etapp 1 blev ca 6,1 Mkr mnkr dyrare an forvantat
sa blir inte projektet +- 0 som kalkylerna visade.

Vi har aven erhallit en ekonomisk berakning av intékter och kostnader for etapp 2
och 3 som samhallsbyggnadsforvaltningen gjorde december 2016. Underlaget i sin
helhet finns i bilaga 3, men i tabellen nedan redovisas de aggregerade kostnader
och intakterna for respektive etapp.

Tabell 2 — Kostnader och intéakter for Bergadalen etapp 1, 2 och 3

Bergadalen Kostnader Intakter Summa

Etapp 1 20580 122 14 426 594 -6 153 727
Etapp 2 7 900 000 15200 000 +7 300 000
Etapp 3 10 700 000 5600 000 -5 100 000
Totalt 39180 122 35 226 594 -3 953 528

Totalkostnaden fér samtliga etapper, om kalkylerna for etapp 2 och 3 haller, blir en
ca 3,9 Mkr.

Enligt riktlinjer for exploateringsverksamheten som ej har politiskt behandlats, ska
nar ett exploateringsprojekt ar klart i sin helhet, eller en etapp i ett stdrre projekt ar
klart ska slutredovisning ske till SBN/KS/KF. Detta sker nar huvuddelen av
kostnaderna for respektive etapp bokforts. En arlig genomgang bor géras i samband
med bokslutet dar en bedémning ska géras om projektet ska slutredovisas. Det ar
viktigt att Implementeringen av riktlinjer for exploateringsverksamheten fljs upp och
sakerstalls.
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Kontrollmal

Uppféljning av tidigare
granskning

Det finns styrande och
stddjande dokument
avseende
exploateringsprocessen

pwc

Kommentar

Uppfylls.

Granskningsrapporten fran 2015 innehdll
fem rekommendationer med baring pa
exploateringsverksamheten. Uppfdljningen
av rekommendationer fran tidigare genom-
ford granskning visar att Iamnade
rekommendationer i stor utstrackning har
hanterats

Delvis Uppfylls

Delvis uppfylit

Genomfoérd granskning pavisar att det
finns stora styrande och stédjande
dokument fér exploateringsprocessen.
Kommunen saknar dock aktuell
oversiktsplan da fullmaktige
inaktualitetsférklarade OP 2002 i &r 2016
(beslut att arbeta fram en ny OP fattades
2012).

Riktlinjer for exploateringsverksamheten
saknar uppgifter om med vem som fattar
beslut i de olika skedena i ett
investeringsprojekt samt vem som ar
ansvarig for vad.

Merparten (1000 av 1200) av de bostader
som ska byggas enligt
bostadsférsorjningsprogrammet kommer
att byggas pa privatdgd mark. Vi bedémer
att avsaknaden av en langsiktig markpolicy
forhindrar ett effektivt bostadsbyggande i
kommunen.

Det saknas en langsiktig finansiell analys
av kopplingen mellan det planerade
bostadsbyggandet och kommunens
framtida driftskostnader framférallt nar
byggandet sker pa privatagd mark utanfor
tatbebyggda omraden.
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Det finns en tydlig och
andamalsenlig
ansvarsfordelning
avseende
exploateringsverk-
samheten.

Det finns tillrackliga
riktlinjer/rutinbeskrivningar i
kommunen avseende
exploate-
ringsverksamheten

Uppfylls

Genomfoérd granskning visar att det finns en
organisation med forankring i politiken for
exploateringsprocessen. Riktlinjer for
exploateringsavtal tillsammans med riktlinjer
for markanvisningar fastslar vilka formella
beslutspunkter som ska finnas i vid beslut om
tilldelningar av markanvisningar och avtal.

Genomférandet hanteras via en bestallar-
organisation dar kommunstyrelsen ar be-
stéllare gentemot
samhallsbyggnadsnamnden

Delvis Uppfylls

Genomférd granskning visar att det finns en
modell for styrning och kontroll av
exploateringsverksamheten, dock saknas det
tydligt utformade tillAmpningsanvisningar
avseende bostadsforsorjningsprogrammet.

Det saknas aven rutiner for uppfoljningen av
bostadsférsérjningsprogrammet.

Kommunen har ingen dokumenterad
exploatering/projekthandbok, vilken man kan
folja gallande organisering och hantering av
plan- och exploateringsprojekt. | avsaknad av
denna dokumentation riskerar
exploateringsprocessen bli personbunden sa
att etablerade rutiner och system kan ga
forlorade i samband med att ansvariga
medarbetare slutar, blir sjuka eller gar i
pension.

| internkontrollplanen fér 2019 finns rutiner for
kontroll genom stickprov av fem projekt
genom jamforelse av utfall med budget.
Kontrollen genomférs av en controllerfunktion
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efter genomford granskning gor vi beddomningen att kommunstyrelsen delvis saker-
staller en andamalsenlig styrning, kontroll och redovisning avseende
exploateringsverksamheten.

Med utgangspunkt i granskningsresultatet lamnar vi féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen och samhallsbyggnadsnamnden:

o Sakerstalla att centrala styrande dokument fér exploateringsverksamheten
sasom Oversiktsplan och bostadsférsorjningsprogram tas upp for beslut i
fullmaktige och framodver behandlas minst en gang per mandatperiod for att
sakerstalla dess aktualitet.

o Se Over resurs- och organisationsberedskapen, dvs. personella resurser att
utfora exploateringsprojekten och hur arbetet med planeringen ar
organiserad for att forverkliga malet for bostadsbyggandet.

o Komplettera kommunens modell for exploateringsverksamheten med att ta
fram en exploatering/projekthandbok, vilken man kan félja gallande
organisering och hantering av plan- och exploateringsprojekt.

o Komplettera riktlinjer for exploateringsverksamheten med arbetsbeskrivningar
och uppgifter om med roller och funktioner som blir involverade i arbetet med
férfragningar om stora bygg- och infrastrukturprojekt fran idé till fardig
byggnad. Det ar viktigt att riktlinjer for exploateringsverksamheten
kompletteras med vem som fattar beslut i de olika skedena i ett
investeringsprojekt samt vem som ar ansvarig for vad.

¢ Implementeringen av riktlinjer for exploateringsverksamheten foljs upp och
sakerstalls.

e Kommunstyrelsen tar fram en markstrategi och markférsorjningsplan for att
sakerstalla markbehovet for att genomféra de strategier och mal som anges i
den kommande oOversiktsplanen.

e Tafram tillAmpningsanvisningar och rutiner for uppféljningen av
bostadsforsorjningsprogrammet.
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2019-08-20

Fredrik Carlsson Said Ashrafi

Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr
556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Solna stads fortroendevalda revisorer enligt de
villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 18 mars
2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och
forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.

l 21

pwc

Page 37 of 120



4. Bilaga 1 — Kostnader och
intakter Bergadalen etapp 1, 2, 3

M

BOLLEBYGDS S
EOR MU

LamnilssFppnsdnasdalningss
arcibagaie

(=T T

DS s 55 B

EBergadalen etapp1. 2 och 3
oginad Eta 2z

Bygonaticn 450m gaka, =5 000 O00:-
Bearg =1 500 O00:-
1 5t Tryckstagrings statian =G0 ORI~
Lartimidiberie] =200 ORI
Elkosirad =200 ORHD:-
Prajekbternirg =401 CRHD:-
Sumima =7 900 O00:- =7 S0 O00:-
FarsAlping 1951 amser & 800 000:- 15 2000 OeHD:- 15 2000 OG-
Hesulbat T 300 O -
Bypokoasinad Etapp 3
Bygonation 870m gata =7 104 200:-
Berg =2 100 000:-
1 g Trycksbegrings station =0 O00:-
Larimidberied =150 O00:-
Elkosirad =250 O00:-
Frajakbterirg = 500 000:-
Sumima =10 700 Jod:- =10 700 9ol
InkSg ot T foenter & S00 000 5 &00 90 S 800 0d0:-
Fesultat =5 100 0d0:-

Byppkosinad efter uifGrandst Etapp 1

Tatalt Utdrande kKostmad =20 240 G-
Inkcg bamrl O Fod Od0:-
Hesulbat = 10 S0 O]~
T Sy
2018-12-1Z
=3 ELBEr- A HosICancre b 1 1 1ol e == E-poal
T i Bl o LT B33—531 3 - T N = L L T e L e e

pwc Page 38 of 120



pwc

Begreppet exploatering innebar en forandring eller féradling av markanvandning, och
avser atgarder for att anskaffa, bearbeta och iordningstélla ramark for att kunna
bygga bostader, affarer, kontor eller industrier. | exploateringsverksamheten ingar
exempelvis att bygga gator och anlagga grénomraden. Ager kommunen inte den
mark som ar aktuell for exploatering maste ett exploateringsavtal skrivas. Avtalet
reglerar ekonomiska ataganden och genomférandefragor, och tecknas innan eller i
samband med att en detaljplan antas.

Kommunen har enligt plan- och bygglagen ansvaret for exploateringsprocessen.
Fran och med den 1 januari 2015 innehaller plan- och bygglagen (PBL) en definition
av exploateringsavtal som "ett avtal om genomférande av en detaljplan mellan en
kommun och en byggherre eller en fastighetségare avseende mark som inte ags av
kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och staten om utbyggnad av statlig
transportinfrastruktur”.

Medan planlaggning reglerats i plan- och bygglagen sa har det tidigare inte funnits
nagon sarskild lagreglering angaende exploateringsavtal. Avtalslagen,
kommunallagen, plan- och bygglagen m.fl. innehaller bestammelser som har
betydelse vid utarbetandet av exploateringsavtal.
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6. Bilaga 3 — Fardigstallda
lagenheter i nybyggda hus
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum
2019-11-25
§149 KS2019/200

Revisionsrapport; Granskning av exploateringsprocessen i
Bollebygds kommun - yttrande till revisionen

Beslut
Kommunstyrelsen antar forslag till gemensamt yttrande daterat 2019-10-29 och skickar det som
kommunstyrelsens och samhillsbyggnadsnimndens yttrande till kommunens valda revisorer.

Arendet

PwC har fatt i uppdrag av kommunens revisorer att genomféra en uppféljande granskning av
limnade rekommendationer i PwC:s revisionsrapport fran 2016 avseende exploaterings-
verksamheten. Revisionens bedomning ar att kommunstyrelsen och samhillsbyggnadsnimnden
delvis sikerstiller en andamalsenlig styrning och kontroll avseende exploateringsverksamheten.
Nigra av revisionens bedémningsgrunder: *Uppfoljningen av rekommendationer frin tidigare
genomférd granskning visar att limnade rekommendationer i stor utstrickning har hanterats.
*Kommunen saknar en aktuell 6versiktsplan (OP) dd kommunfullmiktige inaktualitetsforklarade
OP 2002 ar 2016 (beslut att arbeta fram en ny OP fattades 2012). Det troliga ir att antagande
sker under 2021. *Riktlinjer f6r exploateringsverksamheten saknar uppgifter om vem som fattar
beslut i de olika skedena i ett investeringsprojekt samt vem som dr ansvarig for vad. *Genomférd
granskning visar att det finns en organisation med férankring i politiken f6r
exploateringsprocessen. Riktlinjer f6r exploateringsavtal tillsammans med riktlinjer f6r
markanvisningar fastslar vilka formella beslutspunkter som ska finnas vid beslut om tilldelningar
av markanvisningar och avtal. *Kommunen har ingen dokumenterad exploaterings-
/projekthandbok, vilken kommunen kan f6lja gillande organisering och hantering av plan- och
exploateringsprojekt. I avsaknad av denna dokumentation riskerar exploateringsprocessen bli
personbunden sa att etablerade rutiner och system kan ga forlorade 1 samband med att ansvariga
medarbetare slutar, blir sjuka eller gar i pension. *Det saknas tillimpningsanvisningar for
genomférande av bostadsforsoérjningsprogrammet. Det saknas dven rutiner f6r uppfoljningen av
bostadsférsorjningsprogrammet.

Samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen har limnats mojlighet att svara revisorerna
med ett gemensamt yttrande da verksamhetsomradet tillfaller bada nimnderna. Svarstiden har
torlingts till och med 30 november 2019.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen antar forslag till gemensamt yttrande daterat 2019-10-29 och skickar det som

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOIIF BYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum
2019-11-25

kommunstyrelsens och samhillsbyggnadsnimndens yttrande till kommunens valda revisorer.

Beslutsging
Ordféranden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag
— §114 KSAU Revisionsrapport; Granskning av exploateringsprocessen i Bollebygds
kommun - yttrande till revisionen
— Revisionsrapport; granskning av exploateringsprocessen - yttrande till valda revisorer
— Revisionsrapport, Granskning av exploateringsprocessen Bollebygds kommun (missiv)
— Revisionsrapport - exploateringsverksamheten Bollebygds kommun

Skickas till

Kommunens valda revisorer (fredrik.carlsson(@pwc.com)

usterandes sign Utdragsbestyrkande
g g ty
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KOMMUN 2019-10-29

Kommunstyrelsen

Suzanna Bengtsson | Kommunsekreterare Dnr : KS2019/200-6
0734-64 70 10 | suzanna.bengtsson@bollebygd.se

Valda revisorer

Revisionsrapport; granskning av exploateringsprocessen -
yttrande till valda revisorer

Sammanfattning av drendet

PwC har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna 1 Bollebygds kommun genomfort en
uppféljande granskning av de tidigare limnade rekommendationerna i PwC:s revisionsrapport
fran 2016, avseende exploateringsverksamheten. Uppfoljningen av rekommendationer visar att
limnade rekommendationer 1 stor utstrickning har hanterats och att bedémningen ér att
samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen delvis sikerstiller en dandamalsenlig styrning
och kontroll avseende exploateringsverksamheten.

Samhillsbygegnadsnimnden och kommunstyrelsen har tagit del av revisionsrapporten och ser
positivt pa granskningen. I detta yttrande anges framférallt samhillsbyggnadsnimndens planerade
atgirder med koppling till de rekommendationer PwC limnar i granskningsrapporten, men dven
kommunstyrelsens synpunkter tillkommer i de delar som ber6r styrelsens del av
verksamhetsomradet.

Yttrande

Sdkerstilla att centrala styrande dokument for exploateringsverksambeten sasom dversiktsplan och
bostadsforsoriningsprogram tas upp for beslut i fullmdfktige och framiver behandlas minst en gang per
mandatperiod for att sikerstilla dess aktnalitet.

Sambhillsbygenadsnimnden arbetar med dessa styrdokument pa uppdrag av kommunstyrelsen,
men har pga h6g arbetsbelastning inte kunnat fi fram underlag f6r beslut. Genom tydlig
grinsdragning, styrning och prioritering av arbetsuppgifter (frain samhaillsbyggandsnimnden samt
kommunstyrelsen) kan férutsittningarna forbattras for framtagande av dessa dokument. Ett
nyligen implementerat projektverktyg i kommunen mojliggor for en tydligare struktur i
arbetsflodet. Arbete pagar fortfarande med implementering av mallar/processteg i verktyget.
Sambhillsbyggnadsnimnden bedomer didrmed att férutsittningarna for framtagandet har
forbattrats.

Se dver resurs- och organisationsberedskapen, dvs. personella resurser att utfora exploateringsprojekten och hur
arbetet med planeringen dr organiserad for att forverkliga malet for bostadsbyggandet.

Genom framtaget budgetunderlag 2018, har nimnden visat pa behoven och har i det av
kommunfullmiktige faststdllda mél- och budgetdokument, avseende 2019, tilldelats medel for att
forstirka med personella resurser inom exploateringsomradet. Rekrytering av
exploateringsingenjor har dock visat sig vara svar. Forstirkning har dven genomforts genom att
rekrytera ytterligare en projektledare, for att méjliggéra genomférandefasen inom projekten.
Bostadsférsorjningsprogrammet behover kopplas an mot detaljplaneprioriteringen for att
berikna antal presumtiva bostider.

Postadress BesoOksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 ollebygd.se kommunen@bollebygd.se
¥o 9 age 43 %% ¥o e i
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Komplettera kommunens modell for exploateringsverksambeten med att ta fram en exploatering/ projekthandbok,
vilken man kan folja gillande organisering och hantering av plan- och exploateringsprojefet.

Inom detaljplaneprocessen finns redan dessa stod, men en 6versyn gors av checklistorna under
hésten 2019. Forslagsvis kommer checklistan att arbetas in 1 projektverktyget som numera
anvinds i kommunen.

Grinsdragning mellan samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen i processerna behover
tydliggéras. Kommunstyrelseférvaltningen har ett pagiende uppdrag kring att revidera alla
nimndsreglementen, med tonvikt framforallt pa att sikerstilla grainsdragningar mellan
samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen. Malet ir att kommunfullmiktige ska behandla
och besluta kring de reviderade reglementena i borjan av 2020.

Under 2020 bedéms arbete kunna genomféras avseende genomlysning av exploaterings-
processen, detta arbetas in som en del i samhillsbyggnandsnimndens verksamhetsplan f6r 2020.

Komplettera riktlinjer for excploateringsverksambeten med arbetsbeskrivningar och uppgifter om med roller och
[funktioner som blir involverade i arbetet med forfragningar om stora bygg- och infrastrukturprojefet frin idé till
fardig bygenad. Det dr viktigt att riktlinjer for exploateringsverksambeten kompletteras med vem som fattar besiut
7 de olifa skedena i ett investeringsprojefet samt vem som dr ansvarig for vad.

Riktlinjerna kommer att ses 6ver och kompletteras med vem som fattar beslut samt vem som ér
ansvarig for vad. Riktlinjerna faststills genom politiskt beslut. Dessa atgirder arbetas in i
verksamhetsplan for ar 2020.

Implementeringen av riktlinjer for exploateringsverksambeten foljs upp och sikerstiills.

De framtagna riktlinjerna kommer att ses 6ver och antas politiskt (se ovan). Direfter paborjas
implementering av riktlinjerna och kontrollmoment liggs upp utifran framtagen struktur.

Kommmunstyrelsen tar fram en markstrategi och markforsoningsplan for att sikerstélla markbehovet for att
genomfora de strategier och mal som anges i den kommande dversiktsplanen.

Bade samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen bedémer att Gversiktsplanen behéver
antas fOrst och att denna pekar ut inriktningen for de strategiska dragen avseende
markanvindningen. Samhillsbyggnadsnimnden ser en risk i att tydligare peka ut omraden, da
anskaffningsvirdena riskerar att oka.

Ta fram tillampningsanvisningar och rutiner for uppfoliningen av bostadsforsorjningsprogrammet.

Tillimpningsanvisningar och rutiner f6r uppfoljningar kommer att tas fram i samband med att
bostadsférsérjningsprogram tas fram under nuvarande mandatperiod. Till bostadsférsérjnings-
programmet behdver beslut om planprioritering vara ett tydligt underliggande styrdokument,
detta for att na de mal som anges i1 bostadsférsérjningsprogrammet.

BOLLEBYGDS KOMMUN

Kommunstyrelsen

Michael Plogell Ulrika Borg
Ordférande Forvaltningschef

Denna skrivelse har godkints digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
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BOIIFBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum
2020-01-21

§7 KS2019/115

Revidering av styrmodell for Bollebygds kommun

Beslut
Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige
Kommunfullmiktige antar férslag till ny styrmodell f6r Bollebygds kommun, daterat 2019-10-22.

Reservation
Beatrice Ekelund (S), Jonas Ahlgren (S) och Lars-Erik Olsson (S) reserverar sig
mot kommunstyrelsens beslut till f6rman fér Jonas Ahlgrens (S) forslag.

Arendet

I november 2016 antog kommunfullmiktige kommunens nuvarande styrmodell inklusive
ekonomiska styrprinciper. Denna revidering avser frimst férandringar kring hantering av mal
samt tidplan f6r budgetarbetet. Kommunstyrelsen beslutade i maj 2019 att aterremittera forslaget
till ny styrmodell, f6r att forslaget skulle beredas politiskt samt av berdrda tjinstepersoner. Den
politiska beredningen har skett vid budgetberedningens sammantriden 1 juni samt augusti 2019.
Direfter har kommunfullmiktiges roll utvecklats och fortydligats.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige antar forslag till ny styrmodell f6r Bollebygds kommun, daterat 2019-10-22.

Ledaméternas forslag till beslut
Jonas Ahlgren (S) foreslar att forslag till ny styrmodell £6r Bollebygds kommun avslas.

Beslutsging

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag; dels arbetsutskottets, dels Jonas Ahlgrens (S)
om avslag. Ordféranden stiller forslagen mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar
enligt arbetsutskottets forslag. Omrostning begirs och ska genomforas. Foljande beslutsgiang
godkinns vid omrostningen;

Ja-r6st £6r bifall till arbetsutskottets forslag
Nej-rost for bifall till Jonas Ahlgrens (S) avslagsforslag

Omrostningsresultat
Med 6 ja-r6ster mot 3 nej-roster beslutar kommunstyrelsen enligt arbetsutskottets
torslag. Omrostningslista finns 1 anslutning till paragrafen i protokollet.

Reservation
Beatrice Ekelund (S), Jonas Ahlgren (S) och Lars-Erik Olsson (S) reserverar sig mot
kommunstyrelsens beslut till forman for Jonas Ahlgrens (S) forslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum
2020-01-21

Beslutsunderlag
— §134 KSAU Revidering av styrmodell £6r Bollebygds kommun
— Styrmodell f6r Bollebygds kommun
— Revidering av styrmodell 61 Bollebygds kommun
— Styrmodell och ekonomiska principer

Skickas till

Kommunfullmiktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

PRggetZ of 320



BOLLEBYGDS Voteringslista
KOMMUN

Moétesdatum
Kommunstyrelsen 2020-01-21

Voteringslista: {7
Arende: Revidering av styrmodell f6r Bollebygds kommun, KS2019/115

Voteringslist(or)
Revidering av styrmodell

Ledamot Ja Nej Avstar

Michael Plogell (FR), ordférande X

Lars-Erik Olsson (S), vice ordférande X

Sverre Fredriksson (M), 2:e vice ordférande X

Rune Kennborn (KD), ledamot X

Beatrice Ekelund (S), ledamot X

Jonas Ahlgren (S), ledamot X

Daniel Persson (SD), ledamot

Agneta Andersson (C), ersittare

Alec Sintorn (L), ersittare

| x| x| X

Resultat
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BOIIF BYGDS Styrdokument 1(11)
KOMMUN 2019-10-22

Faststilld: Kommunfullméktige 20xx-xx-
XX, § X

Giiller for: Samtliga namnder och
forvaltningar
Dokumentansvarig: Ekonomichef

Dnr: 127679

Styrmodell for Bollebygds kommun

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post

517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 ollebygd.se kommunen@bollebygd.se
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1. Syfte

Kommunens styrmodell beskriver ansvarsfordelning och roller avseende faststdllande och
uppf6ljning av mél, gemensamma begrepp, principer for mal, tidplan m.m. Den géller {or hela
kommunen och omfattar alla nivéer frin kommunfullmaiktige till enskild medarbetare.
Styrmodellen bidrar till att skapa helhetsperspektiv, samordning mellan nimnder samt 6kad
transparens 1 kommunens budget- och uppfoljningsprocess.

De ekonomiska styrprinciperna anger ansvarsfordelning och spelregler for kommunens
ekonomistyrning och syftar till att klargdra ansvar och befogenheter i budgetprocessen och vid
budgetuppfoljning och rapportering.

2. Grundlaggande principer for styrmodellen

Kommunfullméktige utdvar styrning genom att besluta om kommunens vision, overgripande mal,
mal for god ekonomisk hushallning, nyckeltal, driftbudgetramar samt investeringsbudget for
styrelse och ndimnder. Utover detta utévar kommunfullméktige styrning genom olika
styrdokument som riktlinjer och policydokument.

Vision och dvergripande mél beslutas i samband med ny mandatperiod och faststills arligen i
samband med att budgeten beslutas. Naimnderna bryter ner de 6vergripande mélen i nimndmal
som namnderna utarbetar. Ndimnderna ska i verksamhetsplaner ange hur man tar sig an arbetet
med att uppfylla de av kommunfullméiktige angivna overgripande mélen, vilken metod/arbetssatt
som kommer att anvindas, hur man avser att mita maluppfyllelsen samt vad som ska ha uppnatts
for att malet ska betraktas som uppfyllt. Pa forvaltningsniva (tjanstepersoner) fors styrningen
vidare nedat i organisationen med hjélp av enhetsplaner samt medarbetarplaner.

Néamnderna aterrapporterar till kommunfullmiktige avseende méluppfyllelse, nyckeltalens
utveckling, utveckling av verksamhetens volym samt ekonomiskt utfall och arsprognos.
Rapporteringen till kommunfullméaktige sker i form av deldrsrapport per augusti samt
uppfoljningsrapporter per februari, april och oktober samt arsredovisning. Vidare ska nimndernas
presidier manadsvis for kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) presentera
uppfoljningsrapporter. Se vidare under avsnitt 7.

For att kommunfullmaiktige ska fa en samlad bild av maluppfyllelse anvinder ndmnderna en
kommungemensam analysmodell samt gemensamma mallar for rapportering, se avsnitt 9.

3. Rollférdelning i kommunens styrning och uppfoljning

For att samspelet mellan politiker och tjdnstepersoner ska fungera behdver det priaglas av en tydlig
rollfordelning, respekt, tillit och dialog.

Politiken har det 6vergripande ansvaret for ledning styrning och uppsikt. Detta inkluderar att
arbeta mélinriktat med ett medborgar- och brukarperspektiv, systematiskt f6lja upp och utvirdera
verksamheten, se till att styrning och kontroll &r tillrdcklig samt att virna god ekonomisk
hushallning.

Politiken ska ha respekt for medarbetarnas kompetens och integritet och inte ingripa eller dndra 1
tjdnstepersonernas/medarbetarnas tjansteskrivelser.
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demokratiskt fattade beslut, vaga och kunna ta ledarskap i organisationen samt visa integritet och
inte fungera som Ja-sigare.

Den grundldggande rollférdelningen utgors av:

Vad? - hos politiken

Hur? - hos tjdnstepersonerna

I politikens VAD inbegrips:

Omvirldsbevakning ur ett politiskt perspektiv
Dialog med medborgare

Utveckla demokratin

Formulera vision, mél och inriktning

Besluta om omfattning och ekonomiska ramar
Ansvar for storre prioriteringar

Folja upp — utvirdera — omprova

I tjdnstepersonernas HUR inbegrips:

Omvirldsbevakning ur ett verksamhetsperspektiv

Verkstilla utifrn politikens beslut och riktlinjer om — "VAD”

Leda utforandet - den 16pande och dagliga verksamheten

Utveckla tjénster, service, omvardnad m.m. inom "HUR- perspektivet”
Utarbeta strategier och aktiviteter for att nd mélen

Fora dialog med personal, medborgare och brukare

Folja upp, rapportera och fora dialog med uppdragsgivaren

Politik Tjdnstepersoner
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Ibland kan de olika ansvarsomradena komma att 6verlappa varandra och denna dverlappning
kallas ibland for grazon eller ”den gyllene zonen”. Nér en fraga upplevs hamna i den gyllene
zonen understryks behovet av dialog och respekt mellan politiker och tjanstepersoner.

4. Vem gor vad i den kommunala organisationen?

Kommunfullméaktige ska:

- Besluta i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen

- Besluta om vision, mal och riktlinjer for verksamheten

- Besluta om tilldelning av ekonomiska medel i driftbudgetramar,
investeringsbudget, exploateringsbudget samt mal for god ekonomisk hushéllning

- Besluta om kommunens skattesats

- Namndernas organisation och verksamhetsformer

- Val av ledamdter och erséttare i ndmnder och beredningar
- Val av revisorer

- Grunderna for ekonomiska forméner till fortroendevalda

- Arsredovisning och ansvarsfrihet

- Folkomrdstning 1 kommunen

- Extra val till kommunfullmiktige

Kommunstyrelsen, som ocksé ar en nimnd, ska:

- Leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
- Ha uppsikt 6ver nimnderna

- Nimnderna ska for kommunstyrelsen redovisa de namndmal som ndmnderna
utarbetar. Kommunstyrelsen ska direfter fora en dialog med ndmnderna samt
uppmaérksamt folja de fradgor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stillning

- Begidra in de yttranden som man bedomer behovs fran ndmnder, beredningar och
anstillda i kommunen

- Skota kommunens ekonomiska forvaltning

Niamnderna ska:

- Forbereda kommunfullméktiges beslut i olika drenden
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- Ansvara for att kommunfullméktiges beslut verkstélls

- Genom att bestélla, leda och folja upp se till att uppdraget verkstills och att detta
sker 1 enlighet med ndmndmal, budgetram, lagar, policys och andra styrdokument

- Redovisa till kommunstyrelse och kommunfullméktige hur de har fullgjort sina
uppgifter

Forvaltningarna ska:

- Verkstilla kommunfullmiktiges beslut

- Verkstilla uppdraget 1 enlighet med ndmndmal, budgetram, lagar, policys och andra
styrdokument

- Redovisa till nimnd/styrelse hur uppgifterna fullgjorts

5. Vision och malnivaer

5.1 Vision

Visionen talar om var kommunen vill befinna sig vid en faststilld framtida tidpunkt. Visionen
ar grunden for styrningen av kommunen. Den ska ge energi i det dagliga arbetet och fungera
som en “gummisnodd” som drar organisationen mot méalet. Visionen ér grunden for styrningen
av kommunen och har en bred politisk forankring. Den ldggs fast av kommunfullméktige och
kan omprovas vid ny mandatperiod.

5.2 Overgripande mal

Med utgingspunkt i visionen ska dvergripande mal formuleras. De overgripande mélen &r
begréinsade till antalet och faststills av kommunfullméktige. De géller under mandatperioden.
Kommunfullmidktige faststéller &ven kommunens finansiella mal.

5.3 Mal pa namndniva

Utifran de overgripande malen formulerar ndmnderna ndmndmal. Namndmaélen géller for ett
ar 1 taget och kan kompletteras med nyckeltal. Eftersom malen dr ettariga bor de syfta till att
visa pa vilka omrdden som ndmnderna vill prioritera, det innebér att malen ska ses som en
viljeyttring. Ndmnderna foresldr nimndmal for sina verksamheter for innevarande
rakenskapsér, vars dverensstimmelse med de dvergripande malen redovisas for
kommunstyrelsen under viren innevarande ar.

Néamndmalen bor ldmpligen inte vara fler dn tre stycken per dvergripande mal och ndmnd.
Varje nimnd ska beskriva hur man tar sig an sina namndmal (metod, arbetssitt, styrtal etc) och
hur de ska f6ljas upp, det vill sdga vad som ska ha astadkommits for att nimndmalen ska
betraktas som uppniddda. Ndmnden ska dven ange hur man tar sig an sina mal for god
ekonomisk hushallning.

Néamnd kan vidare besluta om egna mal utéver de som kommunicerats med kommunstyrelsen.

Detta kan gélla omraden ddr ndmnden onskar se en fordndring 1 inriktning och/eller
ambitionsniva.
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En rekommendation &r att minimera antalet mél eftersom det kan vara svért att fokusera pa
forandringar inom ménga omraden samtidigt. Ett alternativ kan istéllet vara att vilja ut egna
“namndnyckeltal”.

5.4 Mal pa enhetsniva
Mal pa enhetsniva tas fram av enheten nir namndmalen faststillts. Dessa ska vara tydligt
kopplade mot ndmndmalen. Mal pa enhetsnivd géller normalt for ett &r i taget.

5.5 Mal pa individniva
Mal pa individniva dr en 6verenskommelse mellan chef och medarbetare. Malen tas fram 1
medarbetarsamtal och faststills i en medarbetarplan. De ska ha en tydlig koppling till mélen pa

enhetsniva.
Flodesmodell
Vision
Overgripande mél
Mal- & budgetforutsittn.,
Budgetunderlag
Budget Bollebygds kommun
Verksamhetsplan och budget nimnd
Enhetsplaner
Medarbetarplan

(bla=politisk niva, vit=tjdnstepersonniva)

5.6 Mal- och budgetforutsattningar och budgetunderlag

Mal- och budgetforutséttningar ar det forsta underlag som tas fram i den arliga budget-
processen. Det innehéller omvérldsanalys, strategiska kommuninterna fragor och syftar till att
visa pa eventuella fordndringar i verksamheter och 6ka kunskapen om vilka forutséttningar
som géller for verksamheterna.

I allménhet presenterar ekonomiavdelningen i januari de finansiella forutsittningar som géller
under innevarande ar samt en oversiktlig ekonomisk prognos for de ndrmaste tre aren.
Preliminéra ramar tas fram for varje nimnd for kommande budgetar utifran kéinda
volymforandringar, effekter av lokalt eller nationellt fattade beslut eller annat som paverkar
ndmndernas ekonomi.

Kommunstyrelsen behandlar dessa under februari samt 6verldmnar de prelimindra ramarna till
ndmnderna. Vilket framgar under 5.3 ska &ven ndmndernas nimndmal behandlas vid detta
sammantride.

Under mars/april upprittar respektive ndmnd ett forslag till budgetunderlag utifrin de
preliminédra ramarna innehallande hur de avser ta sig an malen samt konsekvenser av den

preliminart tilldelade budgetramen.

I maj presenterar nimndernas presidier med forvaltningschefer sina kommentarer till de
budgetforutsittningar som behandlades i kommunstyrelsen i februari for budgetberedningen.
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(Budgetberedningen bestér av en ledamot frdn varje parti som dr representerat i
kommunfullmaktige.)

I det budgetunderlag som presenteras for budgetberedningen beskrivs de konsekvenser som
ndmnderna ser blir f6ljden av de prelimindra ramarna samt hur nimnderna hittills har tagit sig
an de mal som blivit foremal {for dialog med kommunstyrelsen.

Under sommaren och hsten mottas normalt kompletterande information fran omvérlden;
battre prognoser om intékter, kostnader, invanarantal och annan information som dr nddvandig
for den fortsatta budgetprocessen.

I augusti ger ekonomiavdelningen uppdaterad finansiell och annan relevant information vid
mote med budgetberedningen, nimndernas presidier och forvaltningschefer. Respektive
ndmnd redogdr vid métet for sin syn pa ndmndens ekonomiska situation innevarande och
kommande budgetar samt i vilken man ndmndmalen kan bibehallas eller behdva dndras.

Under september-oktober utarbetas budgetforslaget. Definitivt forslag till budget samt en plan
for de ndstkommande tva arens verksamhet utarbetas och presenteras i oktober.

Kommunfullméktige beslutar i november varje ar en budget avseende det kommande
rdkenskapséret samt planen for de ndstkommande tvd aren. Kommunfullméktige faststéller
overgripande mal och finansiella mél for kommunen samt mal avseende god ekonomisk
hushallning for ndimnderna. Malen ska vara specifika, realistiska, tidsatta och métbara.

Néamndernas budgetram faststéllts utifrén politiska prioriteringar, effekter av lokalt eller
nationellt fattade beslut samt malgruppsforandringar. Den av kommunfullméktige beslutade
budgeten per ndimnd anges pa ndimndniva, det dr dérefter upp till respektive ndmnd att fordela
budgeten pé olika verksamheter. Nimnderna ska i sin tilldelade budgetram skapa ett utrymme
for ofdrutsedda hdndelser och fordndrade volymer. Tilldelad budgetram utgor griansen for
resursutnyttjande for respektive ndmnd och dr 6verordnad beslut om servicenivaer och
kvalitetsutféstelser.

Verksamhetsplan och budget for ndmnd baserat pd den av kommunfullmiktige beslutade
budgeten upprittas arligen och beslutas av ndmnden senast i januari aktuellt budgetar.
Verksamhetsplanen ska dven innehdlla de mdl som nimnden avser att fora dialog om med
kommunstyrelsen och dvriga nimnder.

5.7 Indexering

Indexering innebdr att forvantade kostnads- och intdktsokningar hanteras genom justering av
ndmndernas ramar. Det finns mojlighet till differentierade index beroende pa olika
forutsittningar for vissa kostnads- och intéktsslag. Forvaltningarna ska darfor infor
budgetarbetet meddela om det forvintas skilda indexeringar jamfort med den generella
indexeringen.

5.8 Forandringsuppdrag

I budgeten kan ndmnderna tilldelas ett fordndringsuppdrag vilket innebir att krav pé
effektivisering av befintlig verksamhet. Fordndringskravet kan vara generellt eller
differentierat, d.v.s. paverka verksamheter i olika grad.
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5.9 Ofordelad budget

I de fall kommunstyrelsen hanterar en budget for oférdelade medel kan denna enbart anvédndas
till oférutsedda hiindelser. Okade volymer utdver given budgetkompensation ska inte ses som
en ofdrutsedd hiandelse.

5.10 Investeringar
En investering dr en storre kapitalinsats som leder till ndgon form av avkastning. Den innebér
en ekonomisk hantering under ett eller flera ar i1 form av rénta och avskrivning.

Investeringsbudgeten beslutas av kommunfullméktige och nimnderna far budgetmedel for att
tdcka kostnader for avskrivningar och intern rénta. Uppf6ljning av investeringsanslag sker i
uppfoljningsrapport per april och oktober samt i1 delarsrapporten.

Infor beslut om investering ska dven utvérderas de konsekvenser av investeringen, sdsom
anslutande kostnader och intéikter.

Ombudgetering av investeringsanslag mellan ar kan ske om det finns sérskilda skél och
beslutas av kommunfullméktige 1 samband med behandlingen av arsredovisningen. Sérskilda
skél kan till exempel vara att ett projekt har senare- eller tidigarelagts. Reinvesteringsanslag
ombudgeteras inte mellan ar.

Investeringsbudgeten anges per nimnd och objekt. Vid storre projekt ska paverkan pé
driftbudgeten anges. Vid exploateringar dver flera ar ska en helhetsbild dver projektet
presenteras.

5.11 Lonerorelser

Har reserveras medel kommuncentralt for den kommande 16nerdrelsen. Det innebar 6kade
mojligheter for kommungemensamma omfordelningar och ett effektivare sitt att sékra att
index for Ioner inte anvénds for annan verksamhet &n vad som avsetts. Utgdngspunkten ar att
kommunstyrelsens arbetsutskott fordelar utrymmet och dven bedomer vilken niva av det
avsatta utrymmet som behdvs anvéndas innevarande budgetdr for att a&stadkomma 6nskvirda
satsningar.

6. Hantering av overskott och underskott

I samband med bokslutsberedning eller liknande redovisar ndimnderna sitt resultat. I de fall
nidmnderna redovisar ett Overskott kan delar av detta ombudgeteras i de fall en samlad
beddmning visar att mal, uppdrag och prestationer ar uppfyllda. En reglering sker i sa fall till
den ofordelade budgeten. Redovisas ett underskott gors pa motsvarande sétt en samlad
beddmning Over orsakerna till underskottet, vilket kan leda till att delar av underskottet ska
aterstillas innevarande budgetér, d.v.s. aret efter det uppkomna underskottet.

7. Uppfdljning/Analys

7.1 Dokument for kommunikation av resultat
Néamndernas aterkoppling till kommunfullméktige bestar i maluppfyllelse, nyckeltalens
utveckling, verksamhetens volym, ekonomiskt utfall och prognos samt eventuella uppdrag.

Rapporteringen sker i form av delérsrapporten per augusti (se 7.4) samt i arsredovisningen (se
7.2). Utdver detta sker rapportering i form av uppfoljningsrapporter for respektive ndmnd per
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februari, maj och oktober (se 7.5). Vidare ska nimndernas presidier manadsvis for
kommunstyrelsens arbetsutskott presentera uppfoljningsrapporter (se 7.6).

Foljande uppfoljningsdokument tas fram for att sdkerstélla terkopplingen uppét 1
organisationen:

7.2 Arsredovisning

I rsredovisningen redovisas kommunstyrelsens och ndmndernas arbete med nimndmal, mal
for god ekonomisk hushéllning och nyckeltal till kommunfullméaktige. Kommunstyrelsens och
ndmndernas eventuella egna mal, nyckeltal samt uppdrag till férvaltningen f6ljs upp av
respektive namnd. Arbetet med eventuella uppdrag fran kommunfullméktige redovisas.
Uppfoljning sker avseende ndmndernas verksamhetsvolymer och ekonomiska resultat for ret.

I drsredovisningen sammanstdlls kommunens och Stiftelsen Bollebygds hyresbostéders
(Bollebo) ekonomiska redovisning. Denna analyseras och slutsatser dras avseende det gdngna
aret.

Arsredovisningen godkinns av kommunfullméktige i april. Ndmndernas &rsrapporter ir ett
underlag till revidering av mél, ataganden och ekonomiska ramar {6r ndstkommande
flerérsstrategi.

Arsredovisningen ska som huvudregel endast tas fram i digital form.

7.3 Arsrapport
Avser respektive ndmnds “arsredovisning” som utover de delar som framgar under
arsredovisningen dven innehdller nimndens egna mél och nyckeltal kopplade till dessa.

7.4 Delarsrapport

I delarsrapporten redovisas kommunstyrelsens och nimndernas verksamhetsvolymer,
ekonomiskt utfall samt prognos for heléret. Positiva och negativa avvikelser frdn namndmal
ska sérskilt omndmnas. Delarsrapporten uppréttas per augusti och redovisas i
kommunfullmaktige.

7.5 Uppfoljningsrapporter

[ uppfoljningsrapporterna for nimnderna redovisas ekonomiskt utfall och prognos for heléret
samt relevanta volym- och nyckeltal. Uppfoljningsrapporterna sammanstélls per februari, april
samt oktober och redovisas i kommunfullmdktige.

7.6 Ovriga uppféljningar

De méanadsvisa rapporterna som nidmndernas presidier presenterar for kommunstyrelsens
arbetsutskott ska innehalla information som é&r relevant for att utvirdera verksamheten i
ndmnden for den senaste ménaden, innefattande de processer som vid var tid dr vésentliga for
nidmndens verksamhet och ange verktyg for hur processerna kan f6ljas och vilka mél som ska
nds. Métning sker av tid, resurs och finansiell information med for processen relevanta
variabler (exempelvis kan det ske med anvindning av fargen gron for status enligt plan, gul for
risk for planavvikelse och rod for visentlig planavvikelse). I samband med dessa redovisningar
ska nimnderna dven redovisa avvikelser fran planerade nimndmal.

Uppf6ljningar pé enhets- och medarbetarniva gors inom respektive forvaltning. Frekvens och
innehall faststills av forvaltningschef.
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8 Budgetavvikelser

I de fall det vid uppfoljning av nimnds rapport visas ett negativt resultat ska forvaltningschef
skyndsamt redovisa dtgidrder som leder till ett nollresultat vid arets slut. Namnden ska senast
vid ndstkommande nimndsmote efter det att en negativ prognos presenterats besluta om
atgdrder syftande till ett nollresultat. Namndens ordforande ska skyndsamt informera
kommunstyrelsens arbetsutskott.

Vid kommande uppfoljningar under aret ska ndimnden redovisa vilken effekt de beslutade
atgdrderna forvintas fa, d.v.s. om dtgirderna &r tillrackliga eller om nya beslut behdver fattas.
P& motsvarande sitt ska forvintade budgetavvikelser inom investeringsbudgeten rapporteras
till berord ndmnd samt till kommunstyrelsens arbetsutskott. I de fall ett enskilt projekt med en
budget dver 5,0 mnkr forvéantas overskrida tilldelad budget med mer én 10 % ska
aterredovisning ske till kommunfullméktige.

9 Analyser

For att kommunfullmiktige 1 uppfoljningsrapporterna, delarsrapporten och arsredovisning ska
fa en samlad bild av verksamhetens resultat och maluppfyllelse ska rapportering ske enligt en
kommungemensam analysmodell. Analysen syftar till att pavisa vilka effekter uppnadd
maluppfyllelse fatt i verksamheten, vilka slutsatser som kan dras om effekten av uppfylld/icke-
uppfylld méluppfyllelse och vilka rekommendationer nimnden ldmnar infér kommande ars
planering. Modellen anger hur malen ska f6ljas upp och hur maluppfyllelsen bedéms, i savil
delarsbokslut som arsredovisning.

9.1 Nyckeltal, volym- och kostnadsutveckling

Om ett eller flera nyckeltal for en forvaltnings verksamhet utvecklas negativt kan det finnas
anledning att ta stdllning till om det omrade nyckeltalet belyser ska lyftas in som ett nimndmal
kommande ar. Ekonomiskt utfall, prognos ekonomiskt utfall helér samt 6vriga kommentarer
till detta ska da redovisas.

9.2 Bedomning av maluppfyllelsen

For vart och ett av nimndmalen gor varje ndmnd en skriftlig bedomning av maluppfyllelse
enligt virderingsskalan i tabellen nedan. Utgangspunkten 4r det som verksamhetsplan anger
ska ha astadkommits for att malen ska betraktas som uppnadda.
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Maéluppfyllelse - bedomningsskala
Bedomning Analys av gjorda iakttagelser

Ja * Vilka aktiviteter bedoms ha bidragit till maluppfyllelsen och varfor?
Mialet ar uppnétt! < Har omvérldsfaktorer bidragit och i sa fall pé vilket sitt?
* Vilka ekonomiska resurser fanns avsatta, vad blev utfallet och vad forklarar
ev. budgetavvikelse?

Delvis » Vilka aktiviteter har bidragit/ inte bidragit till maluppfyllelsen?
* Vilka aktiviteter bedémer ni saknades?
» Har omviérldsfaktorer paverkat och i sa fall pa vilket sétt?
* Vilka ekonomiska resurser fanns avsatta, vad blev utfallet och vad forklarar
ev. budgetavvikelse?

Nej « Vilka aktiviteter har bidragit/ inte bidragit till maluppfyllelsen?
Malet @r inte  « Vilka aktiviteter beddmer ni saknades?
uppnatt! » Har omviérldsfaktorer paverkat och i sa fall pa vilket séatt?

* Vilka ekonomiska resurser fanns avsatta, vad blev utfallet och vad férklarar
ev. budgetavvikelse?

Virderingsskalan i delarsrapporten kompletteras med: Prognos for mdluppfyllelse.

9.3. Slutsats och rekommendation

Den skriftliga bedomningen enligt 9.2 ovan ska ange vilken slutsats som ndmnden drar av
maluppfyllelsen, vilka aktiviteter som prioriteras under aterstoden av verksamhetsaret samt vilka
eventuella fordndringar som rekommenderas infor kommande rékenskapsar.

9.4 Framtida utmaningar

Néamnden ska dven i bedomningen beskriva vilka viktiga fordndringar i verksamheten och
omvérlden som forvintas paverka verksamheten, till exempel fordndrad lagstiftning, beslut,
samverkan pa nationell eller regional niva.

9.5 Ovriga uppféljningar

Uppf6ljning pa enhetsnivéd avseende enhetsplanerna gors av inom respektive forvaltning.
Uppf6ljning av medarbetarplaner sker vid medarbetarsamtal.
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BOLLEBYGDS 2016-09-05
KOMMUN

Styrmodell Bollebygds kommun

inkl ekonomiska styrprinciper

Syfte

Kommunens styrmodell beskriver ansvarsfordelning och roller avseende
faststallande och uppfdljning av mal, gemensamma begrepp, principer for
mal, tidplan m.m. Den géller for hela kommunen och omfattar alla nivaer fran
kommunfullméaktige till enskild medarbetare. Styrmodellen bidrar till att skapa
helhetsperspektiv, samordning mellan namnder samt 0kad transperens i

kommunens budget- och uppfdljningsprocess.

De ekonomiska styrprinciperna anger ansvarsfordelning och spelregler for
kommunens ekonomistyrning och syftar till att klargdéra ansvar och

befogenheter i budgetprocessen och vid budgetuppféljning och rapportering.

Grundlaggande principer for styrmodellen

Kommunfullmaktige utdvar styrning genom att besluta om kommunens vision,
overgripande mal, namndsmal, mal for god ekonomisk hushéllning, nyckeltal,
driftbudgetramar samt investeringsbudget for styrelse och namnder. Utover
detta utovar fullmaktige styrning genom olika styrdokument som riktlinjer och

policydokument.

Vision och Overgripande mal beslutas i samband med ny mandatperiod och
faststalls arligen i samband med att budgeten beslutas. Beslut om
namndsmal och nyckeltal galler i ett ar och tas fram arligen i

budgetprocessen.

Styrelse och namnder ska i verksamhetsplan ange hur man tar sig an arbetet

med att uppfylla de av fullméktige angivna namndsmalen, vilken
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metod/arbetssatt som kommer att anvédndas, hur man avser att mata
maluppfyllelsen samt vad som ska ha uppnatts for att malet ska betraktas

som uppfyllt.

Pa tjdnstemannaniva fors styrningen vidare nedat i organisationen med hjalp

av enhetsplaner samt medarbetarplaner.

Styrelse och ndmnder aterrapporterar till kommunfullmaktige avseende
maluppfyllelse, nyckeltalens utveckling, utveckling av verksamhetens volym
samt ekonomiskt utfall och arsprognos. Rapporteringen till fullmaktige sker i
form av delarsrapport per augusti samt uppfoljningsrapporter per februari,

april och oktober samt arsredovisning.

For att kommunfullméktige ska f& en samlad bild av maluppfyllelse anvander
styrelse och namnder en kommungemensam analysmodell samt
gemensamma mallar for rapportering.

De rapporter som redovisas till kommunfullmaktige ar av kommunstyrelsen

beslutade kommungemensamma rapporter.

Rollférdelning i kommunens styrning och uppféljning
For att samspelet mellan politiker och tjansteméan ska fungera behdver det

praglas av en tydlig rollfordelning, respekt, tillit och dialog.

Politiken har det dvergripande ansvaret for ledning styrning och uppsikt.
Detta inkluderar att arbeta malinriktat med ett medborgar- och
brukarperspektiv, systematiskt félja upp och utvardera verksamheten, se till
att styrning och kontroll ar tillracklig samt att varna god ekonomisk

hushallning.

Tjansteman i ledande stallning forvantas vara kompetenta, visa respekt for
demokratin, vara lojala mot demokratiskt fattade beslut, vaga och kunna ta
ledarskap i organisationen samt visa integritet och inte fungera som Ja-

sagare.
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Den grundlaggande rollférdelningen utgdrs av:
- Vad? - hos politiken.

- Hur? - hos tjansteméannen.

| politikens VAD inbegrips:
- Omvarldsbevakning ur ett politiskt perspektiv.
- Dialog med medborgare.
- Utveckla demokratin.
- Formulera vision, méal och inriktning.
- Besluta om omfattning och ekonomiska ramar.
- Ansvar for storre prioriteringar.

- Folja upp — utvardera — omprova.

| tjAnstemannens HUR inbegrips:
- Omvarldsbevakning ur ett verksamhetsperspektiv.
- Verkstalla utifran politikens beslut och riktlinjer om — "VAD".
- Leda utforandet - den l6pande och dagliga verksamheten.
- Utveckla tjanster, service, omvardnad m.m. inom "HUR- perspektivet”.
- Utarbeta strategier och aktiviteter for att na malen.
- Fora dialog med personal, medborgare och brukare.

- Folja upp, rapportera och fora dialog med uppdragsgivaren.

Tjanstema

Ibland kan de olika ansvarsomradena komma att dverlappa varandra och
denna overlappning kallas ibland for grazon eller "den gyllene zonen”. N&r en
fraga upplevs hamna

i den gyllene zonen understryks behovet av dialog och respekt mellan politiker

och tjansteman.
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Vem gor vad i den kommunala organisationen?

Kommunfullméaktige ska:

Besluta om mal och riktlinjer. Detta uttrycks bland annat i évergripande
mal och namndsmal.

Besluta om tilldelning av ekonomiska medel i driftbudgetramar,
investeringsbudget samt mal for god ekonomisk hushallning.

Besluta om kommunens skattesats.

Godkénna arsredovisning samt prova ansvarsfrihet for styrelse/namnder.

Kommunstyrelse ska:

Leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter.

Ha uppsikt dver namnderna.

Uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stéallning.

Begéara in de yttranden som man beddmer behdvs fran ndmnder,
beredningar och anstéallda i kommunen.

Skoéta kommunens ekonomiska forvaltning.

Nadmnderna ska:

Forbereda fullmaktiges beslut i olika arenden.

Ansvara for att fullméaktiges beslut verkstalls.

Genom att bestélla, leda och foélja upp se till att uppdraget verkstalls och
att detta sker i enlighet med ndamndsmal, budgetram, lagar, policys och
andra styrande dokument.

Redovisa till kommunstyrelse och fullméaktige hur de har fullgjort sina

uppgifter.

Forvaltningarna ska:

Verkstalla fullméktiges beslut.
Verkstalla uppdraget i enlighet med namndsmal, budgetram, lagar,
policys och andra styrande dokument.

Redovisa till namnd/styrelse hur uppgifterna fullgjorts.
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Vision och malnivaer

Vision

Visionen talar om var kommunen vill befinna sig 2025. Den ska ge energi i det
dagliga arbetet och fungera som en "gummisnodd” som drar organisationen
mot malet. Visionen &r grunden for styrningen av kommunen och har en bred
politisk forankring. Den laggs fast av kommunfullméaktige och kan omprovas

vid ny mandatperiod.

Overgripande mal
Med utgangspunkt i visionen har dvergripande mal formulerats. De
overgripande malen ar begransat till antalet och faststélls av

kommunfullméaktige. De under mandatperioden. De 6vergripande malen
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kompletteras av strategiskt inriktningsdokument. Kommunfullmaktige

faststaller aven kommunens finansiella mal.

Mal pa nédmndsniva

Utifran overgripande mal formuleras namndsmal. Namndsmal som géller i ett
ar och kompletteras med nyckeltal. Eftersom malen ar ettariga bor malen
syfta till att visa pa vilka omraden som kommunen vill prioritera, det innebar
att malen ska ses som en viljeyttring. Malen faststéalls av fullméaktige i
budgetbeslut i juni. Vid ny mandatperiod faststalls malen av fullmaktige i
november. Fullmaktige faststaller aven ndmndernas mal fér god ekonomisk

hushallning.

Mal pa enhetsniva
Mal pa enhetsniva tas fram av enheten. Dessa ska vara tydligt kopplade mot

namndsmalen. Mal pa enhetsniva galler i ett ar.

Mal pa individniva
Mal pa individniva ar en dverenskommelse mellan chef och medarbetare.
Malen tas fram i medarbetarsamtal och faststélls i en medarbetarplan. De ska

ha en tydlig koppling till malen pa enhetsniva.

Dokument

Vision

Overgripande mal

Mal- & budgetforutsattn,

Budgetunderlag

Budget Bollebygds kommun

Verksamhetsplan och budget ndmnd

Enhetsplaner

Medarbetarplan

(gra=politisk niva, vit=tjanstemannaniva)

Vision
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Visionen talar om var kommunen vill befinna sig 2025. Visionen ar grunden for
styrningen av kommunen. Den laggs fast av kommunfullmaktige och kan

omprovas vid ny mandatperiod.

Mal- och budgetférutséttningar och budgetunderlag

Mal- och budgetforutsattningar ar det forsta underlag som tas fram i den
arliga budgetprocessen. Det innehaller omvarldsanalys, strategiska
kommuninterna fragor och syftar till att visa pa eventuella forandringar i
verksamheter och d6ka kunskapen om vilka forutsattningar som galler for
verksamheterna. Mal- och budgetférutsattningar tas fram
kommungemensamt och behandlas av kommunstyrelsen. Dokumentet ligger
till grund for det fortsatta budgetarbetet. Efter att mal- och
budgetforutsattningarna faststallts av kommunstyrelsen upprattar respektive
namnd ett forslag pa budgetunderlag. | budgetunderlaget ska det beskrivas
hur ndmnden tar sig an malen och konsekvenserna av den preliminart
tilldelade budgetramen. | april fors en dialog mellan namnderna och
kommunstyrelsen. Darefter foljer politisk beredning som leder till forslag till
budget.

Budget Bollebygds kommun

Kommunfullméaktige faststaller arligen budget avseende de ndstkommande
tre arens verksamhet. Till de dvergripande malen kopplas i
kommunfullméktiges budget namndsmal. Malen ska vara specifika,
realistiska, tidsatta och i mdjligaste man matbara. Namndsmalen galler i ett

ar.

For att begransa antalet mal f6r namnderna och for att kommunstyrelsen/
kommunfullmaktige snabbt ska kunna bilda sig en uppfattning om hur det gar
for kommunen, kompletteras namndsmalen med ett antal nyckeltalfaststallda
av respektive namnd. Nyckeltalen hdmtas in via nationell statistik och
rapporteras av namnderna. Nyckeltalen avspeglar kvalitet i verksamheten
samt ligger inom den kommunala kompetensen. Nyckeltalen syftar till att i
forsta hand visa pa kvalitet men det kan undantagsvis finnas anledning att ha

med nyckeltal som visar pa forutsattningar for verksamheten.
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Foljande nyckeltal ar exempel pa hur det kan se ut. Observera att nyckeltalen
inte ska forvaxlas med mal. Nyckeltal foljs kontinuerligt och det ar endast da
dessa "lyser rott” som atgarder ska vidtas och beskrivas i

uppfoéljningar/arsredovisningen

Exempel pa nyckeltal att folja:

Nuldge Gron Gul
Medborgarindex 60 59 - 58
NGjd kundindex 85 82-84
Naringslivsranking 17 18 - 20
Ungdomsarbetsldshet 10 11-12
Kostn./ vardtagare hemtjanst 175 000 175 100 — 176 000
Kostnad/betygspoang 320 321
Medarbetarindex 3,83 3,80 - 3,82
Sjukfranvaro 4.8 4,9-5,0

| budget faststalls ocksa de ekonomiska ramarna for de ndstkommande tre
aren. Kommunfullméaktige faststaller dven finansiella mal for kommunen samt

mal avseende god ekonomisk hushallning fér nAmnderna.

Verksamhetsplan och budget namnd

De mal som ges nadamnderna av kommunfullméktige, de sa kallade
namndsmalen, kan vara upp till tre stycken per 6vergripande mal och ndmnd.
Namnden ska beskriva hur man tar sig an sina namndsmal (metod, arbetssatt,
styrtal etcetera) och hur de ska féljas upp, det vill sdga vad som ska ha
astadkommits for att ndmndsmalen ska betraktas som uppnadda. Namnden
ska dven ange hur man tar sig an sina mal for god ekonomisk hushéallning.
Utover mal anger kommunfullmaktige nyckeltal som ska foljas upp. Namnd kan,
om man sa& oOnskar, besluta om egna mal utover de som beslutats av

kommunfullmaktige. Detta kan gélla omraden dar man onskar se en forandring
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i inriktning och/eller ambitionsniva. En rekommendation &r att minimera antalet
mal eftersom det kan vara svart att fokusera pa férédndringar inom manga
omraden samtidigt. Ett alternativ kan istéllet vara att vélja ut egna
"namndsnyckeltal”. Verksamhetsplan och budget uppréattas arligen och

beslutas av ndmnd under hosten.

Enhetsplan

For att fora verksamhetsplanens innehéll vidare nedat i organisationen ska
enhetsplaner uppréattas. | enhetsplanen uttrycker enheten sina mal med
koppling mot ndmndens mal och 6vriga styrdokument for verksamheten

Enhetsplan upprattas arligen.

Medarbetarplan

For att fora enhetsplanens innehall vidare nedat i organisationen ska
medarbetarplaner upprattas. | den enskilda utvecklingsplanen anges
medarbetarens mal med koppling mot enhetens mal. Medarbetarplan

uppréattas arligen.
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Budgetprocessen
Processen startar i november med en dialog mellan ndmnderna och den
politiska styrgruppen. Vid detta tillfalle ges namnderna mojlighet att beskriva

de utmaningar och mojligheter den ram som tilldelats av fullmaktige i juni ger.

| januari presenterar ekonomiavdelningen de budgetférutsattningar som galler
under innevarande ar samt nastkommande budgetar. Utifran dessa
forutsattningar och eventuella volymjusteringar beslutar kommunstyrelsen pa
sitt sammantrade i januari om preliminara ramar och mal fér kommande

budgetar.

Under mars/april uppréattar respektive namnd ett forslag till budgetunderlag
utifran de preliminara ramarna innehallande hur de avser ta sig an malen
samt konsekvenser av den preliminart tilldelade budgetramen. Dessa
budgetunderlag kommuniceras mellan namnderna och kommunstyrelsen i
april.

Forslag till ny budget presenteras i borjan pa maj och behandlas av ks och

fullmaktige i juni, infér ny mandatperiod faststalls budgeten dock i november.

Budgetmodell
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Budgetmodellen har sin start i den aktuella budget som ar beslutad for
respektive namnd foregdende ar i kommunfullmaktige i juni (alternativt

november)

Namndernas budgetram faststéallts utifran politiska prioriteringar, effekter av
lokalt eller nationellt fattade beslut samt malgruppsforandringar. Den av
fullmaktige beslutade budgeten per namnd anges pa namndsniva, det ar
darefter upp till respektive ndmnd att fordela budgeten pa olika verksamheter.
Tilldelad budgetram utgdr gransen for resursutnyttjande for respektive ndmnd
och ar 6verordnad beslut om servicenivaer och kvalitetsutfastelser.
Namnderna ska i sin tilldelade budgetram skapa ett rimligt utrymme for

ofdrutsedda handelser och forandrade volymer.

Indexering

Indexering innebar att forvantade kostnads- och intéaktsokningar hanteras
genom justering av ndamndernas ramar. Det finns mdjlighet till differentierade
index beroende pa olika forutsattningar for vissa kostnads- och intédktsslag.
Forvaltningarna ska darfor infor budgetarbetet meddela om det forvantas

skilda indexeringar jamfort med den generella indexeringen.

Férandringsuppdrag
| budgeten kan namnderna tilldelas ett forandringsuppdrag vilket innebar att
krav pa effektivisering av befintlig verksamhet. Forandringskravet kan vara

generellt eller differentierat, dvs paverka verksamheter i olika grad.

Oférdelad budget
| de fall kommunstyrelsen hanterar en budget for ofordelade medel kan denna
enbart anvandas till oférutsedda handelser. Okade volymer utéver given

budgetkompensation ska inte ses som en ofdrutsedd handelse.

Hantering 6ver/underskott
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| samband med bokslutsberedning eller liknande redovisar ndmnderna sitt
resultat. | de fall namnderna redovisar ett dverskott kan delar av detta
ombudgeteras i de fall en samlad beddémning visar att mal, uppdrag och
prestationer ar uppfyllda. En reglering sker i sa fall fran den oférdelade
budgeten. Redovisas ett underskott gors pa motsvarande satt en samlad
bedomning 6ver orsakerna till underskottet, vilket kan leda till att delar av
underskottet ska aterstallas innevarande budgetar, dvs aret efter det

uppkomna underskottet.

Investeringar

En investering innebar en ekonomisk hantering under ett flertal ari form av
réanta och avskrivning. Investeringsbudgeten beslutas av fullméktige och
namnderna erhaller budgetmedel for att tacka kostnader for avskrivningar och
intern ranta. Uppfdljning av investeringsanslag sker i uppfoljningsrapport per

april och oktober samt i delarsrapporten.

Ombudgetering av investeringsanslag mellan ar kan ske om det finns
sarskilda skal och beslutas av kommunfullméktige, Sarskilda skal kan till
exempel vara att ett projekt har senare- eller tidigarelagts.

Reinvesteringsanslag ombudgeteras inte mellan ar.

Lonerorelse

Har reserveras medel kommuncentralt for den kommande |6nerdrelsen. Det
innebar ckade mojligheter for kommungemensamma omférdelningar och ett
effektivare satt att sakra att index for |[6ner inte anvands fér annan
verksamhet &n vad som avsetts. Utgangspunkten ar att kommunstyrelsens
arbetsutskott fordelar utrymmet och dven beddmer vilken niva av det avsatta
utrymmet som behdvs anvdandas innevarande budgetar for att astadkomma

onskvarda satsningar.
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Uppféljning/ Analys

Dokument for kommunikation av resultat

Namndernas aterkoppling till fullmaktige bestar i maluppfyllelse, nyckeltalens
utveckling, verksamhetens volym, ekonomiskt utfall och prognos samt
eventuella uppdrag. Rapporteringen sker i form av delarsrapporten per
augusti samt i arsredovisningen. Utover detta sker rapportering i form av
uppféljningsrapporter till namnd per februari, maj och oktober. Féljande
uppfoljningsdokument tas fram for att sakerstalla aterkopplingen uppat i

organisationen:

Arsredovisning
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| drsredovisningen redovisas ndmndernas arbete med namndsmal, mal for
god ekonomisk hushallning och nyckeltal till kommunfullmaktige.
Namndernas eventuella egna mal, nyckeltal samt uppdrag till forvaltningen
foljs upp av respektive namnd. Arbetet med eventuella uppdrag fran
kommunfullmaktige redovisas. Uppfdljning sker avseende namndernas

verksamhetsvolymer och ekonomiska resultat for aret.

| &rsredovisningen sammanstéalls kommunens och Stiftelsen Bollebygds
hyresbostédders ekonomiska redovisning. Denna analyseras och slutsatser

dras avseende det gangna aret.

Arsredovisningen godkanns av kommunfullméaktige i april. Namndernas
arsrapporter ar ett underlag till revidering av mal, dtaganden och ekonomiska

ramar for ndstkommande flerarsstrategi.

Arsrapport
Avser respektive namnds "arsredovisning” som utover de delar som framgar
under arsredovisningen aven innehaller namndens egna mal och nyckeltal

kopplade till dessa.

Delarsrapport

| delarsrapporten redovisas ndmndernas arbete med ndmndsmal kopplade till
de Overgripande malen, mal for god ekonomisk hushallning samt nyckeltal till
fullmaktige. Uppfoljning sker dven avseende namndernas
verksamhetsvolymer, ekonomiskt utfall samt prognos for helaret.

Delarsrapporten upprattas per augusti.

Manadsuppfoljningar

| manadsuppfoljningarna redovisas ekonomiskt utfall och prognos for helaret
samt relevanta volym- och nyckeltal.

Manadsuppfdljningar sammanstélls per februari, april samt oktober och

redovisas i fullmaktige.

Ovriga uppféljningar
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Uppfdljningar pa enhetsniva gors inom respektive forvaltning, frekvens och

innehall faststalls av forvaltningschef.

Budgetavvikelser

| de fall namndens uppfoljning visar pa ett negativt resultat vid arets slut ska
forvaltningschef skyndsamt redovisa atgarder som leder till ett nollresultat vid
arets slut. Namnden ska senast vid kommande namndsmote efter det att en
negativ prognos presenterats besluta om atgarder syftande till ett nollresultat.
Vid kommande uppfdljningar under aret ska ndmnden redovisa vilken effekt
de beslutade atgarderna forvantas fa, dvs ifall atgarderna ar tillrackliga eller

om nya beslut behover fattas.

Pa motsvarande satt ska forvantade budgetavvikelser inom
investeringsbudgeten rapporteras till berord namnd. | de fall ett enskilt
projekt med en budget dver 5,0 mnkr forvantas dverskrida tilldelad budget

med mer an 10 % ska aterredovisning ske till kommunfullméktige.

Analyser

For att kommunfullméktige i delarsrapporten och arsredovisning ska fa en
samlad bild av verksamhetens resultat och maluppfyllelse ska rapportering
ske enligt en kommungemensam analysmodell. Analysen syftar till att pavisa
vilka effekter uppnadd maluppfyllelse fatt i verksamheten, vilka slutsatser
som kan dras om effekten av uppfylld/icke-uppfylld maluppfyllelse och vilka
rekommendationer ndmnden ld&mnar infor kommande ars planering. Modellen

anger hur mélen ska foljas upp och hur méaluppfyllelsen bedoms, i saval
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delarsbokslut som arsredovisning. Analysen gors i fyra steg och beskrivs

nedan.

1 Nyckeltal, volym- och kostnadsutveckling

Om nyckeltalen for verksamheten utvecklas negativt finns det anledning att ta
stallning till om det omrade nyckeltalet belyser ska lyftas in som ett
namndmal kommande ar. Ekonomiskt utfall, prognos ekonomiskt utfall helar

samt kommentarer till detta redovisas.

2 Bedomning av maluppfyllelsen

For vart och ett av ndamndmalen gér namnden en beddomning av maluppfyllelse
enligt varderingsskalan i tabellen nedan. Utgdngspunkten &r det som
verksamhetsplan anger ska ha dstadkommits for att malen ska betraktas som

uppnéadda.

Maluppfyllelse - bedomningsskala
Bedomning Analys av gjorda iakttagelser

Ja * Vilka aktiviteter bedoms ha bidragit till maluppfyllelsen och varfor?
Malet dr uppnatt! < Har omvérldsfaktorer bidragit och i sé fall pé vilket sitt?
* Vilka ekonomiska resurser fanns avsatta, vad blev utfallet och vad forklarar
ev. budgetavvikelse?

Delvis * Vilka aktiviteter har bidragit/ inte bidragit till méluppfyllelsen?
* Vilka aktiviteter bedomer ni saknades?
» Har omvaérldsfaktorer paverkat och i sa fall pa vilket sétt?
« Vilka ekonomiska resurser fanns avsatta, vad blev utfallet och vad forklarar
ev. budgetavvikelse?

Nej * Vilka aktiviteter har bidragit/ inte bidragit till maluppfyllelsen?
Malet ér inte Vilka aktiviteter bedomer ni saknades?
uppnatt! » Har omvirldsfaktorer paverkat och i sé fall pa vilket sitt?

« Vilka ekonomiska resurser fanns avsatta, vad blev utfallet och vad forklarar
ev. budgetavvikelse?

Varderingsskalan i delarsrapporten kompletteras med: Prognos for

malupptyllelse.

3. Slutsats och rekommendation
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Vilken slutsats drar namnden av maluppfyllelsen och vilka aktiviteter
prioriteras under aterstoden av verksamhetsaret? Vilka eventuella

forandringar rekommenderas infor kommande planeringséar?

4. Framtida utmaningar
Namnden beskriver har viktiga forandringar i verksamheten och omvérlden
som forvantas paverka verksamheten, till exempel forandrad lagstiftning,

beslut, samverkan pa regional eller nationell niva.

Ovriga uppféljningar
Uppfdljning pa enhetsniva avseende enhetsplanerna gors av inom respektive
forvaltning.

Uppféljning av medarbetarplaner sker vid medarbetarsamtal.
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

9. Ansokan om utokad kommunal borgen,
Stiftelsen Bollebygds Hyresbostader
KS2019/250

Page 77 of 120



BOI,IEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum
2020-01-21

§9 KS2019/250

Ansodkan om utokad kommunal borgen till Stiftelsen Bollebygds
Hyresbostader

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Kommunfullmiktige beslutar att sisom for egen skuld ingd borgen for Stiftelsen Bollebygds
Hyresbostiders laneforpliktelser med ytterligare 37 000 000 kronor upp till ett hdgsta lanebelopp
om 299 000 000 kronor, jamte dirpad l6pande rinta och kostnader.

Arendet

Bollebygds kommun har 2019-10-22 tagit emot en ansékan om utékad kommunal borgen fran
Stiftelsen Bollebygds Hyresbostider (Bollebo). Stiftelsen har paborjat byggnation av 24
hyresritter pa Odinslund samt 13 hyresligenheter 1 T6llsj6. Byggnationen har kalkylerats till en
kostnad av cirka 82 000 000 kronor.

Sedan tidigare har kommunen ingitt en borgensférbindelse till 262 000 000 kronor
(Kommunfullmiktige 2014-06-18, § 62). I redan ingangen borgensférbindelse finns ett utrymme
pa 45 000 000 kr kvar att nyttja. Stiftelsen anséker om att borgen utékas med 37 000 000 kronor
tor byggnation enligt ovan. Kommunens totala borgensatagande till Stiftelsen Bollebygds
Hyresbostider uppgar med den nya krediten till 299 000 000 kronor. Ansékan uppfyller
kriterierna enligt kommunens borgenspolicy (Kommunfullmaktige 2010-09-09, § 119). Ett
borgensitagande innebir alltid en risk f6r borgensmannen. Riskens omfattning beror pa vilken
sikerhet borgensmannen innehar for sitt dtagande men ocksa pa vilken eller vilka slags borgen
kommunen har engagerat sig i. Ett borgensatagande till Stiftelsen Bollebygds Hyresbostidder
innebir att ansékan hamnar i den lagsta riskgruppen (riskgrupp 3). Da form av borgen inte har
angetts i ansokan har kommunen utgatt fran att det giller en s kallad proprieborgen. Det innebar
att kommunen férbinder sig att teckna borgen saisom for egen skuld och att langivaren didrmed
kan soka betalning antingen av lantagaren eller av borgensmannen.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunfullmiktige beslutar att sisom for egen skuld ingd borgen f6r Stiftelsen Bollebygds
Hyresbostaders laneforpliktelser med ytterligare 37 000 000 kronor upp till ett hogsta lanebelopp
om 299 000 000 kronor, jamte dirpa l6pande rinta och kostnader.

Jav
Pa grund av jiv deltar inte Sverre Fredriksson (M) och Caroline Frodin (SD) i handliggningen

av detta arende.

Beslutsging
Ordféranden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum
2020-01-21

Beslutsunderlag

—  §135 KSAU Ansokan om utékad kommunal borgen till Stiftelsen Bollebygds
Hyresbostader
— Ansokan om utékad kommunal borgen, Stiftelsen Bollebygds Hyresbostidder

Skickas till

Kommunfullmiktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ANKIM
2019 -10- 22

BO"ebo Bollebygd 2019-10-22

Stiftelsen Bollebygds Hyresbostider

Bollebygds kommun
Kommunstyrelsen
517 83 Bollebygd

Ansokan om utékad kommunal borgen for Stiftelsen Bollebygds Hyresbostider

Pa Odinslund, Fldssjum 4:97 pdgér nybyggnation av 24 hyresritter och pa
Tollsjo 1:65 har Bollebo for avsikt att bygga 13 nya ldgenheter. Totalt kommer
37 nya hyresritter att tillskapas.

Byggnationerna kalkyleras till en kostnad av cirka 82 000 000 kr.

Sedan tidigare har kommunen ingétt en borgensforbindelse uppgiende till
262 000 000 kr (KF 2014-06-18 § 62). [ redan ingdngen borgensforbindelse
finns ett utrymme om 45 000 000 kr kvar att nyttja. Stiftelsen anséker hirmed
om att borgen utkas med 37 000 000 kr for byggnation i Bollebygd.
Kommunens totala borgens dtagande skulle med den nya krediten uppgé till
299 000 000 kr.

Stiftelsen Bollebygds Hyresbostider

— /‘?A
7 /
4 . f‘f /
U { \ { L
. i L |

Heléne Persson Alsin

VD
Stiftelsen Bollebygds Hyresbostader 517 83 Bollebygd, besksadress: Ballebovagen 4
Telefon Fax e-post Bankgiro Org.nr. Momsreg.nr. Innehar F-skattsede!

033-231410 033-231419 info@bollebo.se 380-2709 864500-0459 SE864500045901 Styrelsens séte Bollebygd
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

10. Svar pa motion (M) om att inratta ett
tillganglighetspris i Bollebygds kommun
KS2016/214

Page 81 of 120



BOIIFBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum
2020-01-21

§13 KS2016/214

Svar pa motion (M) om att inratta ett tillganglighetspris i Bollebygds
kommun

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige
Kommunfullmiktige bifaller motionen.

Arendet

Ingridh Anderén (M) och Bente Johansson (M) inkom 1 augusti 2016 med en motion om att
inratta ett tillganglighetspris i Bollebygds kommun. Motionirerna féreslar att kommunen ska
inratta ett tillganglighetspris som ska ga till niringsidkare, forening eller organisation som med
kreativitet och kunskap och ett gott bemdtande skapar forutsittning for att verksamheten dven
blir tillganglig for personer med nagon funktionsnedsittning. Motiondrerna foreslar ocksa att
kommunstyrelsen ska faststalla riktlinjer for priset i enlighet med motionen.

Kommunfullmiktige har pa sammantride 2016-08-25, § 105, remitterat motionen till
kommunstyrelsen for beredning. For att fa mer underlag i drendet har en omvirldsanalys gjorts
genom att undersoka om andra kommuner delar ut tillginglighetspris. Resultatet visar att ett
flertal kommuner gor det, dock finns det 1 samtliga fall tjinstepersoner som ansvarar for
exempelvis skotsel av digitala verktyg f6r nomineringar, framforallt via kommunernas hemsidor
beredning av drendena samt annat administrativt arbete som tillkommer.
Kommunstyrelseforvaltningen bedémer att motionen ska avslas med motiveringen att det i
nuldget inte finns budgetanslag eller personella resurser for inférande av tillginglighetspris.

b

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige avslar motionen. I nuldget finns varken budgetanslag eller personella
resurser for inférande av ett tillginglighetspris i kommunen.

Ledaméternas forslag till beslut
Lars-Erik Olsson (S), Sverre Fredriksson (M) och Daniel Persson (SD) foreslar bifall till

motionen.

Beslutsgiang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag; dels arbetsutskottets om avslag pa motionen,
dels Lars-Erik Olssons (S) m.fl. om bifall till motionen. Ordféranden staller forslagen mot
varandra och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Lars-Erik Olssons (S) m.fl. forslag.

Beslutsunderlag

—  §136 KSAU Svar pa motion (M) om att inritta ett tillganglighetspris 1 Bollebygds
kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

PBgge82 of 220



BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum
2020-01-21

— Motion om att inratta ett tillgainglighetspris
— Svar pa motion om tillganglighetspris i Bollebygds kommun
— {105 KF Motion om att inratta ett tillganglighetspris

Skickas till

Kommunfullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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ANKOM

Motion om att inratta ett Tillganglighetspris i Bollebygds Kommun
Tillganglighetspriset

| Bollebygd skall vi stréva efter att 6ppna upp kommunen s3 att alla far en god tillginglighet
oavsett om det géller shopping, kultur, utbildning, idrott mm. Men ibland finns hinder i
vagen for upplevelsen. Det kan vara en svaréppnad dérr, en bullrig miljé eller ett daligt
bemétande fran personal, som kan gora skillnaden om lokalen &r tillgénglig for alla eller bara

for vissa.

Denna motion syftar till att inrdtta ett Tillganglighetspris, som skall ga till den niringsidkare,
férening eller organisation som med kreativitet och kunskap och ett gott bemétande skapar
foérutsattningar for att verksamheten dven blir tillgénglig fér personer med nagon
funktionsnedsattning.

Vem kan nomineras?

Tillganglighetspriset skall delas ut till en naringsidkare, forening eller organisation som
arbetat for att gdra sina lokaler eller sin verksamhet tillgénglig for alla invanare eller
besdkare i Bollebygds kommun .

De nominerade ska ha arbetat med nagot eller nagra av dessa omraden:

Den fysiska tillgangligheten: lokaler, bostdder, inom- och utomhusmiljder.
Tillganglig information och kommunikation: webbplatser, broschyrer och annat.

Ett bra bemdtande.
Juryn, bor besta av representanter fran lokala branschorganisationer samt fran kommunen

de representanter / politiker som arbetar med fragor rérande fragor om tillgénglighet.
Denna jury skall ta emot nomineringar fran alimanheten och utse vinnaren.

Hedersutmairkelse

Bollebygds kommuns Tillgdnglighetspris ar en hedersutmarkelse. Priset kan forslagsvis vara
ett diplom samt ett presentkort pa 5000 kronor.

Med hanvisning till ovanstaende foreslar vi ;
- att Kommunfullmaktige beslutar att inrdtta ett Tillganglighetspris i Bollebygds Kommun
- att uppdra till kommunstyrelsen att ndrmare faststalla riktlinjer for Tillgdnglighetspriset i

enlighet med innehallet i denna motion

Bollebygd i augusti 2016

W) "\'Yblw (/}_{?“

Ingridh Anderén (M) BenteJohanss on'(M)
/ /
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

11. Aterkallande av medborgarférslag om att
behalla insatser genom Sol vid 6verklagan
KS2018/81
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BOI,IEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum
2020-01-21

§12 KS2018/81

Aterkallande av medborgarforslag om att behalla insatser genom
SolL vid dverklagan

Beslut

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmiktige

Kommunfullmiktige avskriver medborgarférslaget med motiveringen att forslagsstillaren 6nskar
aterkalla forslaget.

Arendet

Ett medborgarforslag om att kommuninvanare ska fa behélla insatser genom SoL vid 6verklagan
av beslut, har limnats in till kommunfullmaktige den 17 april 2018. Kommunfullmiktige
beslutade pa sammantride den 26 april 2018, § 17, att remittera medborgarforslaget till davarande
bildnings- och omsorgsnimnden f6r handldggning och beslut. Nir bildnings- och
omsorgsnamnden i mars 2019 delades i tva nimnder sa fick den nya socialnimnden férslaget for
handliggning och beslut.

Forslagsstillaren har i november 2019 hort av sig till kommunstyrelseférvaltningen med en
onskan om att aterta medborgarférslaget med féljande motivering: Skalig levnadsniva kontra god
levnadsniva dr valdigt stor skillnad. SoL kontra LSS ar vildigt stor skillnad. Dirav gar det inte att
jamfora dem/behandla pa samma sitt.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen
Kommunfullmiktige avskriver medborgarférslaget med motiveringen att férslagsstillaren 6nskar
aterkalla forslaget.

Beslutsgiang
Ordféranden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag
—  §141 KSAU Aterkallande av medborgarforslag om att behilla insatser genom Sol. vid
overklagan
—  Aterkallande av medborgarforslag

— §17 KF Inkommet medborgarférslag: Medborgarférslag om att behilla insatser genom
SoL. vid 6verklagan

Skickas till

Kommunfullmiktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2019-11-25 1(2)

Dnr :KS2018/81-3

Kommunstyrelseférvaltningen

Suzanna Bengtsson | Kommunsekreterare
0734-64 70 10 | suzanna.bengtsson@bollebygd.se

Kommunstyrelsen

Aterkallande av medborgarforslag

Forslag till beslut
Medborgarforslaget avskrivs med motiveringen att forslagsstéallaren dnskar aterkalla

forslaget.

Arendet
Ett medborgarférslag om att kommuninvanare ska fa behélla insatser genom Sol vid

overklagan av beslut, har [amnats in till kommunfullmaktige den 17 april 2018.
Kommunfullméaktige beslutade pa sammantrade den 26 april 2018, § 17, att
remittera medborgarforslaget till davarande bildnings- och omsorgsnamnden for
handlaggning och beslut. Nar bildnings- och omsorgsnamnden i mars 2019 delades i

tvad ndmnder sé& fick den nya socialndmnden forslaget for handlaggning och beslut.

Forslagsstallaren har i november 2019 hort av sig till kommunstyrelseférvaltningen
med en Onskan om att dterta medborgarforslaget med foljande motivering: Skélig
levnadsniva kontra god levnadsniva ar valdigt stor skillnad. SoL kontra LSS &r valdigt

stor skillnad. Darav gar det inte att jamfora dem/behandla pa samma sétt.

Skickas till
Kommunfullmaktige

BOLLEBYGDS KOMMUN

Kommunstyrelseforvaltningen

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se
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BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE

KOMMUN 2019-11-25 2 (2)
Ulrika Borg Suzanna Bengtsson
Forvaltningschef Kommunsekreterare

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se
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Bollebygd 2018-04-17
Medborgarforslag
”"Lat insatser bli kvar initaitivet fattat av Ulf Rapp o Co dven innefatta alla”

Bildnings och omsorgsndmnden fattade 2018-02-05 beslut om gillande LSS att "Vid
overklagan pa avslag av personkretstillhorighet eller insatser som tidigare beviljats skall
dessa kvarsta tills drendet vinner laga kraft”.

Detta ar valdigt bra och visar pa en humanism som tidigare saknats.

Tyvarr finns det manga som inte omfattas utav LSS utan far sin hjalp via SoL.

LSS riktar sig till valdigt specifika grupper och alla omfattas darmed inte.

Flertalet av de insatser som ges via LSS kan ges via SoL men dar LSS ar "SOL plus” dvs
lite battre.

Aven de som omfattas av SoL bor kunna 4 behalla sina insatser vid ett eventuellt
overklagande pa samma satt som nu galler vid LSS.

Grupp skall ju inte stdllas mot grupp har det ju sagts i Kommunfullmaktige och det vore
ju konstigt om politikerna i Bildnings och omsorgsnamnden inte anser att alla
manniskor ar lika varda.

Nar forslaget gillande LSS drogs sa yrkade vissa politiker pa avslag. I sociala medier
anfordes att man ex inte visste hur ekonomin skulle drabbas. Jag vill da upplysa om en
dom i Hogsta forvaltningsdomstolen RA 1993 ref 11 som gor gillande att Kommunens
ekonomiska forhdllanden ska inte ha nagon betydelse vid bedémning av enskilds ratt till
bistand. Ekonomin ar saledes irrelevant i detta fall.

Mitt forslag:

Behandla méanniskor lika i var kommun, lat ven de som har insats via SoL. men som
efter beslut far en forsamring behalla insatsen till dess forvaltningsratten sagt sitt.
Forutsatter ju givetvis att individen 6verklagar beslutet.

Mathias Carlzon
Skraddargardshojd 7
Bollebygd.
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12. Uppdrag till valberedningen om revidering
av arvodesreglemente KS2018/48
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Sidalav3

BOIIFBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOM MUN Kommunfullmiktiges valberedning
Sammantridesdatum
2019-12-03
§2 KS2018/48

Uppdrag till valberedningen om revidering av arvodesreglemente

Beslut

Valberedningens forslag till kommunfullmiktige

Kommunfullmiktiges valberedning stiller sig bakom férslag om att inga dndringar genomfors i
arvodesreglementet inklusive arvodesbilaga under innevarande mandatperiod. Valberedningen far
1 uppdrag av kommunfullmaktige att bereda och foéresla nytt arvodesreglemente inklusive
arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast under sista dret av nuvarande
mandatperiod, for att borja gilla fran och med 1 januari 2023.

Reservation

Rose-Marie Grune (MP), Daniel Persson (SD) och Kenneth Johansson (FR) reserverar sig mot
valberedningens beslut till forman f6r Rose-Marie Grunes (MP) forslag. Eivor Carlsson (KD)
reserverar sig mot valberedningens beslut till f6rman for eget forslag.

Arendet

Kommunfullmaktige gav féljande uppdrag till valberedningen, pa sammantride 2019-02-14, § 4:
Valberedningen far i uppdrag att bereda och ligga fram forslag till nytt arvodesreglemente
inklusive arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast pa sammantride den 12
december 2019, £6r att borja gilla fran och med 1 januari 2020.

Valberedningens ordférande féreslar att inga dndringar genomfors i arvodesreglementet inklusive
arvodesbilaga under innevarande mandatperiod. Valberedningen vill istéllet fa i uppdrag av
kommunfullmiktige att bereda och ligga fram forslag till nytt arvodesreglemente inklusive
arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast under sista dret av denna
mandatperiod, f6r att borja gilla fran och med 1 januari 2023.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmiktiges valberedning stiller sig bakom férslag om att inga andringar genomfors i
arvodesreglementet inklusive arvodesbilaga under innevarande mandatperiod. Valberedningen far
1 uppdrag av kommunfullmaktige att bereda och foéresla nytt arvodesreglemente inklusive
arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast under sista dret av nuvarande
mandatperiod, for att borja gilla fran och med 1 januari 2023.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sida 2 av 3

BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunfullmiktiges valberedning
Sammantridesdatum
2019-12-03

Ledaméternas forslag till beslut
Tomas Andersson (M) foreslar, med instimmande av Alec Sintorn (L), Roland Andersson (C)
och Otto Andreasson (S), bifall till férvaltningens forslag.

Rose-Marie Grune (MP) foreslar, med instimmande av Daniel Persson (SD) och Kenneth
Johansson (FR), foljande: Bollebygds fortroendevalda har idag hoga arvoden. Arbetet som utfors
ar forvisso tidskravande och ansvarsfullt men en stor majoritet av invanarna nar aldrig de
inkomstnivaer som heltidsarvoderade i kommunen har. Det riskerar att bli problematiskt fér
fortroendevalda att ytterligare hoja dessa arvoden i en tid da besparingsatgirder dr nédvindiga.
Nir nu kommunen star inf6r tuffa tider dr en frysning av arvodena en i vara 6gon rimlig atgard.
Under 3.4 Upprikning av arvoden vill miljopartiet foresla foljande yrkande; att ‘Arvodenas
storlek utgar fran kommunstyrelsens ordférandes arvode som inte riknas upp under innevarande
mandatperiod’.

Eivor Carlsson (KD) foreslar féljande: Under mandatperioden inte rikna upp de politiska
arvodena fran och med 2020.

Under mandatperioden sinka samtliga arvoden med 10% frin och med 2020. Under
mandatperioden sinka den arvoderade métestiden, maxarvodet fran 5 till 3 timmar.
Valberedningen fir i uppdrag av kommunfullmaktige att bereda och foresla nytt
arvodesreglemente inklusive arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast under
sista aret av nuvarande mandatperiod, for att borja gilla fran och med 1 januari 2023.

Beslutsging

Ordféranden konstaterar att det finns tre férslag; dels kommunstyrelseforvaltningens, dels Rose-
Marie Grunes (MP) m.fl, dels Eivor Carlssons (KD). Ordfoéranden konstaterar direfter att
torvaltningens forslag dr huvudférslag. For att fa ett motforslag till huvudforslaget stiller
ordféranden Rose-Marie Grunes (MP) m.fl f6rslag mot Eivor Carlssons (KD) forslag, och finner
att valberedningen antar Rose-Maries Grunes (MP) forslag. Ordféranden staller darefter
torvaltningens forslag mot Rose-Marie Grunes (MP) forslag och finner att valberedningen antar
torvaltningens forslag.

Reservation
Rose-Marie Grune (MP), Daniel Persson (SD) och Kenneth Johansson (FR) reserverar sig mot

valberedningens beslut till forman f6r Rose-Marie Grunes (MP) forslag.

Eivor Carlsson (KD) reserverar sig mot valberedningens beslut till f6rman fér eget férslag.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunfullmiktiges valberedning
Sammantridesdatum
2019-12-03

Beslutsunderlag

— Uppdrag till valberedningen om revidering av arvodesreglemente

— §4 Kf Revidering av arvodesreglemente, samt arvodesbilaga, for fortroendevalda i
Bollebygds kommun

Skickas till

Kommunfullmiktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOI,IEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen

Sammantridesdatum
2020-01-21

§11 KS2018/48

Uppdrag till valberedningen om revidering av arvodesreglemente -
yttrande

Beslut

Kommunstyrelsen stiller sig bakom forslag om att inga dndringar genomfors i
arvodesreglementet inklusive arvodesbilaga under innevarande mandatperiod. Valberedningen far
1 uppdrag av kommunfullmaktige att bereda och féresla nytt arvodesreglemente inklusive
arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast under sista dret av nuvarande
mandatperiod, for att borja gilla frain och med 1 januari 2023.

Arendet

Kommunfullmiktige gav f6ljande uppdrag till valberedningen, pa sammantride 2019-02-14, § 4:
Valberedningen far i uppdrag att bereda och ligga fram forslag till nytt arvodesreglemente
inklusive arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast pa sammantride den 12
december 2019, for att borja gilla fran och med 1 januari 2020. Valberedningens ordférande
foreslar att inga dndringar genomfoérs 1 arvodesreglementet inklusive arvodesbilaga under
innevarande mandatperiod. Valberedningen vill istillet fa i uppdrag av kommunfullmiktige att
bereda och ligga fram f6rslag till nytt arvodesreglemente inklusive arvodesbilaga som kan antas
av kommunfullmaktige senast under sista aret av denna mandatperiod, for att borja gilla fran och
med 1 januari 2023.

Kommunstyrelsen ges tillfille att yttra sig 1 drendet innan behandling och beslut 1
kommunfullmiktige.

Valberedningens forslag till kommunfullmiktige

Kommunfullmiktiges valberedning stiller sig bakom forslag om att inga dndringar genomfors i
arvodesreglementet inklusive arvodesbilaga under innevarande mandatperiod. Valberedningen far
1 uppdrag av kommunfullmiktige att bereda och foresla nytt arvodesreglemente inklusive
arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast under sista dret av nuvarande
mandatperiod, for att borja gilla frain och med 1 januari 2023.

Rose-Marie Grune (MP), Daniel Persson (SD) och Kenneth Johansson (FR) reserverade sig mot
valberedningens beslut till forman for egna forslag.

Ledaméternas forslag till beslut

Daniel Persson (SD) och Rune Kennborn (KD) féreslar f6ljande: SD och KD anser att politiken
ocksa kan dra sitt strd till stacken och solidariskt stotta verksamheterna som har det svart
ekonomiskt.

Vi yrkar att kommunstyrelsen foreslar fullmiktige f6ljande:

— Att fran dagens niva sinka de politiska arvodena med 10 %.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BO[IFBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum
2020-01-21

— Att inte rikna upp de politiska arvodena under innevarande mandatperiod.

— Att sinka den arvoderade métestiden till 4 timmar.

— Att de frigjorda medel som beslutet medfér tillfors socialndmnden och utbildningsnimndens
budget med lika stora delar.

— Att valberedningen far i uppdrag av kommunfullmaktige att bereda och féresla nytt
arvodesreglemente inklusive arvodesbilaga som kan antas av kommunfullmiktige senast

under sista aret av nuvarande mandatperiod, for att borja gilla frain och med 1 januari 2023.

Sverre Fredriksson (M) féreslar bifall till valberedningens férslag.

Michael Plogell (FR) foreslar foljande: Folkets Rost yrkar att arvodena ska frysas i avvaktan pa
valberedningens utredning. Utredningen inleds snarast, med redovisning till kommunfullmiktige
senast den sista september 2020.

Ajournering
Sammantridet ajourneras kl 16-16.15.

Beslutsging

Ordféranden konstaterar att det finns tre forslag; dels valberedningens, dels Daniel Perssons (SD)
och Rune Kennborns (KD), dels Michael Plogells (FR). Ordféranden konstaterar forst att
valberedningens forslag dr huvudforslag. For att fa ett motforslag till huvudforslaget stiller
ordféranden Daniel Perssons (SD) och Rune Kennborns (KD) foérslag mot Michael Plogells

(FR) forslag och finner att kommunstyrelsen antar Michaels Plogells (FR) forslag som
motforslag. Ordféranden stiller sist valberedningens forslag mot Michael Plogells (FR) forslag
och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt valberedningens forslag.

Reservation
Daniel Persson (SD) och Rune Kennborn (KD) reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut till
torman for eget forslag.

Beslutsunderlag

— §2 Uppdrag till valberedningen om revidering av arvodesreglemente

Skickas till

Kommunfullmiktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

13. Befrielse fran uppdrag, och
kompletteringsval, av ersattare i Gryaab AB
KS2017/69
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Fran: Suzanna Bengtsson

Till: Tommy Andersson
Arende: Diariefors i tvé olika drenden, KS2018/224, samt KS2017/69. Bada drendena anmals till kf 6 febr.
Datum: den 14 januari 2020 10:08:37

Fran: stefan Larsson

Skickat: den 13 januari 2020 18:14

Till: Suzanna Bengtsson <suzanna.bengtsson@bollebygd.se>
Amne:

hej suzanna stefan larsson har folketsrdost jag vill har med sdga upp min plats som ersattare
i samhallsbygnadsndmden och gryabb som ersattare omgaende mvh stefan larsson folkets
rost 13/01/20

Page 97 of 120


mailto:suzanna.bengtsson@bollebygd.se
mailto:tommy.andersson@bollebygd.se

BOIIF BYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOM MUN Kommunfullmiktige
Sammantridesdatum
2018-11-15
§132 KS2017/69

Val till Gryaab AB, mandatperioden 2018-2022

Beslut
Kommunfullmiktige viljer Stefan Larsson (FR) till ersittare i Gryaab AB, for tiden 1 januari
2019 - 31 december 2022.

Arendet
Bollebygds kommun har ansékt om att bli, och godkints som, ny medlemskommun i Gryaab
AB. Enligt antagen (reviderad) bolagsordning stipuleras att bolagets styrelse ska besta av 7

ledamoter och 6 ersittare. Géteborgs kommunfullmiktige ska utse 4 ledamoter och 2 ersittare.

Kommunfullmiktige 1 Harryda, Mélndal respektive Lerum utser vardera 1 ledamot.
Kommunfullmiktige i Ale, Kungilv, Partille respektive Bollebygd utser vardera 1 ersittare.
Styrelseledaméterna och styrelsesuppleanterna viljs f6r varje ar for tiden intill slutet av nasta

arsstamma.

Kommunfullmiktige ska utse 1 ersittare. Valberedningens ordférande Tomas Andersson
(M) foreslar att Stefan Larsson (FR) valjs till ersittare i Gryaab AB.

Beslutsging
Ordféranden fragar om Stefan Larsson (FR) kan viljas och finner att sa sker.

Skickas till
Gryaab AB (info@gtyaab.se)

Sida 1 av 1

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

14. Befrielse fran uppdrag, och
kompletteringsval av ersattare (FR) i
samhallsbyggnadsnamnden KS2018/224
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Fran: Suzanna Bengtsson

Till: Tommy Andersson
Arende: Diariefors i tvé olika drenden, KS2018/224, samt KS2017/69. Bada drendena anmals till kf 6 febr.
Datum: den 14 januari 2020 10:08:37

Fran: stefan Larsson

Skickat: den 13 januari 2020 18:14

Till: Suzanna Bengtsson <suzanna.bengtsson@bollebygd.se>
Amne:

hej suzanna stefan larsson har folketsrdost jag vill har med sdga upp min plats som ersattare
i samhallsbygnadsndmden och gryabb som ersattare omgaende mvh stefan larsson folkets
rost 13/01/20
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

15. Kompletteringsval av ledamot (FR) i
utbildningsnamnden - bordlagt arende
KS2019/12
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BOIIF BYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KO MMUN Kommunfullmiktige
Sammantridesdatum
2019-12-12
§179 KS2019/12

Befrielse fran uppdrag, och kompletteringsval, av ledamot (FR) i
utbildningsnamnden

Beslut
Kommunfullmiktige befriar Stefan Edvardsson (FR) fran uppdraget som ledamot i
utbildningsndmnden.

Arendet

Stefan Edvardsson (FR) har i en skrivelse daterad 2019-12-10 begirt att bli befriad fran sitt
uppdrag som ledamot i utbildningsnimnden. Enligt 4 kap. 6 § kommunallagen ska
kommunfullmiktige befria en fértroendevald fran uppdraget nir den fértroendevalde 6nskar
avgd, om det inte finns sirskilda skil mot det.

Kommunfullmiktiges ordférande meddelar att val av ny ledamot (FR) 1 utbildningsnimnden
bordliggs till ndsta sammantride, 6 februari 2020.

Beslutsging

Sida 1 av 1

Ordféranden fragar om kommunfullmiktige befriar Stefan Edvardsson (FR) frin uppdraget som

ledamot i utbildningsnimnden och finner att sa sker.

Beslutsunderlag
— Entledigande UN

Skickas till
Stefan Edvardsson, fértroendemannaregistret (Tommy Andersson), HR-avdelningen (Diana
Lindhage), utbildningsférvaltningen (AnnaCarin Lindgren)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

16. Befrielse fran uppdrag, och
kompletteringsval av ledamot (M) |
valberedningen KS2020/33
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Fran: suzanna.bengtsson@bollebygd.se

Till: suzanna.bengtsson@bollebygd.se

Cc:

Bcece:

Arende: Entledigande Tomas Andersson (M)
Skickat: 2020-02-04 13:18:20

Bilagor:

Inbéddade bilagor:

Fran: Tomas Andersson

Skickat: den 3 februari 2020 16:43

Till: Suzanna Bengtsson <suzanna.bengtsson@bollebygd.se>

Amne: Entledigande

Hej.

Jag vill bli sdga upp mig fran min plats som ledamot och Ordférande i valberedningen.

Mvh
Tomas Andersson
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

17. Befrielse fran uppdrag som ersattare (C) i
kommunfullmaktige KS2018/240
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Fran: suzanna.bengtsson@bollebygd.se
Till: suzanna.bengtsson@bollebygd.se
Cc:

Bcece:

Arende: Entledigande kf

Skickat: 2020-02-04 13:19:30

Bilagor:

Inbéddade bilagor:

Fran: Agneta Andersson

Skickat: den 3 februari 2020 22:17

Till: Suzanna Bengtsson <suzanna.bengtsson@bollebygd.se>
Amne: Re: Kallelse kf 6 febr

Da torsdag &r en dag d4 jag har andra dtaganden sa har jag svart att delta pa KF-
moten. Av den anledningen onskar jag nu att fa bli entledigad frén mitt uppdrag
som ersdttare i kommunfullméktige.

MVH Agneta Andersson
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

18. Fraga till socialnamndens ordforande om
socialndmndens verksamheter KS2020/39

Page 107 of 120



Fran: Peter Rosholm <peter.rosholm@gmail.com>

Skickat: den 5 februari 2020 10:33

Till: Funktionsadress Receptionen <receptionen@bollebygd.se>; Suzanna Bengtsson
<suzanna.bengtsson@bollebygd.se>

Amne: Fraga till Kommunfullméaktige

Till kommunfullmiktige 20.02.06

Fraga till Socialnimndens ordforande

Det ir vildigt tyst om hur det gir for socialnimndens verksamheter. Dessutom ir nimndens handlingar inte tillgingliga pa
sammantridesportalen. Jag forutsiitter nimnden har beslutat om en internbudget.

Dirfor fragar jag:

Gor du bedomningen att Socialnimnden kommer klara att undvika ett negativt resultat 2020?

Peter Rosholm
Socialdemokraterna
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

19. Fraga till socialnamndens ordforande om
Hembygdsvagen 5 KS2020/37
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&

Friga till socialnimndens ordforande Patrik Karlsson

Arbetet med Hembygdsvagen 5 hur gar det?

Lars-Erik Olsson (S)
Ledamot Kommunfullmaktige
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

20. Fraga till socialnamndens ordforande om
aldreboendeplatser KS2020/38
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&

Friga till socialnimndens ordforande Patrik Karlsson

Bristen pa dldreboendeplatser hur tanker ni l6sa detta?

Lars-Erik Olsson (S)
Ledamot Kommunfullmaktige
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

21. Fraga till samhallsbyggnadsnamndens
ordforande om Fjallastorp KS2020/40
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e ) Socialdemokraterna

FRAMTIDSPARTIET

Fraga till Samhallsbyggnadsnamndens ordférande Sandra Eliasson.

Om allt gar som DU vill i projektet med skolan, forskolan, allaktivitetshallen Fjallastorp, nar star den
klar da?

Bollebygd 2020-02-05

UIf Rapp
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

22. Fraga till samhallsbyggnadsnamndens
ordforande om fortskridandet av arbetet med
Fjallastorp KS2020/41
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e Socialdemokraterna

FRAMTIDSPARTIET

Fraga till Samhallsbyggnadsnamndens ordférande Sandra Eliasson.

Hur fortskrider arbetet med skolan, forskolan, allaktivitetshallen Fjallastorp? Vilka framsteg har gjorts
i projektet sen senast jag fragade, i november-19?

Bollebygd 2020-02-05

UIf Rapp
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23. Fraga till kommunstyrelsens ordférande
om Solviken KS2020/36
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Fréaga till kommunstyrelsens ordférande Michael Plogell

Enligt kommunstyrelsens verksamhetsplan stir det att
Solviken skall det saljas under aret. Det ar ny information for

0ss i oppositionen sa min fraga ar nar kommer Solviken att
saljas?

Lars-Erik Olsson (S)
Ledamot Kommunfullmaktige
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24. Fraga till kommunstyrelsens ordforande
om Lokes vag KS2020/35
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&

Fréaga till kommunstyrelsens ordférande Michael Plogel

Modulerna pa Lokes vag har statt tomma under hela 2019
vad hander 2020 finns det nagon plan?

Lars-Erik Olsson (S)
Ledamot Kommunfullmiktige
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