
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 Kommunfullmäktige  
 Sammanträdesdatum 

   2025-10-23     
 
 
Plats och tid Bollebygdskolans matsal kl. 17:00-19:30 
  
Ledamöter Emma Isfeldt (S) (ordförande) 

Lisette Vermeulen (SD) (vice ordförande) 
Fredrik Drugge (M) (2:e vice ordförande) 
Ulf Rapp (S) 
Lars-Erik Olsson (S) 
Carina Svensson (S) 
Jonny Svensson (S) 
Helena Thelin (S) 
Emelie Nilsson (S) 
Stefan Hederdal (M) §§119-125, §§127-129 
Sverre Fredriksson (M) 
Göran Augustsson (M) 
Ralf Lindberg (V) 
Rose-Marie Grune (MP) 
Daniel Persson (SD) §§119-125, §§127-129 
Ewa-Maria Andorff-Ripa (SD) 
Fredrik Lind (SD) 
Sören Rasmussen (SD) 
Ewa Fröjd (SD) 
Michael Plogell (FR) 
Peter Gregorics (FR) 
Stefan Larsson (FR) 
Fredrik Olofsson (C) 
Yvonne Andrén (C) 
Hannu Sutinen (L) 
Christina Hein (S) ersätter Peter Rosholm (S) 
Tomas Bedö (M) ersätter Oscar Sjöö (M) 
Monika Hansson (M) ersätter Anders Ejserholm (M) 
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Ulla Hjerling (M) §126 ersätter Stefan Hederdal (M) pga 
jäv 
Birgitta Rasmussen (SD) §126 ersätter Daniel Persson 
(SD) pga jäv 
Anneli Lindström (FR) ersätter Carl Pålsson (FR) 

  
Ersättare Bobbo Bolin (S) 

Hilja Lust (S) 
Ulla Hjerling (M) §§119-125, §§127-129 
Mattias Ekenberg (MP) 
Peter Krahl Rydberg (MP) 
Birgitta Rasmussen (SD) §§119-125, §§127-129 
Johanna Gunnarsson (SD) 
Jan Lennartzon (FR) 
Agneta Andersson (C) 
Emma Sutinen Persson (L) 
Patrik Solerius (L) 

  
Övriga närvarande Monica Holmgren (Kommundirektör) 

Suzanna Bengtsson (Kanslichef/kommunsekreterare) 
  
Utses att justera Carina Svensson (S) 

Fredrik Olofsson (C) 
  
Justeringens plats 
och tid 

Digital signering ,  2025-10-27   16:30 
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Paragrafer §§119-129 

  

 

Sekreterare    

 Suzanna Bengtsson  

Ordförande         

 Emma Isfeldt (S)  

Underskrifter 

Justerande         

  Carina Svensson (S) Fredrik Olofsson (C) 
 

ANSLAGSBEVIS Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits 
genom anslag på kommunens digitala anslagstavla 2025-
10-28. Anslaget tas ner 2025-11-19. Protokollet förvaras i 
kommunhuset. 
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Innehållsförteckning 
§119 Meddelanden 
§120 Tillskott till löneutökningsutrymme 2025 

§121 
Revisionsrapport: Granskning av delårsrapport 2025 för Bollebygds 
kommun 

§122 Delårsrapport augusti 2025, Bollebygds kommun 
§123 Införande av en årlig Pridevecka i Bollebygds kommun 
§124 Genomlysning av Åsastugorna 
§125 Redovisning av obesvarade motioner, hösten 2025 

§126 
Revidering av arvodesreglemente för förtroendevalda - bordlagt ärende 
från KF 2023-03-30, § 27 

§127 
Befrielse från uppdrag (M), samt kompletteringsval av ledamot i 
utbildningsnämnden 

§128 Fråga/punkt om valbarhetshinder för revisor 
§129 Fråga (FR) till teknik- och servicenämndens ordförande om attesträtt 
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§119 

Meddelanden 

Anmälningar 
 KS2025/1-55  Boråsregionen Direktionsprotokoll § 54 2025-09-12 
 KS2025/1-56  Boråsregionen Direktionsprotokoll §§ 48-53, 55-64 

2025-09-12 
 KS2025/1-57  Protokoll SÄRFs direktion 2025-09-05 
 KS2025/1-58  Protokollsutdrag § 56 250912 Investeringsunderlag 

vattenutställning Navet science center 
 KS2025/1-60  Justerat protokoll Sjuhärads samordningsförbunds 

medlemssamråd 2025-09-22 
 KS2025/1-61  Protokoll Bygg- och miljönämnden delårsuppföljning av 

tillsynsplan inom miljöbalkens och livsmedelslagens områdenen. 
 KS2025/1-63  Delarsrapport 2025 teknik- och 

servicenämnden(TSN2025247-2) 
 KS2025/1-66  Sjuhärads samordningsförbunds delårsrapport jan-aug 

2025 
 KS2022/212-44  Beslut om efterträdarval (SD) 
 KS2022/212-45  Beslut om efterträdarval (KD) 
 KS2025/1-67  Delårsrapport socialnämnden 2025 
 KS2025/1-68  Redovisning av ej verkställda beslut till socialnämnden 

kvartal 2, 2025 
 KS2025/1-69  Gryaab delårsrapport augusti 2025 med måluppföljning 
 KS2025/1-70  Delårsrapport 2025 bygg- och miljönämnden 
 KS2023/11-15  Högsta förvaltningsdomstolens beslut 3811-25 Slutligt 

beslut 2025-10-02 
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 KS2024/328-6  Rättelseprotokoll, kommunfullmäktige 2025-09-18, § 108 
signed (1/1) 

 KS2025/239-3  Delårsrapport 2025, kommunstyrelsen 
 KS2025/239-4  §162 KS Delårsrapport augusti 2025, kommunstyrelsen 
 KS2025/1-72  Delårsrapport utbildningsnämnden augusti 2025 
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§120     KS2025/114 

 
Tillskott till löneutökningsutrymme 2025  

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att tillskjuta medel om 4,5 mnkr för 
löneutökningsutrymmet 2025. Budgettillskottet finansieras genom att sänka 
kommunens budgeterade resultat med motsvarande belopp. 
 

Ärendet 
Lönerörelsen 2025 var en av de största lönerörelserna under överskådlig tid då 
drygt 500 löneavtal på den svenska arbetsmarknaden omförhandlades. I enlighet 
med den svenska modellen sattes det så kallade märket mellan parterna inom 
den svenska industrin på den internationellt konkurrensutsatta marknaden. 
Märket blir normerande för den övriga arbetsmarknaden. Märket är nu satt till 
6,4% för åren 2025 och 2026. Utfallet 2025 är 3,4% och 2026 3 %. Kollektivavtalen 
mellan Sveriges kommuner och regioner (SKR) och de fackliga organisationerna 
inom kommunernas verksamhet är nu tecknade utifrån märket då det är 
normerande. Det innebär att tillämpliga huvudöverenskommelser om lön och 
andra villkor (HÖK) att anpassas till det. I budget 2025 finns ett 
löneökningsutrymme om 6,1 mnkr och utfallet blev 10,6 mnkr vilket innebär att 
det saknas löneökningsutrymme motsvarar ca 4,5 mkr på helår. Anledningen till 
den stora skillnaden beror på flera delar, bl.a. blev löneutrymmet högre jämfört 
med den bedömning som gjordes när budgeten satt samt att den totala 
lönesumman som omfattas Beslutat löneökningsutrymme är budgeterad under 
finansförvaltningen. Utrymmet fördelas sedan till nämnderna enligt utfall. 
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Alternativ 1 
Det första alternativet innebär att de delarna i löneöversynen som överskrider 
avsatt utrymme hanteras inom respektive nämnds budget.  
Alternativ 2 
Det andra alternativet innebär att mellanskillnaden mellan fördelas från resultatet 
till löneökningsutrymmet på finansförvaltningen. Beslut utifrån alternativ två 
innebär att beslut måste fattas av kommunfullmäktige då det är ett beslut om att 
fördela budgetmedel över förvaltningsgränserna. 
  
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att beslut i enlighet med alternativ 1 
kommer att leda till svårigheter för förvaltningarna att klara effektiviseringskraven 
i budget 2025 och försvåra förvaltningarnas arbete. Utifrån det är ett beslut enligt 
alternativ 2 att föredra. Väljs alternative 2 måste ett beslut om att omfördela i 
budgeten fattas av kommunfullmäktige. 
  
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att tillskjuta medel om 
4,5 mnkr för löneutökningsutrymmet 2025. Budgettillskottet finansieras genom att 
sänka kommunens budgeterade resultat med motsvarande belopp. 
  
Kommunstyrelsens förslag bifalls av Ulf Rapp (S).  
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker. 

Beslutsunderlag 
 §161 KS Tillskott till löneutökningsutrymme 2025 
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Skickas till 
HR-chef 
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§121     KS2025/266 

 
Revisionsrapport: Granskning av delårsrapport 2025 för Bollebygds 
kommun  

Beslut 
Revisionsrapporten läggs till handlingarna. 
 

Ärendet 
Kommunrevisionen har i uppdrag att varje år granska resultat i delårsrapport och 
årsredovisning. Ansvaret för att upprätta dessa rapporter vilar på 
kommunstyrelsen. Granskningen har utförts av sakkunniga som biträder 
revisorerna. Revisorernas bedömning är baserad på en översiktlig granskning av 
delårsrapporten, inriktad på övergripande analys och inte på detaljer i 
redovisningen. Granskningen har utförts enligt god revisionssed i kommunal 
verksamhet. I granskning av delårsrapport riktas fokus på om det finns 
förutsättningar att mål för god ekonomisk hushållning respektive balanskrav 
kommer att uppnås för helåret. 
  
I den auktoriserade revisorns yttrande framgår följande: 
Grundat på revisorns översiktliga granskning har det inte kommit fram några 
omständigheter som ger anledning att anse att den bifogade delårsrapportens 
resultaträkning, balansräkning, samt noter inte, i allt väsentligt, är upprättad i 
enlighet med Lag (2018:597) om kommunal bokföring och redovisning (LKBR). 
  
Revisorerna samlade bedömning är följande: 

Sida 10 av 38



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 Kommunfullmäktige 
 Sammanträdesdatum 

 
 

  2025-10-23 

 

 
 
Justerandes 
sign 

  Utdragsbestyrkande 

 

• Resultatet i delårsrapporten är förenligt med de finansiella mål som 
fullmäktige beslutat om. 

• Resultatet i delårsrapporten är förenligt med de verksamhetsmässiga mål 
som fullmäktige beslutat om. 

• Resultatet i delårsrapporten visar att balanskravet kommer att uppfyllas. 

Beslutsunderlag 
 Utlatande delarsrapport 2025 Bollebygds kommun 
 Yttrande Bollebygds kommun delar 2025 signed 
 God ekonomisk hushållning delår 2025 Bollebygd Slutversion 
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§122     KS2025/215 

 
Delårsrapport augusti 2025, Bollebygds kommun  

Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner delårsrapport augusti 2025 för Bollebygds 
kommun. 
 

Ärendet 
En delårsrapport är en uppföljning av kommunens ekonomi och verksamhet under 
en del av året (oftast per april eller augusti). Den visar hur kommunen ligger till 
jämfört med budgeten och de mål som satts upp. En kortfattad sammanfattning 
brukar innehålla: 

• Ekonomi: Resultat hittills, prognos för helåret, avvikelser mot budget (t.ex. 
högre/lägre skatteintäkter). 

• Verksamhet: Hur kommunen ligger till i förhållande till mål inom välfärd, 
service, arbetsmiljö och hållbarhet. 

• Investeringar: Läget för större projekt (t.ex. skolbyggen, infrastruktur). 
• Framtidsbedömning: Risker och möjligheter för resten av året. 

Prognosen för helåret i Bollebygds kommun är ett överskott med 26,8 miljoner 
kronor (mnkr), vilket är 5,0 mnkr högre än det budgeterade resultatet. 
Nämndernas överskott mot budget för helåret väntas bli 6,9 mnkr. 
Skatteintäkterna och de generella statsbidragen går mot underskott på -2,3 mnkr 
jämfört med budget. Kommuncentrala poster inklusive finansnetto, lönerevision 
samt pensionskostnader avviker med -2,3 mnkr mot budget. Den kvarvarande 
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ofördelade budgeten på 4,0 mnkr antas schablonmässigt nyttjas med 1,3 mnkr 
vilket ger ett överskott mot budget på 2,7 mnkr i prognosen. 
  
Prognosen innebär att båda finansiella mål som kommunfullmäktige antagit 
kommer att uppnås. Samtliga sex verksamhetsmål bedöms kommer att vara 
uppfyllda vid årets slut. 
  
Samtliga nämnder lämnar prognos om budget i balans alternativt överskott vilket 
innebär att inte några åtgärdsplaner behöver tas fram. 
  
I Bollebygds koncern ingår förutom kommunen Stiftelsen Bollebygds 
Hyresbostäder. Stiftelsen gör inte något delårsbokslut för augusti utan endast för 
juni. Det är denna information som ligger till grund för stiftelsens ekonomiska 
bedömning, resultat samt prognos i den här delårsrapporten. Det är tveksamt om 
den här informationen räcker för att följa rådande redovisningsrekommendationer 
fullt ut. Rekommendationen säger att koncernföretagens delårsresultat ska 
presenteras vilket blir haltande eftersom stiftelsens resultat är två månader 
gammalt. 
  
I sammanhanget är det också problematiskt att stiftelsen följer 
redovisningsregelverket K2 vilket är ett förenklat regelverk istället för K3 som 
bättre harmoniserar med lagen om kommunal redovisning och bokföring. 
Stiftelsens redovisningsregelverk kommer även vara ett hinder vid framtagande 
av regelmässiga sammanställda räkenskaper i kommunens årsredovisning. Från 
och med 2026 kommer det dock vara tvingande för stiftelsen att gå över till K3-
redovisning vilket kommer förbättra möjligheten att göra sammanställd 
redovisning enligt gällande redovisningsregler. Önskvärt vore att även 
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rapportperioden för delårsbokslut för stiftelsen skulle harmoniseras med 
kommunens. 
  
Dagens sammanträde 
Debatten inleds i tur och ordning: 
Ulf Rapp (S), kommunstyrelsens ordförande 
Sverre Fredriksson (M), teknik- och servicenämndens ordförande 
Fredrik Drugge (M), utbildningsnämndens ordförande 
Lars-Erik Olsson (S), socialnämndens ordförande 
Jonny Svensson (S), bygg- och miljönämndens ordförande 
  
Därefter allmän debatt. 
  
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige godkänner delårsrapport augusti 2025 för Bollebygds 
kommun. 
  
Kommunstyrelsens förslag bifalls av Ulf Rapp (S), Stefan Hederdal (M), Sverre 
Fredriksson (M), Lars-Erik Olsson (S) och Fredrik Drugge (M). 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker. 

Beslutsunderlag 
 §154 KS Delårsrapport augusti 2025, Bollebygds kommun 
 Delårsrapport augusti 2025, Bollebygds kommun 

Skickas till 
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Ekonomiavdelningen 
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§123     KS2025/221 

 
Införande av en årlig Pridevecka i Bollebygds kommun  

Beslut 
Ärendet återremitteras med följande motivering: Återremiss för utredning av 
kostnader och personalkostnader. Kostnader inklusive direkta och indirekta, 
indirekta innefattar mantimmar samt uppgift om bortprioritering av andra 
arbetsuppgifter. 
  
 

Ärendet 
Forskning visar att hbtqi-personer på gruppnivå har sämre hälsa jämfört med 
övrig befolkning. Det gäller framför allt den psykiska hälsan och kan delvis 
förklaras genom att hbtqi-personer är mer utsatta för diskriminering, trakasserier, 
hot och våld på grund av omgivningens negativa föreställningar om sexuell 
identitet och könsidentitet (Folkhälsomyndigheten 2023). Under 2025 fick alla 
tillsvidareanställda i Bollebygds kommun i uppdrag av kommunstyrelsen att 
genomföra en digital utbildning i normmedvetenhet. Syftet var att uppnå ökad 
medvetenhet och kunskap om normer i samhället samt kunskap om hur man bör 
agera för att vara så inkluderande som möjligt. 
  
Tidigare har Prideveckan i Bollebygd initierats av en lokal förening men de 
senaste åren har ingen Pridevecka arrangerats. Det underlättar för planeringen 
och förutsägbarheten att kommunen står som arrangör. 
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I kommunens arbetsgivarpolitiska program står följande: ”Vårt mångfalds- och 
jämställdhetsarbete skall grunda sig i en gemensam syn bland medarbetare och 
ledare på människors lika värde. Vår kommun skall förknippas med positiva 
mångfalds- och jämställdhetsvärden. För att ska skapa mervärde i kommunen i 
form av en ökad öppenhet och en ömsesidig acceptans. För att lyckas med detta 
måste vi arbeta aktivt med attityder och beteenden”. I Bollebygds kommuns 
hållbarhetspolicy (Dnr: KS2020/30-5) står det att: ”Ett socialt hållbart Bollebygd 
innebär ett jämställt och jämlikt samhälle där människor lever länge, med ett gott 
liv och god hälsa, utan orättfärdiga skillnader, där människor är delaktiga i 
samhällsutvecklingen och känner tillit till varandra och till samhällets olika delar”. 
  
Prideveckan i Bollebygd sker en vecka i maj eller juni varje år. Under Prideveckan 
kommer Bollebygds kommun att flagga enligt riktlinjerna för flaggning (Dnr 
KS2021/221). Syftet med Prideveckan är att lägga fokus på mångfald och allas 
rätt att vara sig själva, oavsett sexuell läggning eller könsidentitet. Kommunen 
eftersträvar ett jämlikt och inkluderande Bollebygd. Syftet är också att 
uppmärksamma och bekämpa diskriminering, trakasserier, hot och våld riktad 
mot målgruppen. Samordning, kommunikation och framtagande av 
kommunikationsmaterial inför Prideveckan sker via kommunstyrelseförvaltningen. 
Alla förvaltningar ska uppmärksamma Prideveckan. Prideveckan sker inom 
befintlig budget eller med stöd av extern finansiering. 
  
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige beslutar att införa en årlig Pridevecka i Bollebygds kommun 
från och med 2026. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att sätta ihop en arbetsgrupp 
som håller samman Prideveckan på ett kommunövergripande plan, med 
medverkan från föreningslivet som bjuds in.  
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Kommunstyrelsens förslag bifalls av Ulf Rapp (S), Rose-Marie Grune (MP), 
Carina Svensson (S), Helena Thelin (S), Ralf Lindberg (V) och Lars-Erik Olsson 
(S). 
  
Ledamöternas förslag till beslut 
Fredrik Lind (SD) föreslår avslag på kommunstyrelsens förslag.  
Michael Plogell (FR), med instämmande av Fredrik Lind (SD) och Yvonne Andrén 
(C), föreslår att ärendet återremitteras med följande motivering: Återremiss för 
utredning av kostnader och personalkostnader. Kostnader inklusive direkta och 
indirekta, indirekta innefattar mantimmar samt uppgift om bortprioritering av 
andra arbetsuppgifter. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns tre förslag, varav ett förslag om återremiss. 
Ordföranden frågar först om ärendet ska återremitteras eller avgöras på dagens 
sammanträde, och finner att ärendet ska avgöras idag. Omröstning begärs och 
ska genomföras.  
Följande beslutsgång godkänns vid omröstningen: 
Ja-röst för ärendets avgörande idag.  
Nej-röst för återremiss.  
 
Omröstningsresultat 
Med 12 nej-röster mot 17 ja-röster beslutar kommunfullmäktige att ärendet 
återremitteras (minoritetsåterremiss). Två platser var tomma. Antalet deltagande 
vid omröstningen var därmed 29. Omröstningslista finns i anslutning till 
paragrafen i protokollet. 
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Beslutsunderlag 
 §160 KS Införande av en årlig Pridevecka i Bollebygds kommun 

Skickas till 
Folkhälsostrateg 
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 Voteringslista  
  
  

 

 Mötesdatum 
Kommunfullmäktige   2025-10-23 
 
 
Voteringslista: §123 
Ärende: Införande av en årlig Pridevecka i Bollebygds kommun,  KS2025/221 
 
Voteringslist(or) 
Ärendet avgöras idag eller återremitteras 

Ledamot Ja Nej Avstår 

Emma Isfeldt (S), ordförande X   

Lisette Vermeulen (SD), vice ordförande  X  

Fredrik Drugge (M), 2:e vice ordförande X   

Ulf Rapp (S), ledamot X   

Lars-Erik Olsson (S), ledamot X   

Carina Svensson (S), ledamot X   

Jonny Svensson (S), ledamot X   

Helena Thelin (S), ledamot X   

Emelie Nilsson (S), ledamot X   

Stefan Hederdal (M), ledamot X   

Sverre Fredriksson (M), ledamot X   

Göran Augustsson (M), ledamot X   

Ralf Lindberg (V), ledamot X   

Rose-Marie Grune (MP), ledamot X   

Daniel Persson (SD), ledamot  X  

Ewa-Maria Andorff-Ripa (SD), ledamot  X  

Fredrik Lind (SD), ledamot  X  

Sören Rasmussen (SD), ledamot  X  

Ewa Fröjd (SD), ledamot  X  

Sida 20 av 38



 Voteringslista  
  
  

 

 Mötesdatum 
Kommunfullmäktige   2025-10-23 
 
 
Michael Plogell (FR), ledamot  X  

Peter Gregorics (FR), ledamot  X  

Stefan Larsson (FR), ledamot  X  

Fredrik Olofsson (C), ledamot  X  

Yvonne Andrén (C), ledamot  X  

Hannu Sutinen (L), ledamot X   

Christina Hein (S), ersättare X   

Tomas Bedö (M), ersättare X   

Monika Hansson (M), ersättare X   

Anneli Lindström (FR), ersättare  X  

Resultat 17 12 0 
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§124     KS2025/32 

 
Genomlysning av Åsastugorna  

Beslut 
Kommunfullmäktige ger uppdrag till kommunstyrelsen att arrendera ut marken för 
campingändamål. 
  
Kommunfullmäktige anser uppdrag som gavs 2025-03-20 angående reglemente 
och andra relevanta styrdokument genomfört. 
 

Ärendet 
Kommunstyrelsen har 2025-03-20 fått uppdrag av kommunfullmäktige att ta fram 
förslag på reglemente och andra relevanta styrdokument för fortsatt drift av 
Åsastugorna i intern drift. På kommunfullmäktige 2025-06-05 gjordes en 
delrapportering där teknik- och servicenämndens reglemente kompletterades 
med att nämnden ansvarar för Åsastugorna. Kommunfullmäktige gav vid samma 
sammanträde även ett tilläggsuppdrag så att även möjligheten att arrendera ut 
marken utreds. 
  
Kommunstyrelseförvaltningens bedömning är att det mest fördelaktiga för 
kommunen är att arrendera ut marken utifrån såväl ekonomiska som 
verksamhetsmässiga perspektiv. En fristående aktör har betydligt bättre 
förutsättningar än kommunen att forma verksamheten utifrån de önskemål som 
de Bollebygdsbor som nyttjar campingen har.      
Ekonomiska förutsättningar 
Åsastugorna har bedrivits som en verksamhet inom teknik- och servicenämnden 
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och har i praktiken fungerat som en fristående resultatenhet där över-/underskott 
har förts över mellan åren. Verksamheten har bedrivits med ett stort ideellt 
engagemang och är en uppskattad campingplats för såväl säsongsplatsgäster 
som stuggäster. Mycket tack vare det ideella engagemanget har verksamheten 
bedrivits med överskott och det aggregerade överskottet uppgår till ca 650 tkr 
efter 2024 och prognosen för 2025 pekar på ett överskott på ca 100 tkr. Intäkterna 
uppgår till ca 360 tkr där merparten kommer från uthyrning av säsongsplatser. 
Fasta driftskostnader exkl. ev. kommunal arrendeavgift uppgår till strax över 200 
tkr, vilket innebär att utrymmet för överskott och kostnader av engångskaraktär 
(t.ex. underhåll och mindre förbättringar) uppgår till ca 150 tkr. Av PM Juridiska 
förutsättningar framgår dock att verksamheten ej har belastats för vissa 
kostnader vilket innebär att det i praktiken varit viss skattefinansiering. 
  
Kommunfullmäktige har beviljat investeringsmedel för nybyggnation av 
servicebostad vilket beräknas innebära en kostnadsökning på ca 280 tkr. Om 
marken arrenderas ut till marknadsvärde innebär det en intäkt för kommunen på 
ca 100 tkr om ny servicebyggnad inte byggs och ca 325 tkr om servicebyggnad 
byggs. Dock kommer befintliga kapitalkostnader samt skatt ingå i den 
arrendeavgiften, vilket innebär ett totalt överskott på ca 50 tkr om servicebyggnad 
inte byggs och runt 0 om servicebyggnad byggs. 
  
Kommunstyrelseförvaltningen har utrett ärendet i flera delar, i bilagda handlingar 
framgår risker utifrån ett juridiskt perspektiv i ett eget PM. Då ett tilläggsuppdrag 
gavs om att istället för att driva vidare Åsastugorna i intern drift arrendera ut 
marken behöver arrendefrågan avgöras först eftersom reglementet enbart kan 
gälla för fortsatt intern drift. 
Arrende 
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Ett arrende är upplåtelse av jord mot betalning, i detta fall handlar det om 
upplåtelse av mark för campingändamål. Standardförfarandet vid alla former av 
avtal är att alla avtalet ska upphandlas, för flera markrelaterade avtal finns dok 
det s.k. hyresundantaget som innebär att bl..a. förvärv av fastighet, arrenden och 
in/uthyrning av lokaler och bostäder inte omfattas av upphandlingsreglerna (3 
kap. 19 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). För att undantaget 
ska gälla ställs en hel del krav och undantaget har varit föremål för flera 
domstolsprövningar. Avsikten med denna tjänsteskrivelse är inte att djupdyka i 
den juridiken men kortfattat kan sägas att för att det ska vara fråga om ett 
arrende som omfattas av undantagsregeln kan kommunen inte ställa särskilt 
mycket krav. Ju fler krav som ställs desto högre är sannolikheten att undantaget 
inte är tillämpbart vilket kan leda till skadestånd och 
upphandlingsskadeavgift. Förvaltningens bedömning är att arrendeavtalet bör 
utformas som ett rent arrendeavtal där det enbart ställs krav på grundläggande 
saker såsom att det ska bedrivas campingverksamhet, att arrendatorn ska följa 
lagar och hålla byggnader i välvårdat skick samt krav på återställande vid 
kontraktsslut. Eventuella krav på hur verksamheten ska bedrivas bör undvikas 
helt för att säkerställa att det ses som ett arrendeavtal i lagens mening så att 
undantaget från upphandling kan nyttjas. 
  
Om hyresundantaget används innebär det alltså att kommunen kan bestämma 
själv vem som ska få arrendet utan att genomföra en offentlig upphandling. 
Arrendet måste dock ske till marknadsvärde för att det inte ska ses som ett 
otillåtet statsstöd. Det finns två sätt att avgöra marknadsvärdet. Det ena är 
genom en anbudstävlan där kommunen annonserar ut arrendet och olika 
intressenter får möjlighet att lämna anbud i konkurrens. Det bästa anbudet anses 
motsvara marknadsvärdet och på så sätt anses inget statsstöd föreligga. Ett 
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annat sätt att avgöra marknadsvärdet är att göra en värdering av oberoende 
värderingsman och därefter teckna avtal med arrendator utan föregående 
annonsering. 
  
En värdering av arrendet är genomförd under september 2025 och indikerar ett 
marknadsvärde på 100 tkr per år exkl. ny servicebyggnad och 325 tkr inkl. ny 
servicebyggnad. Det finns intresse från nuvarande verksamhet att bilda en från 
kommunen helt fristående förening och arrendera marken för campingändamål. 
Intern drift 
Om verksamheten ska bedrivas i intern drift behöver riskerna i PM juridiska 
förutsättningar hanteras. Det finns inget givet svar utan är något som behöver 
utvecklas i samverkan mellan de som nyttjar campingen och ansvarig nämnd. 
Däremot behöver kommunfullmäktige fastställa några viktiga principer och 
besluta om en organisation för att skapa förutsättningar för att hantera de 
identifierade riskerna. Två huvudsakliga alternativ på organisation har tagits fram 
av förvaltningen som syftar dels till att hantera risker utifrån PM juridiska 
förutsättningar samt de risker som identifierades i den särskilda granskningen av 
hanteringen av ny servicebyggnad på åsastugornas område.  

• Alternativ 1, Styrelsen för Åsastugorna görs om till en egen nämnd med 
ansvar för området och verksamheten. Nämnden består av förtroendevalda 
som ej hyr ställplats på området. Nämnden bedriver verksamheten genom 
antingen egna anställda, ideellt arbete eller köper tjänster av kommunens 
övriga nämnder eller genom en kombination av alternativen.  

• Alternativ 2, Styrelsen upphör och verksamheten införlivas som en 
integrerad del i teknik- och servicenämndens ordinarie verksamhet. 
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Styrelsens arbete skulle kunna utföras av anställda i förvaltningen, 
förtroendevalda i nämnden eller genom ett utskott eller råd. 

Gemensamt för båda alternativen är: 

• Verksamheten ska bedrivas i enlighet med Gustav Werners testamente. 
• Verksamheten bedrivs utan tillskott av skattemedel, verksamhetens 

samtliga kostnader finansieras genom intäkter. 
• Beslut om avgifter tas av kommunfullmäktige på förslag av ansvarig nämnd 

baserat på en självkostnadskalkyl. 
• En balansfond inrättas där verksamhetens samlade över/underskott 

redovisas och förs över mellan åren. 
• Överskottskapacitet kan även fortsatt säljas till icke kommunmedlemmar 

men då till marknadspris. 

Ansvarig nämnd får i uppdrag att i övrigt ta fram riktlinjer och rutiner för att 
säkerställa efterlevnad till lagar med PM juridiska förutsättningar som grund samt 
kommunens egna styrdokument där fokus främst behöver vara på tydlig 
ansvarsfördelning, befogenheter, öppenhet och dokumentation. 
  
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige ger uppdrag till kommunstyrelsen att arrendera ut marken för 
campingändamål. Kommunfullmäktige anser uppdrag som gavs 2025-03-20 
angående reglemente och andra relevanta styrdokument genomfört. 
  
Kommunstyrelsens förslag bifalls av Ulf Rapp (S), Stefan Hederdal (M), Michael 
Plogell (FR) och Rose-Marie Grune (MP). 
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Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker. 

Beslutsunderlag 
 §164 KS Genomlysning av Åsastugorna 
 PM juridiska förutsättningar 
 §23 Kf Uppdrag om upprättande av reglemente för Åsastugorna 

Skickas till 
Ordförande för Åsastugorna, ekonomichef, teknik- och servicenämnden (för 
kännedom) 
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§125     KS2024/321 

 
Redovisning av obesvarade motioner, hösten 2025  

Beslut 
Kommunfullmäktige godkänner redovisning av obesvarade motioner. 
 

Ärendet 
Enligt kommunfullmäktiges arbetsordning § 33 ska kommunstyrelsen två gånger 
under året redovisa de motioner som inte beretts färdigt. 
Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat en förteckning över obesvarade 
motioner. Till kommunstyrelsens sammanträde 2025-10-09 kommer 
förteckningen att uppdateras.  
  
Kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktige godkänner redovisning av obesvarade motioner. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker. 

Beslutsunderlag 
 §169 KS Redovisning av obesvarade motioner 2025 
 Redovisning av obesvarade motioner 
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§126     KS2021/284 

 
Revidering av arvodesreglemente för förtroendevalda - bordlagt 
ärende från KF 2023-03-30, § 27  

Beslut 
Kommunfullmäktige antar reviderat arvodesreglemente. Reglementet börjar gälla 
från 2026-01-01. 
  
Kommunfullmäktige noterar att procentsatserna och arvodesnivåerna har 
reviderats och höjts under årens lopp, så även har arvodesreglementet reviderats 
i samband med organisationsförändring. 
 

Ärendet 
Majoriteten har genom Ulf Rapp (S) och Peter Hemlin (M) gjort en framställan 
om revidering av kommunstyrelsens reglemente samt kommunens 
arvodesreglemente. Kommunstyrelsen beslutade på sammanträde 2023-01-24, § 
27, att kommundirektören får i uppdrag att skyndsamt till kommunstyrelsen lägga 
fram förslag till nytt reglemente för kommunstyrelsen samt ett nytt 
arvodesreglemente med arvodesbilaga i enlighet med denna framställan. Av 
framställan framgår att majoriteten vill att kommunstyrelsens ordförande ska 
företräda majoriteten, och så även kommunstyrelsens 1:a vice ordförande, medan 
kommunstyrelsens 2:a vice ordförande ska företräda oppositionen. I dagsläget 
företräder kommunstyrelsens 1:a vice ordförande oppositionen. Genom 
framställan av ovanstående vill majoriteten även revidera kommunens 
arvodesreglemente, med bilaga, på så sätt att 1:a vice ordförande får ett fast 
arvode om 25 % av kommunstyrelsens ordförandes arvode och 2:e vice 
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ordförande får ett arvode om 65 % av kommunstyrelsens ordförandes arvode. 
 
Förslag på förändringar enligt ovan redovisas enligt nedan. 
Nuvarande lydelse i punkt 3.4 Uppräkning av arvoden: Kommunstyrelsens 
ordförande är tillika kommunalråd. Kommunstyrelsens 1:e vice ordförande är 
tillika oppositionsråd. I årsarvodet till företrädare för oppositionen, som är vice 
ordförande eller 1:e vice ordförande, är invägt tid för samordning inom 
oppositionen. 
 
Föreslagen ändring i punkt 3.4 Uppräkning av arvoden: Kommunstyrelsens 
ordförande är tillika kommunalråd. Kommunstyrelsens 2:a vice ordförande är 
tillika oppositionsråd. I årsarvodet till företrädare för oppositionen, som är vice 
ordförande (i nämnderna) eller 2:a vice ordförande (i kommunstyrelsen), är invägt 
tid för samordning inom oppositionen. 
 
Förslag på ändring i arvodesreglementets bilaga för fasta arvoden (årsarvoden) 
redovisas i kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2023-01-26. 
  
Kommunfullmäktige har behandlat ärendet på sammanträde 2023-03-30, § 27, 
och beslutade att ärendet bordläggs tills föregående ärende (revidering av 
kommunstyrelsens reglemente) har vunnit laga kraft. 
  
Det bordlagda ärendet från fullmäktiges sammanträde 2023-03-30, § 27 ska nu 
tas upp igen, då överklagan kring beslutet om revidering av kommunstyrelsens 
reglemente (beslut samma sammanträde 2023-03-30, § 26) inte medgavs 
prövningstillstånd i Högsta förvaltningsdomstolen och Kammarrätten avslog 
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överklagan. 
  
Ärendet med kommunstyrelsens reglemente kan dock inte anses vunnit laga 
kraft, förrän fullmäktige behandlat och beslutat kring det bordlagda ärendet. 
Beslutet om kommunstyrelsens reglemente lyder: Nytt reglemente för 
kommunstyrelsen samt nytt arvodesreglemente börjar gälla först när bägge 
besluten vunnit laga kraft. 
  
Jäv 
Daniel Persson (SD) och Stefan Hederdal (M) anmäler jäv och deltar inte i 
handläggning och beslut av ärendet. 
  
Dagens sammanträde 
Ulf Rapp (S) meddelar att kommunfullmäktige i sitt beslut ska beakta att 
procentsatserna och arvodesnivåerna i kommunstyrelsens förslag från mars 2023, 
har reviderats och höjts under årens lopp, så har även arvodesreglementet 
reviderats i samband med organisationsförändring när 
samhällsbyggnadsnämnden delades i två nya nämnder genom beslut i slutet av 
2023.   
  
Ledamöternas förslag till beslut 
Ulf Rapp (S) föreslår att kommunstyrelsens förslag om reviderat 
arvodesreglemente antas men börjar gälla från 2026-01-01. Notering görs kring 
att procentsatserna och arvodesnivåerna har reviderats och höjts under årens 
lopp, så även har arvodesreglementet reviderats i samband med 
organisationsförändring. 
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Sören Rasmussen (SD) föreslår att revidering av arvodesreglemente avslås.  
  
Beslutsgång 
Ordföranden konstaterar att det finns två förslag. Ordföranden ställer förslagen 
mot varandra och finner att kommunfullmäktige beslutar enligt Ulf Rapps (S) 
förslag. Omröstning begärs och ska genomföras.  
Följande beslutsgång godkänns vid omröstningen: 
Ja-röst för Ulf Rapps (S) förslag.   
Nej-röst för Sören Rasmussens (SD) förslag.  
 
Omröstningsresultat 
Med 20 ja-röster mot 8 nej-röster beslutar kommunfullmäktige enligt Ulf Rapps 
(S) förslag. En ledamot avstår från att rösta. Två platser är tomma. Antalet 
deltagande vid omröstningen är därmed 29. Omröstningslista finns i anslutning till 
paragrafen i protokollet. 

Beslutsunderlag 
 §27 Kf Revidering av arvodesreglemente för förtroendevalda i Bollebygds 

kommun 
 Revidering av arvodesreglemente 

Skickas till 
Kanslichef 
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 Mötesdatum 
Kommunfullmäktige   2025-10-23 
 
 
Voteringslista: §126 
Ärende: Revidering av arvodesreglemente för förtroendevalda - bordlagt ärende 

från KF 2023-03-30, § 27,  KS2021/284 
 
Voteringslist(or) 
Ulf Rapps förslag vs Sören Rasmussen 

Ledamot Ja Nej Avstår 

Emma Isfeldt (S), ordförande X   

Lisette Vermeulen (SD), vice ordförande  X  

Fredrik Drugge (M), 2:e vice ordförande X   

Ulf Rapp (S), ledamot X   

Lars-Erik Olsson (S), ledamot X   

Carina Svensson (S), ledamot X   

Jonny Svensson (S), ledamot X   

Helena Thelin (S), ledamot X   

Emelie Nilsson (S), ledamot X   

Sverre Fredriksson (M), ledamot X   

Göran Augustsson (M), ledamot X   

Ralf Lindberg (V), ledamot X   

Rose-Marie Grune (MP), ledamot X   

Ewa-Maria Andorff-Ripa (SD), ledamot  X  

Fredrik Lind (SD), ledamot  X  

Sören Rasmussen (SD), ledamot  X  

Ewa Fröjd (SD), ledamot  X  

Michael Plogell (FR), ledamot X   
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Kommunfullmäktige   2025-10-23 
 
 
Peter Gregorics (FR), ledamot X   

Stefan Larsson (FR), ledamot X   

Fredrik Olofsson (C), ledamot  X  

Yvonne Andrén (C), ledamot  X  

Hannu Sutinen (L), ledamot   X 

Christina Hein (S), ersättare X   

Tomas Bedö (M), ersättare X   

Monika Hansson (M), ersättare X   

Ulla Hjerling (M), ersättare X   

Birgitta Rasmussen (SD), ersättare  X  

Anneli Lindström (FR), ersättare X   

Resultat 20 8 1 
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§127     KS2022/232 

 
Befrielse från uppdrag (M), samt kompletteringsval av ledamot i 
utbildningsnämnden  

Beslut 
Kommunfullmäktige befriar Hanna Malmsjö (M) från uppdraget som 
ledamot i utbildningsnämnden. 
  
Kommunfullmäktige utser Jonatan Backlund (M) till ny ledamot i 
utbildningsnämnden. 
 

Ärendet 
Hanna Malmsjö (M) har i en skrivelse 2025-10-06 begärt att bli befriad från 
sitt uppdrag som ledamot i utbildningsnämnden. Enligt 4 kap. 6 
§ kommunallagen ska kommunfullmäktige befria en förtroendevald från 
uppdraget när den förtroendevalde önskar avgå, om det inte finns särskilda skäl 
mot det. 
  
Till ny ledamot (M) föreslås Jonatan Backlund. 
  
Ordföranden frågar först om kommunfullmäktige befriar Hanna Malmsjö (M) 
från uppdraget som ledamot i utbildningsnämnden och finner att så sker. 
Ordföranden frågar därefter om Jonatan Backlund (M) kan väljas till ny ledamot 
och finner att så sker. 

Beslutsunderlag 
 Begäran om entledigande som ledamot i utbildningsnämnden 

Sida 35 av 38



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 Kommunfullmäktige 
 Sammanträdesdatum 

 
 

  2025-10-23 

 

 
 
Justerandes 
sign 

  Utdragsbestyrkande 

 

Skickas till 
Hanna Malmsjö, Jonatan Backlund, HR-enheten (Elisabeth Starkbeck, 
förtroendemannaregistret (Tommy Andersson), kanslichef, utbildningsnämnden 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 Kommunfullmäktige 
 Sammanträdesdatum 

 
 

  2025-10-23 

 

 
 
Justerandes 
sign 

  Utdragsbestyrkande 

 

§128     KS2022/230 

 
Fråga/punkt om valbarhetshinder för revisor  

 

Ärendet 
Dagens sammanträde 
Kommunfullmäktige adresserar punkten genom att konstatera och notera att 
valbarhetshinder inte längre föreligger för revisor i kommunrevisionen, i och med 
att Hanna Malmsjö (M) befriats från sitt uppdrag som ledamot i 
utbildningsnämnden. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 Kommunfullmäktige 
 Sammanträdesdatum 

 
 

  2025-10-23 

 

 
 
Justerandes 
sign 

  Utdragsbestyrkande 

 

§129     KS2025/270 

 
Fråga (FR) till teknik- och servicenämndens ordförande om 
attesträtt  

Beslut 
Kommunfullmäktige beslutar att frågan är besvarad i och med svar från teknik- 
och servicenämndens ordförande. 
 

Ärendet 
Michael Plogell (FR) har inkommit med en fråga 2025-10-20, ställd till teknik- och 
servicenämndens ordförande Sverre Fredriksson (M) om attesträtt för 
Åsastugornas förra ordförande. 
  
Kommunfullmäktige tillåter att frågan får ställas. 
  
Teknik- och servicenämndens ordförande Sverre Fredriksson (M)besvarar frågan. 

Beslutsunderlag 
 Fråga (FR) till teknik- och servicenämndens ordförande om attesträtt 
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