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1. Upprop   
 

2. Val av protokollsjusterare   
Ärendet i korthet 
Förslag digital signering: Fredag 28 oktober kl 10.  
 

3. Anmälan jäv   
 

4. Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds 
kommun 2023 
KS2022/202 

Ellen Talus, vik 
folkhälsostrateg 13:00 

 

5. Riktlinjer för markförsörjning inom Bollebygds kommun 
KS2021/193 

Diddi Carlson, 
samhällsplanerare 13:20 

 

6. Bostadsförsörjningsprogram 2022-2026 (kf fattar slutligt beslut) 
KS2021/66 

Linnea Säterberg, 
planarkitekt 13:50 

Sammanfattning 
Riktlinjer; Riktlinjer (arcgis.com) 
Bostadsförsörjningsprogram; Program för bostadsförsörjning (arcgis.com) 
 

7. Kommunal skattesats 2023 för Bollebygds kommun 
KS2022/224 

  

 

8. Svar på uppdrag från socialnämnden om andra boendeformer 
för äldre 
KS2022/42 

  

 

9. Remiss: program för räddningstjänst vid kärnteknisk olycka för 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län - yttrande 
KS2022/171 

  

 

10. Taxor 2023 för Räddningstjänstens (SÄRF) 
myndighetsutövning (kf fattar slutligt beslut) 
KS2022/150 

  

 

11. Utökning av uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att ta fram 
ny detaljplan för Rinna-Getabrohult 
KS2015/201 
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12. Förordnande borgerliga vigselförrättare, mandatperioden 2022-
2026 
KS2022/201 

  

 

13. Fortsatt järnvägsplanering Göteborg-Borås - Brev 
KS2020/69 

KS ordförande  

 

14. Ansvarig utgivare för direktsändning av kommunfullmäktiges 
sammanträden och ansvar för eventuella yttrandefrihetsbrott (kf 
fattar slutligt beslut) 
KS2021/191 

  

 

15. Redovisning av delegeringsbeslut   
Ärendet i korthet 
Protokoll 
Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll finns på Bollebygds kommuns hemsida: 
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2022-10-06 
Kommunstyrelsens arbetsutskott (extra sammanträde) 2022-10-14 
 

16. Meddelanden   
Anmälningar 

 KS2227425 KS2022/3-44    Delårsrapport augusti 2022 Gryaab AB 
 KS2227426 KS2022/3-45    Protokollsutdrag Gryaab 2022-09-23, § 51a 
 KS2227427 KS2022/3-46    Boråsregionen, gemensamt yttrande 

trafikförsörjningsprogrammet 2021 
 KS2227428 KS2022/3-47    Protokollsutdrag Boråsregionen, yttrande 

Trafikförsörjningsprogrammet 
 KS2227429 KS2022/3-48    Protokollsutdrag Boråsregionen, avgiftsförändring 

Närvårdssamverkan Södra Älvsborg 
 SBN2241518 SBN2022/140-9    §166 SBN Planbesked Bollebygd Flässjum 

2:63 
 KS2227495 KS2022/3-51    Cirkular-22-36-Information angående bildandet av 

Sveriges Lärare och Sveriges Skolledare 
 KS2227541 KS2022/3-53    CSG-protokoll sept 2022, med bilaga 

17. Information från politiska uppdrag (inga handlingar)   
 

18. Kommunchefen informerar (inga handlingar)   
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§177     KS2022/202 

 
Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds kommun 
2023  

Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen fastställer verksamhetsplan och budget för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds 
kommun 2023. 
 

Ärendet 
Södra hälso- och sjukvårdsnämnden och Bollebygds kommun har slutit avtal om ett gemensamt 
folkhälsoarbete 2021–2024. Syftet med avtalet är att underlätta det tvärsektoriella samarbetet och 
att få ett bättre resursutnyttjande med större genomslagskraft. Folkhälsoarbetet ska innehålla 
systematiska och målinriktade insatser för att förbättra befolkningens hälsa och utjämna 
skillnader i hälsa. Enligt avtalet ska folkhälsostrategen årligen ta fram en verksamhetsplan med 
budget enligt överenskommen mall. Planen fastställs av kommunstyrelsen.  
 
I samband med det folkhälsopolitiska dialogmötet som ägde rum mellan parterna våren 2022 
lyftes följande prioriterade målområden:  
 
- Barn och ungas uppväxtvillkor  
- Hälsofrämjande livsmiljö  
- Alkohol narkotika, dopning, tobak och spel  
- Främja hälsoinsatser hos förening och frivilligorganisation 
 
Prioriterade målgrupper är barn och unga samt äldre.  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fastställer verksamhetsplan och budget för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds 
kommun 2023. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  
 

Beslutsunderlag 
 Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds kommun 2023 
 Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete 2023 i Bollebygds kommun 

Page 1 of 2Page 5 of 223



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

 Budget och ekonomisk redovisning 2023 för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds kommun 
 Beslut södra hälso- och sjukvårdsnämnden, 2022-09-27, § 115, ansökan om att föra över 

medel från 2022-2023 Bollebygds kommun 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete i 
Bollebygds kommun 2023  
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Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete 
Södra hälso- och sjukvårdsnämnden (HSNS) har samverkansavtal med varje kommun inom 
sitt geografiska område. Det ena avtalet, Samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete, är 
ett avtal som ska gälla det lokala folkhälsoarbetet. Det innebär lokala systematiska och 
målinriktade insatser för att förbättra befolkningens hälsa och att utjämna skillnader i hälsa. 
Det andra avtalet, Samverkansavtal avseende folkhälsotjänst, gäller tjänsten som driver det 
lokala folkhälsoarbetet. Avsikten med avtalen är att underlätta det tvärsektoriella samarbetet 
för att få ett bättre resursutnyttjande och större genomslagskraft.  
 
En verksamhetsplan för det lokala folkhälsoarbetet tas fram årligen enligt överenskommen 
mall. Verksamhetsplanen, med budget och planerade insatser, sammanställs av kommunens 
folkhälsostrateg i dialog med ansvarig kontaktpersonen på koncernkontoret, Västra 
Götalandsregionen. Folkhälsostrategen ansvarar för att planen skickas till 
lars.paulsson@vgregion.se senast den 31 oktober. Planen blir giltig när kommunens ansvariga 
styrelse/nämnd och södra hälso- och sjukvårdsnämnden beslutat om planen.  
 

Styrning och ledning 
Kommunstyrelsen ansvarar för folkhälsoarbetet i Bollebygds kommun och beslutar årligen 
om inriktningen för arbetet via den gemensamma verksamhetsplanen och via dialog med 
HSNS. Folkhälsostrategen organiserar och driver folkhälsoarbetet samt tar fram underlag för 
beslut. Folkhälsostrategen är placerad på kommunstyrelseförvaltningen, direkt underställd 
kommunchefen. Genom denna organisatoriska placering har folkhälsostrategen lätta 
kontaktvägar till kommunledningen, politiker och andra strategiska funktioner. 
 
Det sker en löpande rapportering och dialog med kommunstyrelsen och 
kommunledningsgruppen om hur folkhälsoarbetet går, samt i samband med uppföljningen av 
samverkansavtalet. Vid behov presenterar folkhälsostrategen rapporter och statistik för övriga 
nämnder i kommunen. En viktig uppgift för folkhälsostrategen är att delta i olika strategiska 
forum och nätverk för att lyfta fram folkhälsoperspektivet. Exempel på grupper där 
folkhälsostrategen deltar är inom Närvårdssamverkan, både i den lokala ledningsgruppen och 
i arbetsgrupp ”barn och unga samt funktionsnedsättning”, samt i uppdragsgruppen ”hälsa”. 
 
Folkhälsostrategen har tillsammans med kommunchefen och förvaltningscheferna tagit fram 
ett årshjul där folkhälsoarbetets planeringsprocess synkroniseras med den kommunala 
planerings- och budgetprocessen. Möten och dialog kommer att ske regelbundet under året 
mellan folkhälsostrategen och kommunledningsgruppen så att folkhälsoarbetet kan 
synkroniseras med förvaltningarnas verksamhetsplaner och på så vis bli en del i kommunens 
ordinarie verksamhet. 
 
En del i folkhälsoarbetet handlar om att stärka kommunens prioriterade gruppers möjligheter 
till inflytande och delaktighet. Sedan barnkonventionen blev lag har kommunen beslutat att en 
barnkonsekvensanalys ska genomföras i alla beslut som rör barn och unga. 
Barnkonsekvensanalysen syftar till att säkerställa barn och ungas perspektiv och inflytande i 
de kommunala besluten.  
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Utgångspunkter för samverkansavtal och verksamhetsplan 
Internationella och nationella styrande dokument anger riktningen för folkhälsoarbetet 
medan regionala och lokala styrande dokument, tillsammans med dialoger mellan 
kommunen och HSNS, utgör grunden för prioriteringar och insatser inom 
samverkansavtalet. 
Internationella och nationella styrande dokument som anger riktningen för 
folkhälsoarbetet 

• Det övergripande nationella folkhälsomålet ”att skapa samhälleliga 
förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de 
påverkbara hälsoklyftorna inom en generation”.  

• FN:s Agenda 2030 med 17 Globala målen för en ekonomiskt, socialt och 
miljömässigt hållbar utveckling och agendans grundläggande princip om att alla 
ska inkluderas och ingen lämnas utanför.    
 

Exempel på regionala/lokala styrande dokument och uppdrag som ligger till grund 
för prioriteringar och insatser 
Regionala dokument 

• Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 2021–2030 
• Södra hälso- och sjukvårdsnämndens mål- och inriktningsdokument  
• Kraftsamling fullföljda studier  
 

Kommunala dokument 
• Vision Bollebygd 2025  
• Mål och budget 2021–2023 för Bollebygds kommun 

Ökad jämlikhet i hälsa en förutsättning för hållbar utveckling 
En ökad jämlikhet i hälsa är en förutsättning för att uppnå ett hållbart samhälle. FN:s 
Agenda 2030 med 17 globala mål har en direkt koppling till en jämlik hälsa och en 
socialt, miljömässigt och ekonomiskt hållbar samhällsutveckling. Främjande och 
förebyggande insatser för en god och jämlik folkhälsa är integrerade i målens alla delar. 
Målen förenar även ett stort antal etablerade principer och perspektiv centrala för 
folkhälsoarbetet, så som mänskliga rättigheter, jämställdhet, specifika gruppers villkor 
eller rättigheter och enskilda sakfrågor.  
I det längre perspektivet har folkhälsoarbete som mål att sluta de påverkbara 
hälsoskillnaderna inom en generation. Det är i linje med Agenda 2030 och 
utgångspunkterna för att öka jämlikheten inom och mellan länder samt säkerställa att 
ingen lämnas utanför.  

Bestämningsfaktorer för hälsa 
För att uppnå en god och jämlik hälsa krävs att människor ges likvärdiga villkor och 
förutsättningar. Dessa villkor och förutsättningar benämns ofta som hälsans 
bestämningsfaktorer.  
Hälsans bestämningsfaktorer består av både livsvillkor och levnadsvanor. I modellen 
nedan markerar gul färg de samhälleliga förutsättningar som är avgörande för de 

Page 9 of 223



3 

 

 

 

individuella (grå) bestämningsfaktorerna för hälsa. Sambanden mellan hälsans 
bestämningsfaktorer och hälsan är komplexa. Politiska beslut påverkar invånarnas 
livsvillkor som i sin tur påverkar invånarnas möjlighet till hälsosamma levnadsvanor. 
Ojämlikhet i hälsa skapas när olika grupper systematiskt har olika livsvillkor och 
levnadsvanor, vilket resulterar i ojämlika möjligheter till ett gott liv. 
 

Bild 2. ”Östgötamodellen för jämlik hälsa – ett samspel mellan individ, miljö och samhälle”. Framtagen 
av Jolanda van Vliet och Margareta Kristenson, 2014, baserad på hälsans bestämningsfaktorer av 
Dahlgren och Whitehead, 1991.  
 

Hälsoläget 
Hälsoläget syftar till att ge ett underlag som övergripande beskriver vilka kommunens 
utmaningar inom folkhälsoområdet är. Beskrivningen ger stöd i dialoger och vid val av 
prioriterade områden, insatser, målgrupper för att främja utvecklingen av en mer jämlik hälsa. 

Kommunala bakgrundsfakta 
I Bollebygds kommun bor 9634 invånare, varav 50,6% män. 10,6% är födda utomlands. Av 
hela Sveriges befolkning är 20% födda utomlands (SCB, statistikdatabasen, 2021/2022). 

Åldersmässigt är ungefär 23% under 18 år, 11% mellan 18–29 år, 19% mellan 30–44 år, 26% 
mellan 45–64 år, 16% mellan 65–79 år och 6% över 80 år (SCB, statistikdatabasen, 2022). 
Medellivslängden är 85,4 för kvinnor och 81,4 år för män vilket ligger något över 
genomsnittet i Västra Götaland (Kolada jämföraren 2021). 

I Bollebygd bor 66% i tätort och 34% på landsbygd (SCB, 2020). När det gäller 
utbildningsnivån så har 10% av kvinnorna och 18% av männen förgymnasial utbildning. 44% 
av kvinnorna och 51% av männen har gymnasial utbildning och 44% av kvinnorna och 28% 
av männen har eftergymnasial utbildning (SCB, 2022). 88,5% av flickorna och 85,9% av 
pojkarna är behöriga till gymnasiets yrkesprogram (Kolada 2021). 
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I Bollebygd förvärvsarbetar 83% av kvinnorna och 85% av männen i åldern 20-64år (SCB, 
2020). I maj 2022 var 3,9% av invånarna i Bollebygd arbetslösa (Arbetsförmedlingen via 
VGR Statistik och analysportal). 15% har någon gång under år 2020 haft svårigheter att betala 
löpande utgifter för mat, hyra, räkningar med mera. 16% saknar kontantmarginal vilket 
innebär att inte kunna betala en oväntad utgift på 12 000 kronor utan att låna eller be om hjälp 
(Hälsa på lika villkor, VGR Hälsoläget). 3,7 % av invånarna mellan 0–19 år lever i 
ekonomiskt utsatta hushåll (Kolada jämföraren 2019).  

I Bollebygd röstade 91% i riksdagsvalet 2018 (Valmyndigheten, VGR Hälsoläget). 
Valdeltagandet i riksdagsvalet varierade mellan valdistrikten där det högsta valdeltagandet var 
87,93% och det lägsta 86,63%.   

Hälsodata 
Använd hälsodata som beskriver kommunens förhållande med fokus det som sticker ut, är 
väsentligt och som fångar kommunens folkhälsoutmaningar. ”Hälsoläget bakgrundsfaktorer 
källor beskrivning insatser 2022”. 

Hälsodata Bollebygd  Jämfört med  

Upplevd hälsa  

Andel invånare (16–84 år) med 
bra eller mycket bra 
självskattad hälsa  

(HLV, 2020) 

 

 

76% 

 

VGR totalt: 73% 

Psykisk ohälsa 

Andel invånare (16–84 år) som 
besväras av ängslan, oro eller 
ångest  

(FHM kommunfakta, 2021) 

 

 

Totalt: 35% 

Kvinnor: 45% 

Män: 26% 

VGR totalt: 42% 

Kvinnor: 50% 

Män: 34% 

Sociala relationer (ofrivillig 
ensamhet) 

Andel invånare (16–84 år) som 
känner sig ensam ofta eller 
ibland  

(HLV, 2020) 

 

43% 

 

Bollebygd högst i HSNS  

(spann mellan 34–43%) 

Fetma   
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Andel invånare (16–84 år) med 
fetma (BMI över 30) 

(HLV, 2020) 

18% VGR totalt: 16% 

Rökning bland unga 

Elever som uppgett att de har 
rökt under de senaste 12 
månaderna och att de 
fortfarande röker  

(CAN, 2019) 

 

Totalt: 23% 

Åk 9: 18% 

Åk 2: 30% 

 

Bollebygd högst i HSNS 

(spann mellan 11%-23%) 

Alkohol bland unga 

Andel unga som blivit bjudna 
på alkohol av sina föräldrar 

(CAN, 2019) 

 

Totalt: 36% 

Åk 9: 29% 

Åk 2: 45% 

 

Bollebygd högst i HSNS 

(spann mellan 25%-36%) 

Narkotika 

Andel invånare (16–84 år) med 
narkotikaerfarenhet  

(HLV, 2020) 

 

Skolungdomar med 
narkotikaerfarenhet  

(CAN, 2019) 

 

14% 

 

 

Totalt: 10% 

Åk 9: 5% 

Åk 2: 16% 

 

VGR totalt: 14% 

 

 

HSNS: 

(spann mellan 4%-14%) 

Fysisk aktivitet, barn 

Uppnår rekommenderad fysisk 
aktivitet per dag, 60 min 
(Riksidrottsförbundet, 2017) 

 

Saknas statistik på lokal nivå 

 

Riket: 

44% av pojkarna 

22% av flickorna 

Ungas psykiska hälsa 

Andel unga (16–29 år) som 
rapporterat nedsatt psykiskt 
välbefinnande per HSN  

(HLV, 2018) 

 

Flickor: 15% 

Pojkar 7% 

 

HSNS: 

Flickor: 29% 

Pojkar: 16% 
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Utmaningar och prioriteringar 

En relativt hög utbildningsnivå och god socioekonomi ger positiva effekter på folkhälsan i 
Bollebygd. Som synes i statistiken är till exempel medellivslängden och den självuppskattade 
hälsan något bättre i Bollebygd jämfört med Västra Götaland. Detta gör att betydande fokus 
kan ligga på hälsofrämjande och trygghetsskapande insatser med syfte att försöka förbättra 
och bibehålla det som är bra. Precis som på nationell och regional nivå går det att se 
skillnader i hälsa mellan olika grupper i befolkningen, till exempel utifrån utbildningsnivå, 
socioekonomi och kön. Tidiga insatser för barn och unga har visat sig ge ”störst” effekt och 
möjlighet att utjämna skillnader i hälsa, varpå stort fokus i folkhälsoarbetet ligger på 
målgruppen barn och unga med tidiga insatser. Arbetet med föräldrarskapsstöd, fullföljda 
studier, delaktighet och inflytande samt trygghetsskapande arbete är exempel på olika 
ingångar för att skapa förutsättningar för en mer jämlik hälsa i kommunen. 

Vidare går det att se en förändring i demografin där vi blir allt fler äldre. Åldersgruppen 80 + 
förväntas öka och därmed finns behov av att arbeta mer förebyggande och hälsofrämjande för 
målgruppen. I arbetsgruppen ”samverkan äldre” arbetar flera funktioner tillsammans för att 
stärka hälsan hos målgruppen och motverka den ofrivilliga ensamheten som upplevs ha ökat i 
samband med pandemin. Förutom det arbete som arbetsgruppen genomför har också 
föreningar och frivilligorganisationer en viktig roll när det gäller att motverka ofrivillig 
ensamhet bland kommunens invånare och främja delaktighet och möjligheten att ingå i ett 
sammanhang. 

Det finns utmaningar inom ANDTS-området kopplat till yngre. Bollebygd sticker ut i 
statistiken gällande rökning bland unga samt föräldrars bjudvanor av alkohol. Användandet av 
snus har också ökat bland de yngre åldrarna på nationell nivå, medan den dagliga rökningen 
minskar generellt. För att minska bruk av ANDTS i Bollebygd genomför kommunen 
drogförebyggande insatser årligen. Under 2022 har även utökad samverkan med 
föreningslivet och frivilligorganisationer påbörjats för att erbjuda information och utbildning 
för att stärka dem inom det drogförebyggande arbetet. Vidare lyfter socialförvaltningen 
MiniMaria som en stor tillgång och ett kvalitetslyft i det drogförebyggande arbetet. 

På nationell nivå visar statistiken att barn och unga rör på sig för lite, och att det är stora 
skillnader mellan pojkars och flickors fysiska aktivitet. Även om det saknas lokal statistik är 
uppfattningen att lägesbilden är liknande i Bollebygd. 

Samma sak gäller ungas psykiska hälsa, där det på nationell och regional nivå går att se 
utmaningar, framför allt vad gäller flickors psykiska hälsa. Det saknas lokal statistik som talar 
om exakt läge i Bollebygd, men utifrån uppfattning i samverkansgrupper mm bedöms 
problematiken vara densamma i Bollebygd. Psykisk hälsa är ett komplext område som kräver 
insatser på olika nivåer. De som har behov av vård ska givetvis få tillgång till det, och här god 
samverkan inom exempelvis Närvårdssamverkan angelägen. På förebyggande och främjande 
nivå är insatser som föräldraskapsstöd, trygghetsskapande åtgärder, drogförebyggande arbete 
och kompetenshöjande insatser för unga och vuxna några betydelsefulla angreppsätt.  

 

Gemensamma prioriteringar utifrån hälsoläge och vårdialog 
• Grupper: Barn och unga samt äldre 
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• Områden: Barn och ungas uppväxtvillkor. Hälsofrämjande livsmiljö. Alkohol, 
narkotika, doping, tobak och spel om pengar (ANDTS). Främja folkhälsoinsatser 
hos föreningar och frivilligorganisationer. 
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Gemensam budget för lokalt folkhälsoarbete 
Folkhälsoinsatserna är 50/50-finansierade och respektive part avsätter 14 kronor/invånare. 
Folkhälsotjänsten finansieras enligt separat avtal. Den gemensamma folkhälsobudgeten görs i 
en Excelmall och skickas in tillsammans med verksamhetsplanen.  
 
Det är i första hand de insatser som genomförs inom avtalet, med gemensamma medel, som 
ska finnas med i verksamhetsplan och budget. Insatserna ska utgå från utgångspunkterna för 
samverkansavtalet och verksamhetsplanen, hälsoläget och de gemensamma prioriteringarna. 
Insatser som helt finansieras av kommunen, eller via medel från annan part, kan skrivas in i 
matrisen. Dessa insatser särskiljs genom att texten ”Insatsen görs utanför avtalet och 
finansieras av kommunens egna medel” (eller annan part).  skrivs längst ner i rutan 
”Genomförande”. I budget skrivs dessa medel in i kolumnen ”Övrigt”. 
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Folkhälsoinsatser 
Här skrivs namnen på de områden kommunen kommer arbeta med, vilka insatserna blir och 
för vilka målgrupper. Skriv under genomförande vad som ska göras, vad som ska uppnås med 
insatsen, hur den ska genomföras och vilka parter/aktörer som deltar i genomförandet. 
Insatserna följs upp i avtalsuppföljningen och kommunen svarar på vad insatsen har lett till, 
om insatsen genomfördes enligt plan, en förklaring till eventuell avvikelse och hur insatsen 
genomförandes istället, och vad kommunen tar med sig i det fortsatta arbetet.  

Område: Barn och ungas uppväxtvillkor 

Insats/målgrupp Genomförande 
Föräldraskapsstöd till 
föräldrar/vårdnadshavare 
med barn upp till 18 år 

 Erbjuda föräldraskapsutbildning. Kurser i Active Parenting. 

Insatsen syftar till att stärka föräldraförmågan och relationen 
mellan förälder och barn med mål att alla barn ska få en god 
uppväxt. 

Insats sker i samarbete med socialförvaltningen. 

 
 Samordna föräldraskapsstödet genom regelbundna träffar med 

det lokala nätverket. Sammanställa utbudet av föräldraskapsstöd 
på kommunens hemsida och i en broschyr. 

Syftet är att kunna erbjuda vårdnadshavare ett samlat och 
lättillgängligt föräldraskapsstöd för att öka barn och ungas 
förutsättningar för goda och jämlika uppväxtvillkor. 

Medverkande är BVC, IFO, bibliotek, svenska kyrkan och 
elevhälsan. 

 Delta i Sjuhärads nätverk för föräldraskapsstöd. 

Syftet är att omvärldsbevaka och kunna erbjuda Bollebygds 
kommuninvånare ett likvärdigt föräldraskapsstöd som övriga 
kommuner. 

Nätverket är en samverkan mellan Sjuhäradskommunerna – 
Mölndal, Härryda, Länsstyrelsen och Västra Götalandsregionen 
(Central barnhälsovård, Södra Älvsborg). 

Föräldraskapsstöd riktat 
till nyanlända/nya 
svenskar 

Föräldrarskapsstödjande insats riktad till målgruppen 
nyanlända/nya svenskar.  

Det har visat sig finnas behov av att anpassa föräldraskapsstödet 
till denna målgrupp, då föräldrastödskurserna som erbjuds 
generellt i kommunen kräver goda kunskaper i det svenska 
språket. 
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Samverkan med integrationsenheten. 

 

Ökat inflytande och 
delaktighet 

Barn och unga 

Regelbundna möten med ungdomsrådet. Ungdomsrådet är 
remissinstans när samhällsbyggnadsförvaltningen tar fram nya 
detaljplaner, översiktsplaner mm.  

Stödja och utveckla ungdomsdemokratiarbetet i kommunen. 
Öka ungas inflytande och delaktighet i kommunala planerings- 
och beslutprocesser.  

Samverkan med förvaltningarna och nämnderna, utifrån vilka 
frågor som ungdomsrådet initierar och driver. 

 Ett demokratistipendium delas ut årligen för att uppmärksamma 
och uppmuntra barn och ungas engagemang i demokratifrågor. 
(Insatsen görs utanför avtalet och finansieras av kommunen 
egna medel). 

 Demokratiprocess där barn och unga beslutar om en summa 
pengar. 

Arbetet handlar om att konkretisera hur den demokratiska 
processen fungerar samt att ge barn möjlighet att påverka sin 
egen närmiljö. 

Samarbete med samtliga skolor, ungdomsrådet, 
samhällsbyggnadsförvaltningen och kommunens 
förtroendevalda.  

(Insatsen görs utanför avtalet och finansieras av kommunens 
egna medel). 

Fullföljda studier 

Aktiv fritid för barn och 
unga 

Samverkan mellan förvaltningar och i delregionens 
kunskapsnod. Ett gemensamt arbete för att öka andelen unga 
som fullföljer sina studier. 

Fritiden är betydelsefull för barn och unga. Utvecklande och 
meningsfulla fritidsaktiviteter är utvecklingsområden i 
samverkan mellan förvaltningen.  

Fullföljda studier och aktiv fritid är två viktiga komponenter för 
att utjämna uppväxtvillkor för barn och unga. Målsättningen är 
att uppväga skillnader i barn och ungas förutsättningar. 

Fullföljda studier 

Barn och unga 

Kompetenshöjande insats till personal och/eller vårdnadshavare 
på förskolan inom ramen för NPF-arbetet. 

Förslagsvis: föreläsning 
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Samverkan med utbildningsförvaltningen. 

 
Område: Hälsofrämjande livsmiljö 

Insats/målgrupp Genomförande 
Trygghetsskapande 
och 
brottsförebyggande 
 
Riktat till 
kommunens 
invånare 

 Regelbunden samverkan med ”beredningsgruppen” som arbetar 
strategiskt med planering, utformning och uppföljning av det 
trygghetsskapande och brottsförebyggande arbetet. Kommunens 
samverkansöverenskommelse med Lokalpolisområde Borås som 
ska gälla år 2023–2026, förnyas under år 2022 och ska ligga till 
grund för arbetet och dess inriktning. Ett exempel på insats är 
gemensamt arbete med grannsamverkan. 

Syftet är att förebygga brott och skapa ett tryggare Bollebygd. 

Kommunpolis, kommunens förvaltningar och näringsliv är 
representerade. Vid behov bjuds fler aktörer in såsom 
Länsstyrelsen, räddningstjänsten och föreningsliv. 

 
 Deltagande i det trygghetsskapande och brottsförebyggande 

nätverket i Sjuhärad. Gemensamma insatser såsom exempelvis 
kompetenshöjande insatser planeras och genomförs utefter behov. 

Nätverket gör det möjligt att arbeta resurseffektivt med 
utmaningar och utvecklingsområden som kan hanteras gemensamt 
över kommungränserna. 

I nätverket ingår Sjuhäradskommunerna och Lokalpolisområde 
Borås. 

Trygghetsskapande 
och 
brottsförebyggande 
arbete 

Barn och unga 

Regelbundna träffar och samverkan inom den strategiska 
arbetsgruppen SSPF (skola, socialtjänst, polis, fritid). 

Syftet är tidigt upptäckt av ungdomar i riskzon, öka ungas 
förutsättningar till en god uppväxt samt minska till exempel 
skadegörelse och droganvändning. 

 Kompetenshöjande insats i skolan från åk 6 och uppåt om droger 
och tobak. 

Nå ut till vårdnadshavare och/eller ungdomar med information om 
olika typer av droger och tobak. Syftet är att stärka elevernas 
skydd mot droger och tobak.  

Förslagsvis: föreläsning 
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Insats sker i samarbete med skolorna. 

 Trafiksäkerhetsdag på högstadiet. 

Nå ut till ungdomar med information och dialog om 
trafiknykterhet och trafikregler. Syftet är att skapa förutsättningar 
för ökad trygghet i trafiken. 

Insats sker i samarbete med skolan och polisen. 

Samverkan äldre 

Äldre 

Regelbundet samordna arbetsgruppen ”samverkan äldre”. 
Arbetsgruppen planerar för en äldremässa under våren 2023 samt 
utvecklar kommunens arbete med uppsökande verksamhet. 

Syftet är att nå ut till målgruppen äldre med information om vad 
som erbjuds inom förebyggandeverksamheten. Främja fysisk och 
psykisk hälsa samt motverka ofrivillig ensamhet. 

Samverkan sker mellan primärvård, kommun och 
pensionärsföreningarna. 

 
Område: Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel om pengar (ANDTS) 

Insats/målgrupp Genomförande 
Förebygga och 
minska bruket av 
ANDTS hos unga i 
kommunen 

Deltar tillsammans med socialförvaltningen, 
utbildningsförvaltningen och ideella föreningar i både det 
strategiska och operativa arbetet med drogfria aktiviteter. Det 
handlar bland annat om kommunens drogfria skolavslutningar, 
ANDTS-information till föräldrar/vårdnadshavare och 
Länsstyrelsens arbete mot langning.  

 Information och utbildning till föreningar och 
frivilligorganisationer gällande ANDT. 

Stärka och stödja föreningarna på detta område samt skapa 
förutsättningar för unga att ta del av ett föreningsliv fritt från 
alkohol, tobak och droger. 

Insats sker i samarbete med kultur- och fritid samt föreningar och 
frivilligorganisationer.  

 
Område: Främja folkhälsoinsatser hos föreningar och frivilligorganisationer 

Insats/målgrupp Genomförande 
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Sökbara medel till 
föreningar och 
frivilligorganisationer 

Föreningar och frivilligorganisationer kan ansöka om 
folkhälsomedel för insatser som främjar hälsan bland kommunens 
invånare. Anvisningar och kriterier för hur medlen får användas 
finns. 

Projekt som verkar för en ökad jämlikhet i hälsa prioriteras. Målet 
är ökad samverkan med föreningar och frivilligorganisationer och 
spridning av folkhälsoarbetet.  

 
Övrigt  
 

Bollebygds kommuns tillgänglighetspris delas ut till ett företag, en förening eller en 
organisation som har bidragit i arbetet med att göra kommunen mer tillgänglig för 
alla. Priset ska uppmärksamma goda insatser som förbättrat livsvillkoren och 
tillgängligheten för personer med funktionsnedsättningar. (Insatsen görs utanför 
avtalet och finansieras av kommunens egna medel). 
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 Södra hälso- och sjukvårdsnämnden, budget och ekonomisk redovisning samverkansavtal folkhälsa  2022-10-18

 Bollebygds kommun
 Budget folkhälsotjänst och folkhälsoinsatser 2023  Resultat folkhälsotjänst och folkhälsoinsatser 2023

Medel för folkhälsostrategtjänst Budget Utfall Resultat
HSNS Kommun HSNS Kommun HSNS Kommun

Tjänst folkhälsostrateg (lön inkl. lönebikostnader) 405 800 243 000 405 800 243 000 Noll (0)
innebär
medlen
använts
enligt budget

Eventuell motfinansiering av
folkhälsostrategtjänst via annan typ av tjänst

134 876 134 876 134 876 134 876

Totalsumma tjänst/tjänster 540 676 377 876 0 0 540 676 377 876

Eventuella kommentarer till tjänst/tjänster: Eventuella kommentarer till tjänst/tjänster:

Medel för lokala folkhälsoinsatser Budget Utfall Resultat
HSNS Kommun Övrigt HSNS Kommun Övrigt HSNS Kommun Övrigt

Folkhäloinsatser 14 kronor/nvånare och part 134 876 134 876 160 000 134 876 134 876 160 000
Överflyttade medel från 2022 till 2023 på eget
initiativ enligt avtal*

0 0 0

Överflyttande medel från 2022 till 2023 efter av
HSNS beviljad ansökan*.

15 000 15000 15 000 15 000 0

Eventuella andra medel 0 0 0

Summa totala folkhälsomedel
149 876 149 876 160 000 0 0 0 149 876 149 876 160 000

*=Medel som inte används under året ska återbetalas till respektive part. Om redovisningen är preliminär skickas det slutliga in senase 15 februari.
Redovisningen är: Preliminär Slutlig

Eventuella kommentarer till budget Eventuella kommentarer till utfall och resultet
* 15 000 kr avser ansökan om att föra över medel för insatsen "föräldraskapsstöd för nya
svenskar/nyanlända från 2022 till 2023. Medfinansiering från kommunen består i form av
tid som pedagogerna kommer att avsätta för att lära ut och hålla i kurserna.

Medel som redovisas under övrigt (160 tkr) avser medel som kommunen avsätter för
demokratiprocessen (150 tkr), demokratistipendiet (5tkr) och tillgänglighetspriset (5tkr).
Dessa insatser sker utanför avtalet och finansieras av kommunen.

Du skriver inget i denna rutan förrän uppföljningen av året.

Medel för lokala folkhälsoinsatser 1/3
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 Södra hälso- och sjukvårdsnämnden, budget och ekonomisk redovisning samverkansavtal folkhälsa  2022-10-18

Detaljbudget folkhälsoinsatser 2023
Budget Utfall Resultat

Folkhälsoinsatser HSNS Kommun Övrigt HSNS Kommun Övrigt HSNS Kommun Övrigt
Barn och ungas uppväxtvillkor 0 0 0
Föräldraskapsstöd** 43 500 43 500 43 500 43 500 0
Ungas inflytande och delaktighet 3 500 3 500 160 000 3 500 3 500 160 000
Fullföljda studier 12 000 12 000 12 000 12 000 0
** inkl 15 000 kronor överförda från 2022 0 0 0
Hälsofrämjande livsmiljö 0 0 0
Trygghetsskapande och brottsförebyggande
arbete 18 500 18 500 18 500 18 500 0
Äldre/ensamhet 15 000 15 000 15 000 15 000 0

0 0 0
0 0 0

ANDTS 0 0 0
Minska bruket av ANDTS 23 000 23 000 23 000 23 000 0

0 0 0
0 0 0
0 0 0

Främja folkhälsoinsatser hos föreningar och
frivilligorganisationer 0 0 0
Sökbara medel 26 500 26 500 26 500 26 500 0

0 0 0
0 0 0
0 0 0

Övrigt 0 0 0
För ev. fortbildning (exempelvis ungdomsråd eller
beredningsgrupp) 3 000 3 000 3 000 3 000 0
Oförutsett 4 876 4 876 4 876 4 876 0

0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

Summa 149 876 149 876 160 000 0 0 0 149 876 149 876 160 000

Eventuella kommentarer till detaljbudget Eventuella kommentarer till utfall och resultat i detaljbudget

2/3
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TJÄNSTESKRIVELSE 
2022-09-16          1 (2) 
 
Dnr :164759 

Kommunstyrelseförvaltningen   
Ellen Talus  |  Vik. folkhälsostrateg 
0734-64 70 13  |  ellen.talus@bollebygd.se 

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post 
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se 

 Kommunstyrelsen  

 

Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds 
kommun 2023 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen fastställer verksamhetsplan och budget för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds 
kommun 2023. 

Ärendet 
Södra hälso- och sjukvårdsnämnden och Bollebygds kommun har slutit avtal om ett gemensamt 
folkhälsoarbete 2021–2024. Syftet med avtalet är att underlätta det tvärsektoriella samarbetet och att 
få ett bättre resursutnyttjande med större genomslagskraft. Folkhälsoarbetet ska innehålla 
systematiska och målinriktade insatser för att förbättra befolkningens hälsa och utjämna skillnader i 
hälsa. Enligt avtalet ska folkhälsostrategen årligen ta fram en verksamhetsplan med budget enligt 
överenskommen mall. Planen fastställs av kommunstyrelsen.  
 
I samband med det folkhälsopolitiska dialogmötet som ägde rum mellan parterna våren 2022 lyftes 
följande prioriterade målområden:  
 
- Barn och ungas uppväxtvillkor  
- Hälsofrämjande livsmiljö  
- Alkohol narkotika, dopning, tobak och spel  
- Främja hälsoinsatser hos förening och frivilligorganisation 
 
Prioriterade målgrupper är barn och unga samt äldre.  

Ekonomiska förutsättningar 
Parterna svarar för gemensam finansiering av folkhälsoinsatser enligt 50/50 principen. HSNS ersätter 
kommunen 14 kr per kommuninvånare (SCB 21-12-31, 9634 invånare) 134 876 kr. Kommunens 
motfinansiering består av indirekta medel i form av arbetstid beräknat på befintliga tjänster som finns 
i kommunens beräknade budget. Tjänsten för folkhälsosamordning samfinansieras enligt 
”Samverkansavtal avseende folkhälsotjänst från 2021 och tills vidare”. HSNS avsätter 405 800 kr för 
tjänsten 2022 och Bollebygds kommun finansierar resten (243 tkr).  

Barnkonsekvensanalys 
Barn och unga är en prioriterad målgrupp i folkhälsoarbetet. Flera insatser genomförs som syftar till 
att stärka barn och ungas möjlighet till delaktighet och inflytande i de kommunala planerings- och 
beslutsprocesserna. Ett par exempel är den årliga demokratiprocessen och arbetet med ungdomsrådet. 
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 TJÄNSTESKRIVELSE 
  2022-09-16         2 (2)  
   
  

 

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post 
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se 
 

 

Beslutsunderlag  
Verksamhetsplan för lokalt folkhälsoarbete i Bollebygds kommun 2023 

Budget och ekonomisk redovisning 2023 

Skickas till 
hsn.sodra@vgregion.se, Lars Paulsson, Regionutvecklare, Avdelning social hållbarhet Västra 
Götalandsregionen, lars.paulsson@vgregion.se  

 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmgren Ellen Talus 

Förvaltningschef Vik. folkhälsostrateg 
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Protokoll från södra hälso- och sjukvårdsnämnden, 2022-09-27 

Justerare: Justerare: Justerare: Rätt utdraget intygar: 

 

7 (40) 

§ 115 

Bollebygds kommun - Ansökan om att föra över 

folkhälsomedel från 2022 till 2023 

Diarienummer HSNS 2020-00104 

Beslut 

1. Södra hälso- och sjukvårdsnämnden beviljar Bollebygd kommuns ansökan 

om att föra över 15 000 kronor från 2022 till 2023 då verksamhetsmedlen 

inte förbrukas under innevarande budgetår. 

 

 

Sammanfattning av ärendet 

Södra hälso- och sjukvårdsnämnden (HSNS) har samverkansavtal med 

Bollebygds kommun 2021-2024 avseende lokalt folkhälsoarbete. Enligt avtalet 

har kommunen möjlighet att skicka en skriftlig förfrågan till HSNS om att föra 

över folkhälsomedel medel som inte kommer att användas under året till 

nästkommande år. 

Den skriftliga förfrågan ska innehålla en tydlig plan för hur medlen ska användas. 

Planen ska vara HSNS tillhanda senast den 31:e oktober. Om nämnden godkänner 

förfrågan ska uppföljningen ske inom ramen för ordinarie avtalsuppföljning och 

tydligt redovisas i budgeten. Överförda medel får inte föras över ytterligare ett år 

utan ska då betalas tillbaka till HSNS. 

Bollebygds kommun ansöker om att få föra över folkhälsomedel från 2022 till 

2023 om totalt 15 000 kr för insatsen föräldraskapsstöd riktat till nyanlända/nya 

svenskar. Insatsen har inte kunnat genomföras på grund av personalbrist. 

Kommunens medfinansiering 2023 består av tid som pedagogerna kommer att 

avsätta för att lära ut och hålla i kurserna. Insatsen sker i samverkan med 

integrationsenheten. 

Koncernkontoret bedömer att ansökan uppfyller avtalets kriterier och föreslår att 

ansökan beviljas.  
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Protokoll från södra hälso- och sjukvårdsnämnden, 2022-09-27 

Justerare: Justerare: Justerare: Rätt utdraget intygar: 

 

8 (40) 

Beslutsunderlag 

Tjänsteutlåtande daterat 2022-09-06 

Klicka eller tryck här för att ange text. 

Skickas till 

• Bollebygds kommun, bollebygds.kommun@bollebygd.se.   

• Bollebygds kommun, Ellen Talus, folkhälsostrateg, 

ellen.talus@bollebygd.se, för information. 
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 Ä R E N D E L I S T A / K A L L E L S E  
 

  
 

 
 

5.  Riktlinjer för markförsörjning inom 
Bollebygds kommun  KS2021/193 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§176     KS2021/193 

 
Riktlinjer för markförsörjning inom Bollebygds kommun  

Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen antar upprättat förslag till riktlinjer för markförsörjning i Bollebygds kommun, 
daterat 2022-10-01. 
 

Ärendet 
Riktlinjer för markförsörjning är ett av flera verktyg som har identifierats i samband med arbetet 
med kommunens bostadsförsörjningsprogram för att kommunen ska ha god 
planeringsberedskap. Bland annat för att ge kommunen rådighet över områden med särskilda 
värden. På kommunägd mark kan kommunen lättare bevara, utveckla och skapa förutsättningar 
för önskade värden ur ett långsiktigt perspektiv. Tillgång till kommunal mark underlättar även 
kommunens möjligheter att möta framtida behov och kommunens möjligheter för att styra 
kommunens bostadsförsörjning. Riktlinjerna tydliggör arbetssätt och ansvarsfördelning samt 
beskriver syfte med kommunens markinnehav, hur kommunen ska agera gällande markförvärv, 
markförsäljning och markreserv. Till riktlinjerna finns även en tillhörande rutin för markförvärv 
och markförsäljning. Rutinen godkänns av chefer på samhällsbyggnadsförvaltningen och inte av 
nämnd. 
  
Riktlinjerna ska gälla för kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden. Kommunstyrelsen 
beslutar om riktlinjer för markförsörjning eftersom det är ett styrdokument som omfattar två 
olika nämnder. Ingen ändring av reglementena krävs. Kommunstyrelsen bör överväga att göra ett 
tillägg, eller vid nästa revidering av delegeringsordningen, ge kommunstyrelsens arbetsutskott 
(ksau) rätt att göra markinköp upp till ett visst belopp. Detta för att kunna ha en snabb hantering 
vid eventuellt markinköp. 
Samhällsbyggnadsnämnden har inget att erinra över förslaget till riktlinjer för markförsörjning. 
  
Riktlinjerna skapar bättre förutsättningar för en aktiv markförsörjning som i sin tur förväntas ge 
bättre ekonomiska förutsättningar på lång sikt för kommunens samhällsbyggande. I riktlinjerna 
anger styrdokumentet att inför den årliga budgetprocessen bör en uppskattning göras av 
kommande behov av markförvärv för att få en uppskattad kostnad för framtida markköp. Detta 
bedöms medföra bättre nyttjande av budgetposten som är avsatt för markförvärv.  
  
Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att riktlinjerna skapar mer tydlighet och effektivitet inom 
kommunens planverksamhet. 
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1. Inledning 
Riktlinjerna riktar sig till politiker och tjänstepersoner inom Bollebygds kommun som ansvarar för 
kommunens markägande och strategiska planering. Dokumentet är endast till för att förtydliga arbetsform 
inom kommunen.  

Riktlinjer avser främst frågor som rör ren verkställighet och detaljeringsgraden är högre än en policy. 
Riktlinjer kan betraktas som en handbok som ska ange ramarna för handlingsutrymmet i en viss fråga. 
Syftet med riktlinjer är att reglera den befintliga verksamheten så att den bedrivs effektivt och med god 
kvalitet. Riktlinjer är ett normerande styrdokument som berättar hur kommunens organisation ska möta 
givna situationer. De anger mindre vad som ska göras och mer hur något ska/inte ska göras. 

Ett av kommunens redskap för en god planeringsberedskap är strategisk markförsörjning. Att kommunen 
har en strategi för sitt markinnehav för att påverka samhällsutveckling och samhällsbyggnad i en önskvärd 
riktning. Strategisk markförsörjning är ett av flera verktyg för bostadsförsörjningen men kan även skapa 
förutsättningar för andra nödvändiga funktioner. På kommunägd mark kan kommunen lättare bevara, 
utveckla och skapa förutsättningar för önskade värden ur ett långsiktigt perspektiv.  

1.1. Syfte  
Syftet med detta dokument är att redogöra för de riktlinjer som gäller för kommunens mark och 
markförsörjning. Dokumentet har också som syfte att vara stödjande vid hantering av dessa frågor. 

1.2. Revidering  
Riktlinjer för markförsörjning ska antas av kommunstyrelsen.  

Riktlinjerna bör ska revideras och aktualiseras av kommunstyrelsen en gång varje mandatperiod. 
Riktlinjerna kan behöva revideras om reglementena ändras under innevarande mandatperiod. 

1.3. Kommunens ansvar 
Sveriges kommuner ansvarar för planläggning av mark och vatten enligt plan- och bygglagen (SFS 
2010:900). Kommunerna har utöver ansvaret för planläggning av mark och vatten ett bostadsförsörjnings-
ansvar genom lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar (SFS 2000:1383). I kommunernas 
ansvar ingår att möjliggöra för bostadsbyggande i kommunen. Det kommunala markinnehavet är ett 
betydelsefullt verktyg i kommunernas arbete med bostadsförsörjning men även verksamhetsområden. 
Genom strategiska markförvärv och en långsiktig plan har kommunen större möjlighet att styra 
utvecklingen.  

Kommunen är en politiskt styrd organisation och den har flera roller och ansvarsområden, bland annat 
som myndighet och som fastighetsägare. Kommunfullmäktige är den beslutande församlingen medan 
nämnderna i huvudsak arbetar med förvaltning och verkställighet. Kommunstyrelsen och byggnads-
nämnden är obligatoriska nämnder i kommunen. Byggnadsnämnden är en del av samhällsbyggnads-
nämnden i Bollebygd. 

Eftersom plan och bygglagen (PBL) anger att det är kommunen som ansvarar för planering av mark- och 
vattenanvändning inom den egna kommunen spelar det stor roll vem som äger marken som ska planeras. 
En aktiv kommunal markpolitik är därför betydelsefull för planeringen och byggandet inom kommunen. 
Kommunstyrelsen har vanligtvis ansvaret för kommunens förvärv och avyttring av mark. I Bollebygds 
kommun är ansvaret uppdelat mellan två nämnder enligt nuvarande reglementen: kommunstyrelsen och 
samhällsbyggnadsnämnden. I gällande reglementen framgår vilka uppgifter som delegeras från kommun-
fullmäktige till kommunstyrelsen respektive samhällsbyggnadsnämnden.  

1.4. Kommunala styrdokument  
Listade styrdokument som anger kommunens strategiska utvecklingsriktning är överordnade ”Riktlinjer 
för markförsörjning”. Styrdokumenten sätter mål och riktning för kommunens utveckling och anger 
ramarna för markförsörjningen samt utgör ett beslutsunderlag vid kommunal hantering av markärenden. 
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• Översiktsplan 
• Fördjupningar och tillägg till översiktsplanen 
• Kommunens vision 
• Bostadsförsörjningsprogram  
• Riktlinjer för markanvisning 
• Lokalförsörjningsplan 
• Verksamhetsplan för samhällsbyggnadsförvaltningen 
• Mål- och budgetdokument 
• Styrdokument gällande tätortsnära natur och grönområden 
 

2. Syfte med kommunens markinnehav (Flytta så syfte med kommunens 
markinnehav blir egen del. Tidigare under Inledning efter kommunens 
ansvar och innan kommunala styrdokument) 

Listade punkter anger syftet med kommunens markinnehav och sätter ramen i bedömningen om 
markförvärv, markförsäljning och markreserv.   

2.1. Samhällsbyggandet 
2.1.1. Kommunen är en aktiv aktör i samhällsbyggandet genom markköp och planeringsberedskap 

för att tillgodose efterfrågan av mark för olika ändamål för samhällsutveckling. 
2.1.2. Kommunalt markägande ger ökade möjligheter att påverka samhällsbyggandet samt mer 

effektiv och mer långsiktig samhällsbyggnadsprocess. Markinnehavet ökar förutsättningar 
att genomföra utbyggnad av bostadsområden, verksamhetsområden, kommunal verksamhet 
och infrastruktur. Som markägare kan kommunen via markanvisningar styra 
markanvändning, upplåtelseformer, val av byggherre med mera.  

2.2. Rekreation och friluftsliv 
2.2.1. Genom kommunalt markägande kan kommunen utveckla och säkerställa invånarnas 

möjligheter att dagligen vistas i skog och mark för rekreation, idrottsutövande samt 
friluftsaktiviteter 

2.3. Naturvård 
2.3.1. Värdefulla områden och arter skyddas och förvaltas. Möjlighet att utveckla och säkerställa 

biologiska- och ekologiska spridningskorridorer som upprätthåller eller förbättrar 
människors, djurs och växters välmående och livsvillkor. 

2.4. Ekonomisk förvaltning 
2.4.1. Kommunen innehar mark som egendomsförvaltning med avkastningskrav. Reglerna om 

medelsförvaltning finns i kommunallagen 8 kap. 2 §, där en kommun ska förvalta sina 
medel på ett sådant sätt att krav på god avkastning och ekonomisk säkerhet tillgodoses.  

2.5. Markreserv  
2.5.1. Kommunägd mark som inte är detaljplanerad är kommunens markreserv. Syftet med 

markreserven är att säkerställa områden för bostäder, verksamheter, infrastruktur samt 
natur-, frilufts- och rekreationsområden. En markreserv underlättar också vid förhandling 
om förvärv av mark i strategiska lägen, då marken kan användas säljas eller användas som 
bytesobjekt.  

 

Page 34 of 223



5 
 

3. Riktlinjer för markförvärv 
Kommunen ska förvärva sådan mark som behövs för samhällsbyggande och samhällsutveckling (det vill 
säga exploatering). Ett strategiskt markinnehav förbättrar kommunens förutsättningar att möta 
marknadens svängningar samt de kommunala behov som kan uppstå. Kommunens riktlinjer för 
markförvärv grundar sig på översiktsplanen med fördjupningar. Inför den årliga budgetprocessen ska en 
uppskattning göras av kommande markförvärv för att få en uppskattad kostnad för framtida markköp. 
Inför ett markförvärv ska det i tjänsteskrivelsen framgå vilka drift- och underhållskostnader som 
markförvärvet kan medföra. Beslut om markförvärv tas av kommunstyrelsen eller samhällsbyggnads-
nämnden utifrån gällande reglementen. Det är tjänstepersoner på samhällsbyggnadsförvaltningen som 
handlägger och förbereder ärenden oavsett om de ska till kommunstyrelsen eller samhällsbyggnads-
nämnden. 

Strategiska markförvärv anses vara sådan mark som är avgörande för ett projekts genomförande, 
underlättande av planprocesser, kommunens samhällsbyggande eller samhällsutveckling utifrån listade 
kommunala styrdokument. I första hand är det översiktsplanen som anger kommunens samhällsbyggnads-
utveckling och därmed är det främsta vägledande styrdokumentet i vad som är ett strategiskt markförvärv.  

3.1. Marknadspris  
3.1.1. Kommunens markförvärv sker på marknadsmässiga grunder. Om marknadspriset inte är 

känt sedan tidigare bör marknadspriset bedömas av en oberoende auktoriserad 
värderingsman.  

3.2. Vägledande styrdokument  
3.2.1. Listade styrdokument är vägledande vid markförvärv.  

3.3. Samråd med berörda förvaltningar och kommunala bolag samt politiken  
1.1. Tillsammans med berörda förvaltningar och kommunala bolag/stiftelser görs en bedömning om 

ett eventuellt markförvärv. Vid förvärv där byggnad ingår bör förvärvet föregås av ett samråd 
med berörd förvaltning och/eller kommunala bolag/stiftelser.  

1.2. Innan markförvärv ska dialog ske med kommunstyrelsens och samhällsbyggnadsnämndens 
presidium.  

3.4. Aktiv markpolitik  
1.3. Kommunen tillser att erforderlig mark finns tillgänglig för planerad exploatering och för framtida 

strategisk planering. Detta innefattar även att kommunen kan påbörja markförhandling om mark 
som ej finns tillgänglig på marknaden.  

1.4. Kommunen omvärldsbevakar aktivt fastighetsmarknaden bland annat utifrån strategiska 
markförvärv.  

1.5. Kommunen ska förvärva mark för att tillgodose markbehoven på kort sikt (kortare än 10 år), 
men kommunen ska också undersöka möjligheterna att tillgodose behoven av mark på lång sikt 
(längre än 10 år). Andra anledningar till att kommunen ska förvärva mark är för att det behövs 
för kommunalt ändamål exempelvis för vattentäkt eller skola.  

3.5. Markreserv 
1.6. Kommunen bör om tillfälle ges, och behov finns i enlighet med de listade styrdokumenten, köpa 

mark.  

3.6. Frivilliga överenskommelser  
1.7. Markförvärv sker i första hand genom frivilliga överenskommelser.  
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3.7. Expropriation  
1.8. I första hand ska markförvärv ske genom frivilliga överenskommelser men om marken inte 

kunnat förvärvas 3 år före planerad utbyggnad/exploatering kan expropriation tillgripas. 
1.9. I yttersta undantagsfall får tvångsförvärv genomföras och när lagkrav uppfylls exempelvis vid 

utbyggnad av infrastruktur. Beslut om expropriation ska fattas av kommunfullmäktige. 

3.8. Verkställande av översiktsplan 
1.10. Det är viktigt att kommunen är en aktiv markförvärvare och att mark förvärvas i tidiga skeden 

för att förhindra att förväntningsvärden uppstår. Markförvärvet ska ses som en verkställighet av 
kommunens översiktsplan med tillhörande fördjupningar, och därefter kommer 
detaljplaneläggning ske i enlighet med upprättade riktlinjer för bostadsförsörjning och för 
lokalförsörjning.  

 

4. Riktlinjer för markförsäljning 
Mark som inte är aktuell för markanvisning och som inte kan definieras under rubriken ”Syfte med 
kommunens markinnehav” kan avyttras. Tillsammans med berörda förvaltningar görs en bedömning om 
försäljning. Beslut om markförsäljning tas av kommunstyrelsen eller samhällsbyggnadsnämnden utifrån 
gällande reglementen. Det är tjänstepersoner på samhällsbyggnadsförvaltningen som handlägger och 
förbereder ärenden oavsett om de ska till kommunstyrelsen eller samhällsbyggnadsnämnden.  

4.1. Markbyte  
1.11. Försäljning av mark kan även utföras genom markbyte för att gynna kommunens utveckling i 

enlighet med strategiska planeringsdokument, exempelvis översiktsplanen med fördjupningar. 

4.2. Marknadspris 
1.12. Kommunens försäljning av mark sker på marknadsmässiga grunder. Kommunen som markägare 

har inte rätt att sälja mark till underpris. Försäljningen sker med hänsyn tagen till EU:s 
statstödsegler och kommunallagens förbud att gynna enskilda näringsidkare. Om marknadspriset 
inte är känt sedan tidigare bör marknadspriset bedömas av en oberoende auktoriserad 
värderingsman. 

4.3. Markanvisning  
1.13. Försäljning av bostads- och verksamhetsmark ska ske enligt Riktlinjer för markanvisning.  
1.14. Småhustomter till privatpersoner fördelas och säljs genom kommunens tomtkö och dess regler. 

Mark med enstaka småhus säljs via fastighetsförmedlare. 
1.15. Kommunen strävar efter ett varierande näringsliv och företagande. När intresse för etablering av 

verksamhetsmark finns bör marken säljas enligt Riktlinjer för markanvisning. 
 

5. Riktlinjer för markreserv 
Kommunens markreserv är kommunägd mark som inte är detaljplanerad. Syftet med markreserven är att 
säkerställa områden för bostäder, verksamheter, infrastruktur samt natur-, frilufts- och 
rekreationsområden. En markreserv underlättar också vid förhandling om förvärv av mark i strategiska 
lägen, då marken kan användas säljas eller användas som bytesobjekt. Det är tjänstepersoner på 
samhällsbyggnadsförvaltningen som handlägger och förbereder ärenden oavsett om de ska till 
kommunstyrelsen eller samhällsbyggnadsnämnden.  

Page 36 of 223



7 
 

5.1. Översyn fastighetsbestånd 
1.16. Samhällsbyggnadsnämnden ska i varje mandatperiod se över kommunens fastighetsbestånd. 

Fastighetsbestånd innebär mark och/eller vattenområde med tillhörande objekt (byggnader, 
broar osv). Översynen ska utgå från ”Syfte med kommunens markinnehav”.  

5.2. Arrende  
1.17. Mark som inte inom närtid kommer att exploateras kan upplåtas med exempelvis arrende på 

marknadsmässiga villkor med anpassad upplåtelsetid och till lämpligt ändamål.  
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 Kommunstyrelsen  

 

Riktlinjer för markförsörjning i Bollebygds kommun 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen antar upprättat förslag, daterat 2022-10-01, till riktlinjer för markförsörjning i 
Bollebygds kommun. 

Ärendet 
Riktlinjer för markförsörjning är ett av flera verktyg som har identifierats i samband med arbetet med 
kommunens bostadsförsörjningsprogram för att kommunen ska ha god planeringsberedskap. Bland 
annat för att ge kommunen rådighet över områden med särskilda värden. På kommunägd mark kan 
kommunen lättare bevara, utveckla och skapa förutsättningar för önskade värden ur ett långsiktigt 
perspektiv. Tillgång till kommunal mark underlättar även kommunens möjligheter att möta framtida 
behov och kommunens möjligheter för att styra kommunens bostadsförsörjning. Riktlinjerna 
tydliggör arbetssätt och ansvarsfördelning samt beskriver syfte med kommunens markinnehav, hur 
kommunen ska agera gällande markförvärv, markförsäljning och markreserv. Till riktlinjerna finns 
även en tillhörande rutin för markförvärv och markförsäljning. Rutinen godkänns av chefer på 
samhällsbyggnadsförvaltningen och inte av nämnd.  

Riktlinjerna ska gälla för kommunstyrelsen och samhällsbyggnadsnämnden. Kommunstyrelsen 
beslutar om riktlinjer för markförsörjning eftersom det är ett styrdokument som omfattar två olika 
nämnder.  

Ingen ändring av reglementena krävs. Kommunstyrelsen bör överväga att göra ett tillägg, eller vid 
nästa revidering av delegeringsordningen, ge kommunstyrelsens arbetsutskott (ksau) rätt att göra 
markinköp upp till ett visst belopp. Detta för att kunna ha en snabb hantering vid eventuellt 
markinköp. 

Samhällsbyggnadsnämnden har inget att erinra över förslaget till riktlinjer för markförsörjning. 

Ekonomiska förutsättningar 
Riktlinjerna skapar bättre förutsättningar för en aktiv markförsörjning som i sin tur förväntas ge 
bättre ekonomiska förutsättningar på lång sikt för kommunens samhällsbyggande. I riktlinjerna anger 
styrdokumentet att inför den årliga budgetprocessen bör en uppskattning göras av kommande behov 
av markförvärv för att få en uppskattad kostnad för framtida markköp. Detta bedöms medföra bättre 
nyttjande av budgetposten som är avsatt för markförvärv.  

Bedömning 
Riktlinjerna bedöms skapa mer tydlighet och effektivitet inom verksamheten.  
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Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post 
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se 
 

Barnkonsekvensanalys 
Barn bedöms inte påverkas negativt av riktlinjerna. Däremot påverkas barn i efterföljande processer 
om det sker förändrad markanvändning. Barnkonsekvensanalys är också en del av detaljplanearbetet 
och där besvaras mer utförligt hur barn kan komma att påverkas. 

Beslutsunderlag  
Förslag till riktlinjer för markförsörjning, daterat 2022-10-01 
Samhällsbyggnadsnämndens yttrande (SBN2022/175-3) 
Kommunstyrelsens delegeringsordning (KS2021/205-05) 
Samhällsbyggnadsnämndens delegeringsordning (SBN2021/252-12) 

Skickas till 
Kommunfullmäktige (information), samhällsbyggnadsnämnden 

 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmgren Diddi Carlson 

Förvaltningschef Samhällsplanerare 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Samhällsbyggnadsnämnden 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-09-19 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§167     SBN2022/175 

 
Samhällsbyggnadsnämndens remissvar Riktlinjer för 
markförsörjning  

Beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har inget att erinra över förslaget till riktlinjer för markförsörjning 
och skickar över samhällsbyggnadsnämndens remissvar. 
 

Ärendet 
Riktlinjer för markförsörjning är ett av flera verktyg som har identifierats i samband med arbetet 
med kommunens bostadsförsörjningsprogram för att kommunen ska ha god 
planeringsberedskap. Riktlinjerna kommer att tydliggöra arbetssätt och ansvarsfördelning vad 
gäller kommunens markinnehav samt hur kommunen ska agera gällande markförvärv, 
markförsäljning och markreserv. 
  
Ekonomiska förutsättningar 
Reglemente för KS och SBN ger båda nämnderna rättigheter att köpa in mark. Ingen ändring av 
reglementena krävs. Det saknas dock delegeringsrätt för att möjliggöra aktiv markpolitik så som 
riktlinjerna föreslår. KSAU bör därför ges delegation på att köpa in och sälja fastigheter när de är 
inom kommunfullmäktiges budget. Detta för att korta ned ledtiden. 
Bud kan läggas utan politiskt beslut men inför köp och påskrivning krävs ett politiskt 
godkännande. Beslut kan inte tas i KSAU info men fungerar som forum för information och 
dialog innan budgivning. Det kan också fungera att mejla politikerna i KSAU info om det inte 
finns någon mötestid som passar. 
  
Bedömning 
Samhällsbyggnadsnämnden delar bedömningen att riktlinjerna kan skapa mer tydlighet och 
effektivitet inom verksamheten. Riktlinjerna blir ett viktigt verktyg för kommunens strategiska 
planering. 
  
Barnkonsekvensanalys 
Inga barn bedöms påverkas negativt av riktlinjerna. Däremot påverkas barn i efterföljande 
processer om det sker förändrad markanvändning. Barnkonsekvensanalys är också en del av 
detaljplanearbetet och där besvaras mer utförligt hur barn kan komma att påverkas. 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Samhällsbyggnadsnämnden 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-09-19 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Förslag till beslut 
Förvaltningens förslag till beslut 
Samhällsbyggnadsnämnden har inget att erinra över förslaget till riktlinjer för markförsörjning 
och skickar över samhällsbyggnadsnämndens remissvar. 
  
Beslutsgång 
Ordförande frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  
 

Ärendets beredning 
Ärendet har handlagts och föredragits av samhällsplanerare Diddi Carlsson.  

Beslutsunderlag 
 Samhällsbyggnadsnämndens remissvar riktlinjer för markförsörjning 
 Förslag; riktlinjer för markförsörjningen i Bollebygds kommun 
 BILAGA; Rutin till riktlinjer för markförsörjning 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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6.  Bostadsförsörjningsprogram 2022-2026 (kf 
fattar slutligt beslut)  KS2021/66 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§180     KS2021/66 

 
Riktlinjer för bostadsförsörjning 2022-2026 i Bollebygds kommun  

Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige antar riktlinjer för bostadsförsörjning i 
Bollebygds kommun. 
 

Ärendet 
Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska, enligt lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 
(SFS 2000:1383), antas av kommunfullmäktige minst en gång varje mandatperiod. Riktlinjerna ska 
innefatta hela kommunen och redogöra för kommunens bostadsbyggande och utveckling av 
bostadsbeståndet, både med hänsyn till kommunens bostadsförsörjningsansvar och marknadens 
behov. Riktlinjerna ska följa nationella, regionala och kommunala mål och riktlinjer. 
  
Samhällsbyggnadsförvaltningen har lett arbetet med bostadsförsörjningsprogrammet, där 
riktlinjerna är inkluderade, tillsammans med en arbetsgrupp med olika kompetensområden från 
olika förvaltningar och organisationer, för att försöka få en genomarbetad och nyanserad 
slutprodukt. En politisk styrgrupp tillsattes av kommunstyrelsen 2021-04-13, § 60, för att granska 
och besluta om programmets innehåll och struktur. Även politiska förankringar och 
referensarbeten har skett tillsammans med socialnämnden och andra kommunpolitiker under 
arbetets gång. 
  
Enligt lag (SFS 2000:1383) ska kommunen ge länsstyrelsen, regionen och eventuellt andra 
berörda regionala instanser tillfälle att yttra sig över planeringen med bostadsförsörjningen. 
Programmet och riktlinjerna för bostadsförsörjningen var ute på remiss under perioden 2022-06-
08-2022-08-24 där både interna och externa instanser fick tillfälle att yttra sig. 
  
Kommunfullmäktige fattar slutligt beslut i ärendet.  
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige antar riktlinjer för bostadsförsörjning i 
Bollebygds kommun. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  
 

Beslutsunderlag 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

 Riktlinjer för bostadsförsörjning i Bollebygds kommun 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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Kommunstyrelseförvaltningen   
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Riktlinjer för bostadsförsörjning i Bollebygds kommun 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige antar riktlinjer för bostadsförsörjning i Bollebygds 
kommun. 

Ärendet 
Riktlinjer för bostadsförsörjningen ska, enligt lagen om kommunernas bostadsförsörjningsansvar 
(SFS 2000:1383), antas av kommunfullmäktige minst en gång varje mandatperiod. De ska innefatta 
hela kommunen och redogöra för kommunens bostadsbyggande och utveckling av bostadsbeståndet, 
både med hänsyn till kommunens bostadsförsörjningsansvar och marknadens behov. Riktlinjerna ska 
följa nationella, regionala och kommunala mål och riktlinjer. 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har lett arbetet med bostadsförsörjningsprogrammet, där riktlinjerna 
är inkluderade, tillsammans med en arbetsgrupp med olika kompetensområden från olika 
förvaltningar och organisationer, för att försöka få en genomarbetad och nyanserad slutprodukt. En 
politisk styrgrupp tillsattes av kommunstyrelsen 2021-04-13 §60 för att granska och besluta om 
programmets innehåll och struktur. Även politiska förankringar och referensarbeten har skett 
tillsammans med socialnämnden och kommunpolitiker under arbetets gång.  
 
Enligt lag (SFS 2000:1383) ska kommunen ge länsstyrelsen, regionen och eventuellt andra berörda 
regionala organ tillfälle att yttra sig över planeringen med bostadsförsörjningen. Programmet och 
riktlinjerna för bostadsförsörjningen var ute på remiss under perioden 2022-06-08-2022-08-24 där 
både interna och externa instanser fick tillfälle att yttra sig.  
 

Ekonomiska förutsättningar 
Bostadsförsörjningsprogrammet är ett viktigt styrdokument för kommunen som belyser vilka 
strategier och verktyg vi kan använda för att uppnå kommunens och översiktsplanens uppsatta mål. 
Programmet verkar vägledande inför framtida markinvesteringar och utvecklingsområden samt 
kartlägger vilket utbud och behov som finns på bostadsmarknaden. 

Barnkonsekvensanalys 
Att beakta ett barnperspektiv i bostadsplaneringen är betydelsefullt eftersom barn inte väljer sin 
bostad själv, utan är beroende av föräldrarnas val av bostad. Att kunna erbjuda varierade bostadstyper 
är viktigt för att göra Bollebygds kommun attraktivt och tillgängligt för alla. Ungdomar som vill flytta 
hemifrån ska kunna få tag på en bostad till rimlig kostnad. Unga barnfamiljer och barnfamiljer som 
bor trångt ska också kunna få tag i bostäder eller hustomter i lämplig storlek i ett tilltalande läge och 
pris. I kommunens förslag till bostadsförsörjningsprogram belyses vikten av detta och vidare föreslås 
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strategier och placeringar av bostäder som gynnar barns trygghet och möjlighet till ett gott boende 
och god livsmiljö. 

Beslutsunderlag  
Riktlinjer för bostadsförsörjningen  

Bostadsförsörjningsprogram  

Skickas till 
Kommunfullmäktige 

 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmgren Linnéa Säterberg 

Förvaltningschef Planarkitekt 
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7.  Kommunal skattesats 2023 för Bollebygds 
kommun  KS2022/224 
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Kommunal skattesats 2023 för Bollebygds kommun 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige lämnar skattesatsen oförändrad, dvs. 21,59 %, för 
2023. 

Ärendet 

Enligt 11 kap § 8 kommunallag (2017:725) ska förslag till budget upprättas av kommunstyrelsen före 
oktober månads utgång. Om det finns särskilda skäl för det får budgetförslaget upprättas i november 
månad. I så fall ska kommunstyrelsen före oktober månads utgång föreslå skattesatsen för den 
kommunalskatt som ingår i den preliminära inkomstskatten under det följande året. 

Bedömning 
Av kommunallag (2017:725) 11 kap § 11 framgår ”Om budgeten på grund av särskilda skäl inte kan 
fastställas före november månads utgång, ska fullmäktige ändå fastställa skattesatsen och, i 
förekommande fall, avgiftssatsen för begravningsavgiften enligt 9 kap. begravningslagen (1990:1144) 
inom denna tid. Budgeten ska därefter fastställas före december månads utgång. Fullmäktige får då 
fastställa en annan skatte- eller avgiftssats än den som har bestämts tidigare.” 

Mål och budget för 2023–2025 kommer inte tas före november månads utgång. Trots det måste 
skattesatsen fastställas av kommunfullmäktige senast november. Eftersom skattesatsen kan ändras i 
samband med att mål och budget tas föreslås att skattesatsen i detta läge lämnas oförändrad. 

Skickas till 
Ekonomiavdelningen 

 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmgren Daniel Aronsson 

Förvaltningschef Ekonomichef 
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8.  Svar på uppdrag från socialnämnden om 
andra boendeformer för äldre  KS2022/42 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Socialnämnden 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-18 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§102     SN2022/38 

 
Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre  

Beslut 
Socialnämnden beslutar att skicka yttrandet till Kommunstyrelsen.   
  
Paragrafen justeras omedelbart.  
 

Ärendet 
Socialnämnden har fått uppdrag av Kommunstyrelsen 2022-03-01 §51 att, med anledning av den 
förändrade beräkningen av behovet av nya platser inom särskilt boende för äldre, precisera vilken 
typ – och behovet av – bostäder anpassade för äldres behov som behöver finnas i kommunens 
bostadsbestånd.  
 

Förslag till beslut 
Socialförvaltningens förslag till beslut  
Socialnämnden beslutar att skicka yttrandet till Kommunstyrelsen.  
  
Beslutsgång  
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker. Ordföranden meddelar 
även att paragrafen justeras omedelbart. 
 

Beslutsunderlag 
 Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre 
 Antal äldre i befolkningen efter år 
 §51 KS Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre 

Förslag till beslut 
Socialnämnden beslutar att skicka yttrandet till Kommunstyrelsen. 

Ärendet 
Socialnämnden har fått uppdrag av Kommunstyrelsen 2022-03-01 §51 att, med anledning av den 
förändrade beräkningen av behovet av nya platser inom särskilt boende för äldre, precisera vilken typ 
– och behovet av – bostäder anpassade för äldres behov som behöver finnas i kommunens 
bostadsbestånd.  

Beskrivning av möjliga boendeformer för äldre 
Särskilt boende för äldre 

Särskilt boende för äldre är en boendetyp som är reglerad enligt socialtjänstlagen och som kommunen 
är skyldig att tillhandahålla för de äldre som är i behov av omsorg och vård dygnet runt. Boendetypen 
beviljas enligt socialtjänstlagen när behovet av omsorg och stöd är så stort att det inte längre fungerar 
att bo kvar hemma med stöd av hemtjänst.  

Idag finns ett särskilt boende för äldre, Bollegården, vilket inrymmer två avdelningar med olika 
inriktningar; demens och somatik. Gränsen mellan avdelningarna har emellertid allt mer suddats ut då 
många boende har någon typ av kognitiv svikt även på det somatiska boendet. Av den anledningen 
kan det finns anledning att utveckla ett så kallat nivåboende, vilket inte finns idag. Ett nivåboende är 
där det skapas möjligheter att flytta till en avdelning som passar bättre efter personens behov utifrån 
diagnos och ålder. Här kan medarbetarna tillsättas och kompetensutvecklas utefter behovet hos de 
boende. Detta skapar bättre levnadsmiljö samt vård och omsorg där personal med rätt kompetens 
finns tillgänglig. Vid uppförande av de nya platserna är det viktigt att bygga in flexibilitet både med 
avseende på byggnaden och personalmässigt och då med utgångspunkt i demenssjukas behov.  

Trygghetsboende 

Trygghetsbostäder är en boendeform som har tillkommit som ett alternativ för att ge äldre personer 
större gemenskap och ökad trygghet. Det är en så kallad mellanboendeform som överbryggar glappet 
mellan ordinärt boende och särskilda boenden. Syftet med ett trygghetsboende är att skapa ett boende 
med möjlighet till social gemenskap och där det finns tillgång till en trygghetsvärd. Till skillnad från 
äldreboenden ingår varken mat, service, omvårdnad eller sjukvård. Eventuella behov av vård och 
omsorg tillgodoses med biståndsbedömd hemtjänst och sjukvård via primärvården eller hemsjukvård. 
I ett trygghetsboende hur den enskilde i sin egen lägenhet och det finns tillgång till 
gemensamhetsutrymmen. Byggnaderna är anpassade för att vara framkomliga för personer med 
rörelsehinder som eventuellt använder olika typer av gånghjälpmedel eller rullstol. Trygghetboendet 
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kräver inget biståndsbeslut. För att kvalificeras ska den enskilde ha uppnått en viss ålder som bestäms 
av den som äger boendet, dock minst 65 år. Trygghetsboendet som finns idag i Bollebygd förvaltas 
och ägs av Bollebo och där ska den enskilde ha fyllt 70 år för att kvalificera sig. Bollebo har idag ingen 
specifik kö till just trygghetsboendet så hur många som står i kö till trygghetboendet är oklart. Bollebo 
menar dock att det är 3-4 års väntetid på en lägenhet i trygghetboendet. Bollebo har den senaste tiden 
fått in många frågor kring trygghetsboendet vilket enligt dem kan betyda att det kommer inkomma 
många intresseanmälningar när en lägenhet i trygghetsboendet blir ledig.  

Vid uppförande av ett nytt hus, i Bollebygd, avsett för trygghetsboende ska, förutom 
tillgänglighetsanpassade lägenheter, finnas rum för gemenskap inklusive kök, rum för aktiviteter och 
rekreation. Bottenplanet i huset skulle förslagsvis kunna inrymma kontor för hemtjänsten, 
hemsjukvård, och förebyggande verksamhet inklusive en lokal för träffpunkt och rum för samtal. Ett 
sådant arrangemang skulle frigöra plats på Bollegården som exempelvis kan byggas om till fler platser 
för särskilt boende.  

Den privata aktör som vill bygga ett nytt trygghetsboende för äldre, bygga om befintligt 
bostadsbestånd till trygghetboende för äldre eller bygga nytt- eller om ett befintligt särskilt boende 
kan ansöka om bidrag hos Boverket. Olika kriterier ska uppfyllas under en längre tidsperiod för att få 
bidraget, till exempel så utgår stöd endast till hyresbostäder eller kooperativa hyresrätter. Mer 
information finns på Boverkets hemsida1. 

Enligt boverkets bestämmelser så ska det finnas daglig personal i ett trygghetsboende som kan ge stöd 
under vissa tider eller tillgång till andra gemensamma tjänster. Idag har trygghetsboendet samverkan 
med kommunens egen trygghetsvärdinna i detta syfte. Det gäller om boendets uppförande har 
delfinansierats genom bidrag från Boverket.  

Socialnämnden ser gärna att fastighetsägare uppför fler trygghetsbostäder i Bollebygds kommun.  

Biståndsbedömt trygghetsboende 

En annan variant av det ovan beskrivna trygghetboendet är att belägga platserna med krav på 
biståndsbeslut. Biståndsbedömt trygghetsboende är en boendeform för äldre människor som kan 
behöva stöd och hjälp i boendet och annan lättåtkomlig service och som därutöver har behov av att 
bryta oönskad isolering. Verksamheten bedrivs enligt 7 kap. 1 § 2 socialtjänstlagen (SoL). Innan 
inrättandet av biståndsbedömt trygghetsboende krävs beslut om vilka kriterier som ska gälla för att få 
en plats beviljad.  

Skillnaden mellan trygghetsboende och biståndsbedömt trygghetsboende är just att det krävs ett 
biståndsbeslut enligt socialtjänstlagen för det senare. Det är en särskild boendeform för personer som 
har ett stödbehov som understiger heldygnsvård, men som har behov av att bryta social isolering och 
känna ökad trygghet. Båda varianterna kan inrymmas i samma byggnad och förslagsvis kan ett par 
platser i trygghetsboendet vara biståndsbedömda platser och även här behöver det planeras för 
flexibilitet då behovet kan komma att förändras. Eftersom det krävs ett biståndsbeslut för att få flytta 
in så har hyresvärden inte möjlighet att hyra ut till någon som inte har ett biståndsbeslut. Det innebär 
att betalningsansvaret landar på kommunen, vilket är något som behöver avtalas om med 
hyresvärden.  

 
1 Ny- eller ombyggnad av bostäder för äldre på den ordinarie bostadsmarknaden - Boverket 
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55+ bostäder 

55+ bostäder är hyresrätter eller bostadsrätter som endast hyrs ut eller säljs till personer som är 55 år 
och över. Den här typen av boende omfattas inte av de subventioner som Boverket lämnar.  

Behov av olika boendeformer för äldre i Bollebygds kommun 

För att kunna bo kvar i sitt eget självvalda boende i ordinärt bostadsbestånd2 kan krävas att den 
enskilde flyttar till ett annat typ av boende som är tillgänglighetsanpassat, med lättåtkomlig service. En 
så kallad flyttkedja där hus och gårdar blir tillgängliga för den yngre generationen.  

För att få en bild av hur invånare 50+ i Bollebygd ser på sitt framtida boende genomfördes en enkät 
under våren 2021 där frågan handlade om hur ett vård och omsorgsboende skulle utformas. Svaren 
gav en relativt tydlig bild. Exempelvis vill de flesta som har svarat kunna själv kunna ta sig in och ut 
från boendet utan problem, att själv kunna ta sig ut på en egen balkong/uteplats, att kunna laga sin 
egen mat eller enkelt kunna beställa mat och ta emot gäster. Vidare framkommer önskemål om att det 
finns service och restaurang nära och tillgängligt. För att kunna skapa det livet för sig kan en flytt från 
eget hus till lägenhet bli ett alternativ och senarelägga behovet av särskilt boende.  

Enligt Socialstyrelsens rapport från 2021, Behov och tillgång till särskilda boenden för äldre, är äldre 
generellt sett nöjda med sin boendesituation men att tillgängligheten behöver öka. Som exempel 
nämns bland annat att det i många flerfamiljshus saknas hiss. Utredningen visar också att det finns ett 
ökat intresse hos äldre personer för boendeformer som bygger på gemenskap i boendet, samt att det 
behövs större mångfald av bostäder och boendeformer som är lämpliga för äldre.  

För Bollebygds del innebär det utökning av trygghetsboenden i nära anslutning till annan relevant 
service och fler tillgänglighetsanpassade lägenheter i det ordinära bostadsbeståndet, ett exempel på det 
som finns i många städer är lägenheter för personer som fyllt 55. Brist på alternativa boenden kan öka 
behovet av särskilt boende för äldre, enligt Socialstyrelsen, 2021.  

Liksom tidigare nämnts i denna skrivelse så ser socialnämnden gärna att fastighetsägare uppför den 
här typen av bostadshus, både trygghetsboende och 55+, i Bollebygd.  

De boendeformer som beskrivs ovan är möjliga alternativ för Bollebygds kommun men det går inte 
att på förhand avgöra hur många som, när möjligheten finns, vill flytta från sitt nuvarande boende till 
en lägenhet i ett trygghetsboende eller 55+ oavsett behov. Det ska tas i beaktande att hyran i 
nyuppförda lägenhetshus vida kan överstiga kostnaderna för ett eget boende i till exempel ett hus där 
lånen sedan länge är avbetalade. 

Befolkningsunderlag 
Befolkningsprognosen visar att antalet äldre i Bollebygd kommer att öka, en ökning på 247 personer 
över 80 år förespås mellan åren 2022-2031, medan åldersgruppen 65-79 år kommer ligga kvar på 
samma nivå under åren fram till 2031. Se bilaga 1 befolkningsprognos.  
 
Systemen som tillhandahåller befolkningsprognoser kan inte användas för att ta fram siffror över 
åldrar i olika områden inom kommunen utan bara i kommunen som helhet, vilket gör att det inte kan 

 
2 Med ordinärt boende menas boendeformer som till exempel egnahem, bostadsrätter och hyresrätter. 
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preciseras hur många som kan vara aktuella för en annan boendeform såsom till exempel 
trygghetsboende eller 55+-boende. Förebyggande verksamhet kan emellertid påverka behovet av 
insatser av alla slag. Att ha ett boende som är tillgänglighetsanpassat ökar naturligtvis också 
möjligheten till självständighet och det i sin tur minskar behovet av insatser från äldreomsorgen, och 
fördröjer behovet av särskilt boende för äldre vilket ökar livskvaliteten.  
 
En linjär utveckling från idag skulle innebära att antalet platser på särskilt boende behöver ökas med 
ca 40 platser fram till 2030 vilket bör undvikas ur aspekten livskvalitet och självständighet för 
medborgarna, ur ekonomiskt perspektiv samt även ur aspekten tillgång till personalresurser som 
redan idag är kritisk och framåt då färre ska ta hand om fler i befolkningen i Sverige.  
 
Den ökande andelen äldre utgör anledning till att utveckla och förbättra äldreomsorgen. Det är också 
av vikt att tillgången till bostäder anpassade efter personer med olika typer av rörelsehinder samt även 
kognitiv svikt ökar. Kommunen behöver på olika sätt uppmuntra privata aktörer att uppföra, hyra ut 
eller sälja bostadsrätter anpassade för de äldres behov, i Bollebygd. Det ska vara bostäder där de äldre 
kan bo tryggt, självständigt och självvalt. För att fler äldre ska kunna bo kvar i det ordinära 
bostadsbeståndet behöver äldreomsorgen utveckla den förebyggande verksamheten, hemtjänsten och 
hemsjukvården.  

Hemtjänstlokaler på utlokaliserade i kommunen 

Idag finns inte underlag för en utlokaliserad hemtjänstgrupp i någon kommundel i Bollebygds 
kommun.  

För att kunna bygga en arbetsgrupp för hemtjänst med lokal och chef som växlar mellan två 
arbetsgrupper alternativt ny chef, krävs att det finns stabilt underlag med beviljade hemtjänsttimmar i 
området. 

I juli månad var det totalt 198 timmar beslutade att utföras i kommundelen Töllsjö. Det generade 1,5 
schemarad på dagtid och varje kväll utförs 2,5 timmars biståndstid. Övriga områden som ligger runt 
om centrum har liknande storlek biståndsmässigt. Det är inte ekonomiskt försvarbart att införskaffa 
en hemtjänstlokal, bygga en organisation med personal och en närvarande chef för ett förhållandevis 
så litet behov.  

Ju mindre underlag desto större osäkerhet både på det arbetsmiljömässiga och ekonomiska planet. 
Hemtjänstverksamheten ska kunna stå pall för snabba och ibland stora förändringar. Exempelvis när 
ett ärende avslutas eller ett nytt kommer in, det innebär att personal måste omfördelas i båda fallen. 
Verksamheten måste anpassa sig snabbt för att ekonomiska medel inte ska gå om intet. För 
personalen som arbetar i det lilla teamet kan det också bli en osäker tillvaro med endast ett fåtal 
ordinarie kollegor till exempel vid sjukdom och förändrade förutsättning när omfördelning av 
personal behöver göras. Det kan bli aktuellt med omplacering till ett annat område om underlaget av 
biståndstimmar sviktar. Det blir en väldigt sårbar och osäker verksamhet.  

Beslutsunderlag 
- Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre, socialförvaltningens 

tjänsteskrivelse 2022-04-22 
- Bilaga 1, Antal äldre i befolkningen efter år 
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- Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre, KS2022/45, 2022-03-01 §51 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

 

 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Socialförvaltningen 

 

Rickard Olsson Matilda Ernfridsson 

Förvaltningschef Utvecklingsledare 
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Bilaga 1 
Antal äldre i befolkningen efter år 
 

År Folkmängd 
65-79 år 

Folkmängd 80 år 
eller äldre 

Skillnad 
80+ 

1994 792 282   
1995 799 278 -4 
1996 803 287 9 
1997 798 296 9 
1998 808 292 -4 
1999 796 279 -13 
2000 803 293 14 
2001 798 303 10 
2002 793 313 10 
2003 815 327 14 
2004 837 342 15 
2005 859 352 10 
2006 893 341 -11 
2007 933 332 -9 
2008 997 337 5 
2009 1 039 346 9 
2010 1 082 359 13 
2011 1 147 356 -3 
2012 1 249 348 -8 
2013 1 314 356 8 
2014 1 345 371 15 
2015 1 387 379 8 
2016 1 442 396 17 
2017 1 474 417 21 
2018 1 503 444 27 
2019 1 531 462 18 
2020 1 561 473 11 
2021 1 572 482 9 
2022 1 561 516 35 
2023 1 529 553 37 
2024 1 510 595 41 
2025 1 485 636 42 
2026 1 477 667 31 
2027 1 456 704 37 
2028 1 471 742 37 
2029 1 480 762 20 
2030 1 496 777 15 
2031 1 501 790 13 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-03-01 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§51     KS2022/42 

 
Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre  

Beslut 
Kommunstyrelsen ger socialnämnden i uppdrag att precisera vilken typ av – och behovet av – 
bostäder anpassade för äldres behov. Uppdraget ska innefatta beskrivning av de olika 
boendetyper socialnämnden tänker sig. En definition och beskrivning av vad ett trygghetsboende 
är ska finnas med och den ska vara skriven så att det är ett underlag för vidare kommunikation 
med eventuella aktörer på marknaden som vill bygga ett trygghetsboende i kommunen. 
 
Om socialnämnden tänker att biståndsbedömt trygghetsboende är ett alternativ ska även detta 
beskrivas och definieras. Eventuella skillnader i utformning av och kommunens ansvar mellan 
trygghetsboende och biståndsbedömt trygghetsboende ska beskrivas. 
 
Underlaget ska också presentera befolkningsunderlaget för olika boendeformer i de olika 
kommundelarna, det vill säga hur många äldre tror socialnämnden kan vara aktuella för annan 
boendeform än äldreboende och då preciserat på de olika kommundelarna, på kort och lång sikt. 
 
Finns det andra boendeformer för äldre som socialnämnden har i åtanke ska dessa definieras och 
presenteras på liknande sätt som för trygghetsboende och biståndsbedömt trygghetsboende. 
 
Socialnämnden ska i samma ärende också beskriva eventuella behov av hemtjänstlokaler på 
annan ort än centrala Bollebygd och hur dessa då kan samordnas med andra boendeformer för 
äldre. 
 
Socialnämnden ska återkomma med svar på uppdraget, till kommunstyrelsen, senast 2022-08-31. 
 

Ärendet 
Socialnämnden har reviderat behovet av äldreboendeplatser i en skrivelse daterad 2022-01-18 
(SN2021/146). Socialnämnden bedömer att en utökning om cirka 20 platser på särskilt boende 
för äldre räcker, under förutsättning att kommunen planerar fler bostäder som är anpassade för 
äldres behov och på olika sätt uppmuntrar företag som ägnar sig åt bostadsbyggande att uppföra 
trygghetsboenden med gemensamhetsytor och plats för aktiviteter. 
 
Kommunstyrelsen kommer att hantera det förändrade behovet av äldreboendeplatser vid 
revideringen av lokalresursplanen men då kommunstyrelsen utläser från socialnämndens skrivelse 
att ändringen gäller under förutsättning att kommunen planerar för fler bostäder av annan 
inriktning, för äldre, föreslå kommunstyrelseförvaltningen att kommunstyrelsen ger 
socialnämnden i uppdrag att precisera vilken typ av – och behovet av – bostäder anpassade för 
äldres behov.  
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsen 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-03-01 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen ger socialnämnden i uppdrag att precisera vilken typ av – och behovet av – 
bostäder anpassade för äldres behov. Uppdraget ska innefatta beskrivning av de olika 
boendetyper socialnämnden tänker sig. En definition och beskrivning av vad ett trygghetsboende 
är ska finnas med och den ska vara skriven så att det är ett underlag för vidare kommunikation 
med eventuella aktörer på marknaden som vill bygga ett trygghetsboende i kommunen. 
  
Om socialnämnden tänker att biståndsbedömt trygghetsboende är ett alternativ ska även detta 
beskrivas och definieras. Eventuella skillnader i utformning av och kommunens ansvar mellan 
trygghetsboende och biståndsbedömt trygghetsboende ska beskrivas. Underlaget ska också 
presentera befolkningsunderlaget för olika boendeformer i de olika kommundelarna, det vill säga 
hur många äldre tror socialnämnden kan vara aktuella för annan boendeform än äldreboende och 
då preciserat på de olika kommundelarna, på kort och lång sikt. 
  
Finns det andra boendeformer för äldre som socialnämnden har i åtanke ska dessa definieras och 
presenteras på liknande sätt som för trygghetsboende och biståndsbedömt 
trygghetsboende. Socialnämnden ska i samma ärende också beskriva eventuella behov av 
hemtjänstlokaler på annan ort än centrala Bollebygd och hur dessa då kan samordnas med andra 
boendeformer för äldre. Socialnämnden ska återkomma med svar på uppdraget, till 
kommunstyrelsen, senast 2022-08-31. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  
 

Beslutsunderlag 
 Uppdrag till socialnämnden om andra boendeformer för äldre 

Skickas till 
Socialnämnden 

Paragrafen är justerad 
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 Ä R E N D E L I S T A / K A L L E L S E  
 

  
 

 
 

9.  Remiss: program för räddningstjänst vid 
kärnteknisk olycka för Länsstyrelsen i Västra 
Götalands län - yttrande  KS2022/171 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§179     KS2022/171 

 
Remiss; program för räddningstjänst vid kärnteknisk olycka för 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län - yttrande  

Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen har inget att erinra mot Länsstyrelsen i Västra Götaland läns Program för 
räddningstjänst vid kärnteknisk olycka. 
 

Ärendet 
Länsstyrelsen ska enligt Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), 4 kap, 21 § 
upprätta ett program för räddningstjänst i enlighet med länsstyrelsens ansvar för räddningstjänst 
vid utsläpp av radioaktiva ämnen Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 4 kap 6§.  
För att implementera den nya förordningen och därmed de förändrade beredskapszonerna och 
tillkommande planeringszon kring svenska kärnkraftverk har Länsstyrelsen i Västra Götaland 
genomfört en revidering av Programmet för räddningstjänst vid kärnteknisk olycka samt tagit 
fram delplaner enligt följande:  
• Program för räddningstjänst (huvudplan)  
? Delplan Utrymning 
? Delplan Sanering 
? Delplan Strålningsmätning 
? Delplan Inomhusvistelse och jodtabletter 
  
Bollebygds kommun har fått Länsstyrelsen i Västra Götalands läns Program för räddningstjänst 
vid kärnteknisk olycka för synpunkter. Kommunstyrelseförvaltningen och 
samhällsbyggnadsförvaltningen har läst programmet och delplanerna och har inga synpunkter. 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen har inget att erinra mot Länsstyrelsen i Västra Götaland läns Program för 
räddningstjänst vid kärnteknisk olycka. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  
 

Beslutsunderlag 
 Remiss; program för räddningstjänst vid kärnteknisk olycka i Västra Götalands län - 

yttrande 
 Missiv 
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 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
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 Program för räddningstjänst 
 Delplan utrymning 
 Delplan för inomhusvistelse och jodtabletter 
 Delplan sanering 
 Delplan strålningsmätning 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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TJÄNSTESKRIVELSE 
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Dnr :KS2022/171-8 

Kommunstyrelseförvaltningen   
Christina Hultén  |  Säkerhetschef 
0734-64 70 12  |  christina.hulten@bollebygd.se 

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post 
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se 

Länsstyrelsen i VG län, 
samhällsbyggnadsavdelningen  

 

Yttrande över Program för räddningstjänst vid kärnteknisk 
olycka 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen har inget att erinra mot Länsstyrelsen i Västra Götalands läns Program för 
räddningstjänst vid kärnteknisk olycka. 

Ärendet 
Länsstyrelsen ska enligt Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), 4 kap, 21 § upprätta ett 
program för räddningstjänst i enlighet med länsstyrelsens ansvar för räddningstjänst vid utsläpp av 
radioaktiva ämnen Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) 4 kap 6§.  

För att implementera den nya förordningen och därmed de förändrade beredskapszonerna och 
tillkommande planeringszon kring svenska kärnkraftverk har Länsstyrelsen i Västra Götaland 
genomfört en revidering av Programmet för räddningstjänst vid kärnteknisk olycka samt tagit fram 
delplaner enligt följande:  

• Program för räddningstjänst (huvudplan)  
➢ Delplan Utrymning 
➢ Delplan Sanering 
➢ Delplan Strålningsmätning 
➢ Delplan Inomhusvistelse och jodtabletter 

Bedömning 
Kommunen har fått länsstyrelsen i Västra Götalands läns Program för räddningstjänst vid kärnteknisk 
olycka för synpunkter. Kommunstyrelseförvaltningen och samhällsbyggnadsförvaltningen har läst 
programmet och delplanerna och har inga synpunkter. 

Beslutsunderlag  
Remiss för yttrande – Program för räddningstjänst med tillhörande delplaner, Länsstyrelsen i Västra 
Götaland 
Missiv 

Skickas till 
Länsstyrelsen i VG län Samhällsbyggnadsavdelningen 
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BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmbren Christina Hultén 

Förvaltningschef Säkerhetschef 
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Missiv 

2022-06-28 

 
Diarienummer 

452-24652-2022 

 
Sida 
1(3) 

Samhällsavdelningen 
Lars-Ove Öhrn 
010-224 54 45 

 Enligt sändlista 
 

  

 

Remiss av Program för räddningstjänst med tillhörande 
delplaner, Länsstyrelsen i Västra Götaland. 

År 2017 redovisade Strålsäkerhetsmyndigheten rapporten 2017:27 Översyn av be-

redskapszoner. I rapporten redovisas förslag till förändrade beredskaps- och plane-

ringszoner kring bland annat de svenska kärnkraftverken (Forsmark, Oskarshamn 

och Ringhals). Till följd av rapporten 2017:27 har regeringen beslutat om en För-

ordning om ändring i förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor där änd-

ringar med utgångspunkt i rapporten 2017:27 tagits fram. Förordningen träder i 

kraft den 1 januari 2022 dock är det vissa tillkomna paragrafer som först börjar 

gälla 1 juli 2022. 

 

Länsstyrelsen ska enligt Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO), 4 

kap, 21 § upprätta ett program för räddningstjänst i enlighet med länsstyrelsens an-

svar för räddningstjänst vid utsläpp av radioaktiva ämnen Lagen (2003:778) om 

skydd mot olyckor (LSO) 4 kap 6§. 

 

För att implementera den nya förordningen och därmed de förändrade beredskaps-

zonerna och tillkommande planeringszon kring svenska kärnkraftverk har Länssty-

relsen i Västra Götaland genomfört en revidering av Programmet för räddnings-

tjänst vid kärnteknisk olycka samt tagit fram delplaner enligt följande: 

 

• Program för räddningstjänst (huvudplan) 

 

➢ Delplan Utrymning 

➢ Delplan Sanering 

➢ Delplan Strålningsmätning 

➢ Delplan Inomhusvistelse och jodtabletter 

 

 

Nu skickas planerna på remiss för att inhämta synpunkter och kommentarer.  Läns-

styrelsen tar tacksamt emot synpunkter på dessa planer så snart som möjligt, 

dock senast den 15 november. 

Nyttja gärna medföljande Exceldokumentet ”kommentarslogg” för att samman-

ställa synpunkterna. Kommentarsloggen är framtagen för att ge en struktur på kom-

mentarerna så att de i efterhand blir sök- och filtrerbara. En annan viktig aspekt är 

att det går att spåra hur och varför en kommentar bemöts på ett visst sätt.  

Det vi önskar särskild återkoppling på är innehållet i de utskickade planerna. Vad 

som avser layout och språk så kommer detta att hanteras av länsstyrelsen.  
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Svaren med skickas till vastragotaland@lansstyrelsen.se 

senast den 1 december. Svarsunderlaget som skickas in ska markeras med diarie-

nummer 452-24652-2022.  

 

Vid eventuella frågor, kontakta gärna vastragotland@lansstyrelsen.se markera med 

diarienummer 452-24652-2022.  
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Sändlista 

Länsstyrelser  
Länsstyrelsen i Hallands län  
Länsstyrelsen i Jönköpings län  
Länsstyrelsen i Värmlands län  
Länsstyrelsen i Östergötlands län 
Länsstyrelsen i Örebro län 
 
Kommuner  
Marks kommun  
Svenljunga kommun  
Tranemo kommun  
Ulricehamn kommun  
Bollebygd kommun  
Borås kommun  
Alingsås kommun  
Vårgårda kommun  
Lilla Edet kommun  
Ale kommun  
Tjörn kommun  
Lerum kommun  
Stenungsund kommun  
Kungälv kommun 
Mölndal kommun 
Göteborg kommun 
Öckerö kommun 
Härryda kommun 
Partille kommun 
Herrljunga kommun 
Trollhättan kommun 
Falköpings kommun 
 
Övriga myndigheter och organisationer  
Strålsäkerhetsmyndigheten  
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap  
Jordbruksverket  
Livsmedelsverket  
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Förord 
Det här är Länsstyrelsens i Västra Götaland läns program för räddningstjänst 

vid utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning. 

En kärnteknisk olycka kan skapa stor oro bland allmänheten. Utsläpp av 

radioaktiva ämnen kan få mycket allvarliga konsekvenser för samhälle och 

miljö. Det är därför viktigt att Länsstyrelsen och samverkande aktörer i 

Västra Götalands län snabbt kan påbörja olika typer av insatser och informera 

om olyckan. Detta program är en del i att stärka länets beredskap och 

förmåga. 

Enligt Lagen och Förordningen om skydd mot olyckor ansvarar Länsstyrelsen 

för räddningstjänst och sanering vid utsläpp av radioaktiva ämnen från en 

kärnteknisk anläggning.  

I denna version är programmet reviderat med anledning av införandet av nya 

beredskaps- och planeringszoner runt Ringhals kärnkraftverk och de 

förändringar som har meddelats i samband med detta. 
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1. Inledning 
Sedan olyckan i Fukushima i Japan år 2011 har kärnenergiberedskapen 

genomgått stora förändringar i världen. Erfarenheter från hanteringen av 

olyckan har tagits tillvara. Även krisberedskapen anpassas utifrån 

samhällsutvecklingen och påverkar därmed också kärnenergiberedskapen i 

Sverige. 

En kärnteknisk olycka kan få mycket allvarliga konsekvenser för människa, 

miljö och näringsliv och skapa stor oro bland allmänheten. Länsstyrelsen är 

direkt ansvarig för räddningstjänst och sanering vid utsläpp eller vid 

överhängande risk för utsläpp av radioaktiva ämnen på en kärnteknisk 

anläggning. Länsstyrelsen är också ansvarig för att vidta de åtgärder som 

krävs för att skydda människor från skadlig inverkan av joniserande 

strålning. Det innebär att Länsstyrelsen snabbt måste etablera en 

krisledningsorganisation, vidta nödvändiga skyddsåtgärder och informera 

allmänheten.  

Programmet ger tillsammans med delplaner en övergripande beskrivning av 

kärnenergiberedskapen i Västra Götalands län. De bör läsas tillsammans med 

övergripande krisledningsplan, kriskommunikationsplan och den nationella 

beredskapsplanen för hantering av en kärnteknisk olycka.  

Huvudsakligen är programmet avsedd för hantering av konsekvenser i Västra 

Götalands län vid händelser vid Ringhals kärnkraftverk. Programmet kan 

också användas för händelser i andra kärntekniska anläggningar, i och 

utanför Sverige. 

1.1 Syfte 
Programmet tillsammans med delplanerna syftar till att på ett övergripande 

sätt beskriva Länsstyrelsens beredskap för en kärnteknisk olycka. De ska 

fungera som ett praktiskt stöd i Länsstyrelsens arbete med att leda 

räddningstjänst och sanering efter ett utsläpp av radioaktiva ämnen.  

Syftet är också att på ett övergripande sätt ska beskriva för allmänhet och 

samverkande aktörer hur Länsstyrelsen planerar sitt arbete i händelse av en 

kärnteknisk olycka.  

1.2 Revidering 
Översyn av program för räddningstjänst och dess delplaner sker vartannat år. 

Utöver översynen, så sker revidering av programmet och delplaner i samband 

med större förändringar i den nationella kärnenergiberedskapen eller vid 

behov. 

1.3 Planens struktur 
Planens struktur utgår i stora drag från den lista på innehåll som redovisas i 4 

kap. 21 § förordning om skydd mot olyckor: 
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1. organisation och ledning, 

2. samband, 

3. strålningsmätning, 

4. information och varning till allmänheten, 

5. personella och materiella resurser i länet, 

6. skyddsåtgärder, 

7. saneringsmetoder, och 

8. andra frågor av betydelse för beredskapen. 

1.4 Planens förhållande till andra dokument 

 Styrande dokument 

Länsstyrelsen Västra Götalands läns övergripande krisledningsplan och 

kriskommunikationsplan är dokument som är viktiga vid en kärnteknisk 

olycka. Den övergripande krisledningsplanen klargör Länsstyrelsens 

organisation och uppgifter vid en samhällsstörning, vid höjd beredskap och 

vid Länsstyrelsens ansvar för räddningstjänst. 

Länsstyrelsens kriskommunikationsplan ska möjliggöra och underlätta 

samverkan kring kriskommunikation vid större händelser i länet. När och om 

Länsstyrelsen har ett direkt ansvar för hela eller delar av en händelse, så har 

Länsstyrelsen också ansvar för att kommunicera aktuellt läge och åtgärder till 

allmänhet och media. Kommunikationsenheten ska ha förmåga och resurser 

att svara för kommunikationsstöd till Länsstyrelsens verksamheter i interna 

och externa krislägen. 

 

 Delplaner 

För att mer utförligt beskriva delar av denna plan har Länsstyrelsen tagit 

fram ett antal delplaner som mer detaljerade beskriver hur olika 

ämnesområden ska hanteras. Dessa planer är: 

• Saneringsplan, utgiven 2022  

• Strålningsmätningsplan, utgiven 2022  

• Utrymningsplan, utgiven 2022  

• Plan för inomhusvistelse och jodtabletter, utgiven 2022  

1.5 Betydande förändringar sedan tidigare planering 
Från och med 2022-07-01 gäller nya zoner kring de svenska kärnkraftverken. 

I och med de nya zonerna är delar av Västra Götalands län numera del av 

såväl yttre beredskapszonen (YBZ) och planeringszonen (PZ). Detta ställer 

nya krav på Länsstyrelsen avseende bland annat skyddsåtgärder, 

strålningsmätning och planering. De nya förutsättningarna omhändertas i 

detta program.  

1.6 Perspektiv vid en kärnteknisk olycka 
För att Länsstyrelsen effektivt ska kunna planera för och leda räddningstjänst 

vid en kärnteknisk olycka är det viktigt med kunskap och förståelse för hur 

människor kan reagera vid en sådan olycka.   
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För att samtliga invånare i länet ska erhålla ett likvärdigt skydd finns krav på 

att Länsstyrelsen ska ta hänsyn till perspektiv på barnrätt, jämställdhet, 

funktionsvariationer och mänskliga rättigheter. 

 Mänskliga reaktioner vid en kärnteknisk olycka 

Kärntekniska olyckor hör till de risker som många människor fruktar mest. I 

en svensk undersökning uppger 70 procent av de tillfrågade att de upplever 

en kärnteknisk olycka med radioaktivt nedfall som mycket hotfull. Det kan 

jämföras med 50 procent som anger att de upplever en kraftig brand eller 

bombhot som mycket hotfulla. Upplevelsen av en risk som mycket hotfull 

väcker människors avståndstagande och ger ofta upphov till starkt negativa 

associationer i fråga om fysiska och sociala konsekvenser.   

Oron för joniserande strålning kan bli så stark att individer väljer att vidta 

åtgärder som inte är befogade utifrån ett vetenskapligt riskperspektiv utan 

baseras på känslan att vara utsatt för fara. De faktorer som främst styr när 

individer fattar beslut om hur de ska hantera situationen är oro för barnen 

och familjens hälsa samt oro för ekonomiska frågor kring jobb och bostad. 

Även relationen till människor runt omkring är styrande, till exempel hur 

släkt och grannarna beslutar att göra. 

Erfarenheter från olyckan i Fukushima visar att det för områden som utryms 

finns ett ”bäst före datum” för återflytt på cirka 3 år. Därefter har personer 

etablerat sig i den nya miljön och är mindre benägna att återvända. 

 Perspektiv på barnrätt, jämställdhet, funktionsvariationer och mänskliga 
rättigheter 

Perspektiv på barnrätt, jämställdhet, funktionsvariationer och mänskliga 

rättigheter behöver genomsyra planeringen för kommunikationsåtgärder och 

skyddsåtgärder på samtliga nivåer i länet. Vissa grupper bör omhändertas 

särskilt i planeringen och det är viktigt att inte enbart fokusera på gruppernas 

behov, utan även göra insatser för att stärka gruppernas egen förmåga att 

vidta åtgärder på ett säkert sätt.  

Barnrättsperspektivet är mycket viktigt eftersom barn och foster är mer 

känsliga för joniserande strålning än vuxna individer. Barn, gravida och 

ammande ska därför prioriteras vid beslut om skyddsåtgärder, till exempel 

vid utdelning av jodtabletter.   

Kvinnor är mer oroliga för att exponeras för joniserande strålning än män. De 

är också mer riskmedvetna och benägna att vidta åtgärder för att undvika 

exponering. Detsamma gäller yngre och medelålders personer samt föräldrar, 

som är mer riskmedvetna i jämförelse med äldre personer och personer i 

hushåll utan barn. Särskilt kvinnor som är ensamstående föräldrar eller har 

sämre socioekonomiska förutsättningar är mer riskmedvetna och benägna att 

vidta åtgärder. Planeringen behöver ta hänsyn till detta då kvinnor både 

dominerar inom omsorgsyrken och i högre utsträckning är ensamstående 

föräldrar än män. Konsekvenserna kan bli märkbara inom hemtjänst, 

äldreboenden och personlig assistans om många i personalen prioriterar bort 

arbetet för att vid en inomhusvistelse stanna hemma med egna barn eller 

väljer att utrymma.  

Page 74 of 223



 

9 

 

Även om kvinnor har större benägenhet att utrymma än män så är deras 

möjlighet att utrymma mer begränsad. Kvinnor utför mer vård av närstående 

äldre vilket kan försvåra ett beslut om utrymning. De har i mindre 

utsträckning tillgång till bil och körkort än män. Det sistnämnda gäller även 

äldre invånare, personer med funktionsvariationer samt marginaliserade 

grupper.  

Äldre är ofta den mest utsatta gruppen vid större katastrofer. Det är därför 

viktigt att vid planeringen identifiera äldre som en grupp som behöver 

särskilt stöd. 

Undersökningar har visat att invånare med lägre socioekonomisk tillhörighet 

är mer oroliga för konsekvenserna av en kärnteknisk olycka än personer med 

högre utbildning och bättre ekonomiska förutsättningar. Dock är högutbildade 

personer med goda ekonomiska förutsättningar mer benägna att flytta 

permanent. Detta kan bottna i en större tilltro till den egna förmågan att 

starta en god tillvaro på en annan ort. 

Det kan vara svårt att nå fram till marginaliserade grupper med beslut och 

praktisk information om skyddsåtgärder genom traditionella 

kommunikationskanaler. Erfarenheter från pandemin har visat att personer 

som har ett annat modersmål än svenska, och personer som har två föräldrar 

med ett annat modersmål än svenska, i mindre grad använder sig av svenska 

nyhetsmedier och myndigheters hemsidor för att inhämta information. I 

stället inhämtas information från sociala media och utländska nyhetsmedia. 

Studier har även visat att marginaliserade grupper generellt har lägre 

förtroende för institutioner. Detta bör tas med i planeringen och särskilt om 

det finns områden där marginaliserade grupper utgör en stor andel av 

invånarna. 
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2 Västra Götalands län 
Västra Götalands län består av 49 kommuner och kan beskrivas som ett 

Sverige i miniatyr med storstad och landsbygd, byar och mellanstora 

samhällen. Från västkustens öppna kustlandskap, via de västgötska slätterna 

till Dalslands skogar. Länet omfattar hela landskapet Bohuslän samt 

huvuddelarna av Dalsland och Västergötland. Länet gränsar till Värmlands 

län, Örebro län, Östergötlands län (i Vättern), Jönköpings län och Hallands 

län.  

Länets kommuner är indelade i fyra kommunalförbund:  

• Fyrbodals kommunalförbund  

• Skaraborg kommunalförbund  

• Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund  

• Göteborgsregionen 

 

Länets kommuner är av mycket varierande storlekar, både i folkmängd och i 

area. Störst till ytan är Tanums kommun med 2 351 km² och minst är Partille 

med 58,41 km². Flest invånare bor det i Göteborgs kommun med drygt 

580 000 invånare och minst antal bor det i Dals-Eds kommun med en 

befolkning på cirka 4 800 invånare1. Länet som helhet har drygt 1,7 miljoner 

invånare, vilket är en sjättedel av Sveriges befolkning. Mer än hälften av 

befolkningen – 971 000 personer – bor i Göteborgsregionen.  

Det som särskilt utmärker industrin i Västra Götaland i förhållande till 

landets andra län är den stora kemiska processindustrin och raffinaderierna. 

Sveriges enda tre drivmedelsraffinaderier ligger vid västkusten, vilket även 

kemiklustret i Stenungssund gör. Hela 90 % av Sveriges fossila utsläpp från 

kemiindustrin kommer från Västra Götaland. Ett flertal fordonsindustrier 

finns också i länet, tillsammans med skogsindustri, cementindustri och 

diverse tillverkningsindustri. Västra Götalands lärosäten, forskningsinstitut 

och Science Parks utgör tillsammans ett unikt system för innovation- och 

forskningsprojekt. I Göteborg, Sveriges näst största stad, ligger Skandinaviens 

största hamn och porten till världen för stora delar av svensk industri.  

Transportsektorn omfattar vägtrafik, bantrafik, sjötrafik och lufttrafik. 

Samhället är beroende av transporter av gods och människor för att 

upprätthålla samhällsviktig verksamhet. Trafikverket region Väst ansvarar 

bland annat för den samlade trafikslagsövergripande långsiktiga 

infrastrukturplaneringen för väg, järnväg, sjö och luft samt för planering, 

byggande, drift och underhåll av de statliga vägarna och järnvägarna. 

Göteborgs hamn är Skandinaviens största hamn. Totalt passerar nära 30 

procent av Sveriges utrikeshandel via hamnen som har ett brett linjeutbud, 

till exempel direktlinjer till destinationer i Europa, Asien, Mellanöstern, 

Afrika och Nordamerika. 

 

 

1 SCB statistik befolkningsmängd 2022-03-31 
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Västra Götalands län är ett område som är strategiskt viktigt för 

försörjningen av Sverige men även för försörjningen av Norge och Finland. 
Inom länet finns en förhållandevis hög andel militära förband.  

 

Figur 1. Kartan visar länet med kommunernas huvudorter (inte alltid samma 

som kommunnamnet), länets större vägar, järnvägar och vattendrag. 
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3 Grundläggande förutsättningar  
I detta avsnitt uppmärksammas relevanta bestämmelser i lagen (2003:778) 

om skydd mot olyckor och förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. 

Annan relevant lagstiftning återfinns löpande i dokumentet och i tillhörande 

delplaner till detta program.  

Nedan beskrivs även beredskapszoner och planeringszoner samt larm och 

larmvägar.  

3.1 Utsläpp av radioaktiva ämnen 
I Sverige har samtliga kärnkraftverk omfattande säkerhetssystem. Detta ska 

förhindra eller minska effekterna av olyckor på anläggningen. Alla svenska 

kärnkraftverk har som extra säkerhetsåtgärd även försetts med ett 

haverifilter. Vid en eventuell olycka inne på verket, ska haverifiltret reducera 

utsläppsmängderna.  

Följderna av ett utsläpp av radioaktiva ämnen är beroende av utsläppets 

innehåll och storlek, väderförhållanden och samverkande myndigheters 

förmåga att hantera en sådan händelse. 

Ett eventuellt haveriutsläpp följer vindriktningen. Beroende på de 

meteorologiska förutsättningarna kan närområdet eller områden längre från 

Ringhals drabbas av utsläppsplymen. I det svåraste fallet kan haveriutsläppet 

medföra sådana nivåer för markbeläggning av radioaktiva ämnen att 

utrymning och sanering kan behövas i de drabbade områdena. 

3.2 Utsläppsintervall vid en kärnteknisk olycka 
Konsekvenserna av en kärnteknisk olycka beror på: 

• Utsläppets storlek och förlopp 

• Det väder som råder när utsläppen sker 

FILTRA är ett utsläpp som motsvarar regeringens krav från 1986 på maximalt 

utsläpp via haverifiltret för en antagen olycka med härdsmälta och 

tankgenomsmältning. FILTRAx100 utgör ett antaget största möjligt utsläpp 

från en enskild reaktor för en olycka med härdsmälta och 

tankgenomsmältning. 

Beredskapsplaneringen för en eventuell kärnteknisk olycka i länet utgår från 

tre olika scenarier för utsläpp (utsläppsintervall) av radioaktiva ämnen där 

olika omfattande skyddsåtgärder skulle behöva vidtas. 

• Upp till FILTRA 

• Mellan FILTRA och 10xFILTRA 

• Större än 10xFILTRA 

3.3 Legala förutsättningar 
Länsstyrelsen ansvarar för räddningstjänst vid utsläpp av radioaktiva ämnen 

från en kärnteknisk anläggning. Det gäller när utsläppen sker i sådan 

omfattning att särskilda åtgärder krävs för att skydda allmänheten, eller då 
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överhängande fara för sådant utsläpp föreligger.2,3 Med stöd från nationella 

myndigheter fattar Länsstyrelsen beslutar om varning, information, 

skyddsåtgärder för människor, egendom och miljö, strålningsmätning och 

sanering. 

Med kärnteknisk anläggning avses anläggningar för utvinning av kärnenergi. 

Exempel på detta är kärnkraftsreaktorer, kärnenergidrivna fartyg, 

anläggningar för hantering och tillverkning av bränsle samt anläggningar för 

bearbetning och lagring av kärnavfall.4  

Enligt förordning (2017:868) med länsstyrelseinstruktion är Länsstyrelsen 

geografiskt områdesansvarig myndighet i länet och ska vidare enligt 

förordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga 

myndigheters åtgärder vid höjd beredskap vara den sammanhållande 

funktionen mellan lokala aktörer och den nationella nivån.  

 Före olyckan 

Länsstyrelsen ska upprätta ett program för räddningstjänsten och saneringen 

vid utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning, med 

följande innehåll5: 

1. organisation och ledning  

2. samband  

3. strålningsmätning  

4. information till allmänheten  

5. personella och materiella resurser i länet  

6. skyddsåtgärder 

7. saneringsmetoder  

8. andra frågor av betydelse för beredskapen. 

Länsstyrelsen ska förbereda för strålningsmätningar, utrymning av 

allmänheten baserad på strålningsmätningar, inomhusvistelse för 

allmänheten och begränsad extrautdelning av jodtabletter till allmänheten i 

planeringszonen6. 

Länsstyrelsen ska säkerställa att den befolkning som sannolikt kommer att 

beröras i händelse av en radiologisk nödsituation ges information om de 

hälsoskyddsåtgärder som ska vidtas och de regler som gäller i en sådan 

situation7. 

Kommunerna är skyldiga att delta i planeringen, och medverka vid övningar, 

för räddningstjänsten samt sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen från 

en kärnteknisk anläggning8. 

 

2 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor. Kap. 4, 6§ 
3 Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. Kap. 4, 15§ 
4 Lag (1983:3) om kärnteknisk verksamhet, 2§ 
5 4 kap. 21 § förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. 
6 4 kap. 26 och 27 §§ förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. 
7 4 kap. 18 § förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. 
8 6 kap. 9 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
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 Under olyckan 

Länsstyrelsen ansvarar för räddningstjänst vid utsläpp eller vid överhängande 

risk för utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning, om 

omfattning är sådan att det krävs särskilda åtgärder för att skydda 

allmänheten9.  

Länsstyrelsen ansvarar för att utse en räddningsledare för att leda 

räddningsinsatsen10. Till räddningsledare i räddningstjänst vid utsläpp av 

radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning får endast den utses som 

har behörighet att vara räddningsledare i kommunal räddningstjänst och som 

har erfarenhet av att leda stora räddningsinsatser, eller den som har 

motsvarande kvalifikationer11. 

Länsstyrelsen ska säkerställa att den befolkning som faktiskt berörs, eller 

sannolikt kommer att beröras, i händelse av en radiologisk nödsituation 

omedelbart underrättas om fakta om olyckan, de regler som gäller för 

befolkningen och de hälsoskyddsåtgärder som ska vidtas12.  

Kommuner och statliga myndigheter är skyldiga att med personal och 

egendom delta i en räddningsinsats efter utsläpp av radioaktiva ämnen på 

anmodan av räddningsledaren, under förutsättning att kommunen eller 

myndigheten har lämpliga resurser och att ett deltagande inte allvarligt 

hindrar dess vanliga verksamhet13. Vidare ska de efter begäran från den 

myndighet som ansvarar för räddningstjänst eller sanering efter utsläpp av 

radioaktiva ämnen lämna upplysningar, om personal och utrustning som kan 

användas i räddningstjänst eller vid sanering. 

Då räddningstjänst råder gäller bestämmelser om tjänsteplikt för var och en 

som under kalenderåret fyller lägst arton och högst sextiofem år på anmodan 

av räddningsledaren14.  

Bestämmelser om ingrepp i annans rätt gäller under räddningstjänst15. 

Strålsäkerhetsmyndigheten ska bland annat ge råd om strålningsmätningar 

samt samordna och bistå med strålskyddsbedömningar vid räddningstjänst16. 

 Efter olyckan 

Länsstyrelsen ansvarar för saneringen efter utsläpp av radioaktiva ämnen 

från en kärnteknisk anläggning. Saneringen avser sådana åtgärder som staten 

ska vidta för att göra det möjligt att åter använda mark, vatten, anläggningar 

och annan egendom som förorenats genom utsläppet. Statens skyldighet 

gäller endast i den utsträckning detta är motiverat med hänsyn till följderna 

 

9 4 kap. 6 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § förordning (2003:789) om 

skydd mot olyckor. 
10 4 kap. 9 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
11 4 kap. 22 § förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. 
12 4 kap. 18 § förordning (2003:789) om skydd mot olyckor. 
13 6 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
14 6 kap. 1 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
15 6 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
16 4 kap. 30 § förordningen (2003:789) om skydd mot olyckor. 
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av utsläppet, det hotade intressets vikt, kostnaderna för insatsen och 

omständigheterna i övrigt17. 

Vid andra olyckor med radioaktiva ämnen, exempelvis i samband med 

transport av radioaktiva ämnen, är verksamhetsutövaren ansvarig för en 

eventuell sanering. Regeringen kan besluta att en statlig myndighet ska 

ansvara för sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen även i andra fall än 

efter en kärnteknisk olycka18. 

Kommuner och statliga myndigheter är skyldiga att med personal och 

egendom delta vid sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen på anmodan 

av länsstyrelsen, under förutsättning att kommunen eller myndigheten har 

lämpliga resurser och att ett deltagande inte allvarligt hindrar dess vanliga 

verksamhet19. 

Bestämmelser om ingrepp i annans rätt gäller vid sanering20. 

Regeringen kan besluta om att en länsstyrelse eller någon annan statlig 

myndighet ska ta över saneringsansvaret inom ett eller flera län21.  

Ersättning för kostnader för räddningstjänst och sanering efter ett utsläpp av 

radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning regleras genom lagen om 

skydd mot olyckor. 

3.4 Geografiskt områdesansvar och samhällsviktig 
verksamhet 

 Geografiskt områdesansvar 

Enligt förordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters 

åtgärder vid höjd beredskap ska Länsstyrelsen inom sitt geografiska område 

vara en sammanhållande funktion mellan lokala aktörer, som exempelvis 

kommuner, regionen och näringsliv, och den nationella nivån vid en 

samhällsstörning, (i detta fall vid ett utsläpp av radioaktiva ämnen från en 

kärnteknisk anläggning). Länsstyrelserna ska vidare verka för att samordna 

verksamhet mellan kommuner, regioner och myndigheter och samordna 

informationen till allmänheten och företrädare för massmedia. Länsstyrelsen 

ska också hålla regeringen informerad om händelseutvecklingen, tillståndet, 

den förväntade utvecklingen och tillgängliga resurser. 

Kommuner är ansvariga för det geografiska området på lokal nivå (Lagen om 

kommuners och landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap 2 kap. 7 §) och regeringen på nationell nivå. 

 Samhällsviktig verksamhet 

Med samhällsviktig verksamhet avses verksamhet, tjänst eller infrastruktur 

som upprätthåller eller säkerställer samhällsfunktioner som är nödvändiga 

 

17 4 kap. 8 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor; 4 kap. 15 § förordning (2003:789) om 

skydd mot olyckor. 
18 4 kap. 8 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
19 6 kap. 7 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
20 6 kap. 2 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
21 4 kap. 10 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor. 
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för samhällets grundläggande behov, värden eller säkerhet. I detta 

sammanhang ska verksamhet förstås som ett vidare begrepp. Verksamhet, 

tjänst eller infrastruktur inkluderar exempelvis även anläggningar, processer, 

system och noder. 

Vid en kärnteknisk olycka och vidare utsläpp av radioaktiva ämnen från en 

kärnteknisk anläggning är det viktigt att samhällsviktig verksamhet är 

identifierad för att kunna hantera händelsen på bästa möjliga sätt. 

Samhällsviktig verksamhet identifieras av olika aktörer och på olika nivåer. 

Kommunen identifierar lokalt samhällsviktigt och samhällsviktigt inom 

organisation. Regionen och Länsstyrelsen identifierar regionalt 

samhällsviktigt, samhällsviktigt inom ansvarsområde och inom 

organisationen.  

Vidare identifieras nationellt samhällsviktig inom ansvarsområde och inom 

organisation bevakningsansvariga myndigheter på nationell nivå.  

Kommuner, regioner och myndigheter (inklusive länsstyrelsen) ska redovisa 

samhällsviktig verksamhet i sina respektive risk- och sårbarhetsanalyser. 

Genom att systematiskt identifiera och ha kunskap och kännedom om vad som 

är samhällsviktig verksamhet finns ett bra underlag till andra arbeten så som 

kontinuitetshantering, styrel, nödvattenplanen etcetera 

3.5 Beredskapszoner och planeringszon 
Från och med 1 januari 2022 träder de nya zoner kring de svenska 

kärnkraftverken i kraft. Dessa ändringar utgår från Förordning om ändring i 

förordningen om skydd mot olyckor. Ändringarna har utgångspunkt i 

Strålsäkerhetsmyndighetens (SSM) rapport 2017:27 Översyn av 

beredskapszoner och där målen är: 

1. Undvika att människor utsätts för stråldoser som medför allvarliga 

deterministiska hälsoeffekter. 

2. Minska sannolikheten för stokastiska effekter genom att begränsa 

stråldosen till människor. 

Exempel på deterministiska hälsoeffekter är brännskador på huden eller 

skador på inre organ, och de uppträder ofta i nära anslutning till exponering 

för joniserande strålning. Stokastiska effekter är till exempel cancer som ofta 

uppträder flera år efter att en person har exponerats.   

Risken för stråldoser som medför allvarliga deterministiska hälsoeffekter är 

begränsad till den inre beredskapszonen. Däremot är det relevant att minska 

sannolikheten för stokastiska effekter i de övriga zonerna. Detta görs genom 

att vidta olika skyddsåtgärder, till exempel inomhusvistelse och intag av 

jodtabletter. 

Enligt förordningen ska det finnas en inre beredskapszon om cirka 0–5 km, en 

yttre beredskapszon om cirka 5–25 km samt en planeringszon om cirka 25–

100 km.  

 Inre och yttre beredskapszon 

I Västra Götalands län ligger ingen kommun inom den inre beredskapszonen 

(IBZ). I den yttre beredskapszonen (YBZ) ligger del av Marks kommun.  
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I den inre och yttre beredskapszonen ska följande förberedas: 

- Skyndsam varning till allmänheten vid utsläpp av radioaktiva ämnen 

eller vid överhängande fara för utsläpp av radioaktiva ämnen.  

- Förberedelser för inomhusvistelse för allmänheten.  

- Planering för utrymning, inre beredskapszonen ska prioriteras 

framför utrymning av den yttre.  

- Utdelning av jodtabletter i förhand samt förberedelser för att 

kompletteringsutdela jodtabletter till allmänheten.  

- Förhandsutdelad information till allmänheten om innehåll om 

hälsoskyddsåtgärder som ska vidtas och regler som gäller i en sådan 

radiologisk nödsituation. 

 

Figur 2. Den inre och yttre beredskapszonen.  

Marks kommun har sedan tidigare varit delaktig i beredskapen kring 

Ringhals, och har haft utpekade uppgifter för bland annat utrymningsplats i 

Länsstyrelsen i Hallands beredskapsplan. Dessa uppgifter kvarstår i samband 

med att de nya zonerna upprättas. 

I den yttre beredskapszonen kan beslut om skyddsåtgärder fattas enbart 

utifrån prognoser och läget på Ringhals kärnkraftverk. Skyddsåtgärder i YBZ 

kan behöva genomföras skyndsamt, men bör genomföras först efter att 

skyddsåtgärder i IBZ är genomförda. 

Page 83 of 223



 

18 

 

I den yttre beredskapszonen fattas beslut om skyddsåtgärder initialt utifrån 

prognoser och läget på Ringhals kärnkraftverk. Skyddsåtgärder i YBZ kan 

behöva genomföras skyndsamt, men bör genomföras först efter att 

skyddsåtgärder i IBZ är genomförda. 

 Planeringszon  

I Västra Götalands län är 20 kommuner belägna i planeringszonen (Mark, 

Stenungsund, Lilla Edet, Herrljunga, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn, 

Borås, Bollebygd, Härryda, Mölndal, Öckerö, Göteborg, Partille, Lerum, Tjörn, 

Kungälv, Ale, Alingsås och Vårgårda).  

Gränsen för planeringszonen i Västra Götalands län följer kommungränser i 

sin helhet.  

I planeringszonen ska följande förberedas: 

- Strålningsmätningar  

- Utrymning av allmänheten baserad på strålningsmätningar  

- Förberedelser för inomhusvistelse för allmänheten  

- Förberedelser för en begränsad extrautdelning av jodtabletter till 

allmänheten 

 

Figur 3. Den inre och yttre beredskapszonen samt planeringszonen.  
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De åtgärder som finns förberedda i planeringszonen syftar till att kunna vidta 

lämpliga skyddsåtgärder för de som befinner sig i området, samt att stödja 

inre och yttre beredskapszonen i deras utrymningsarbete genom att upprätta 

lämpliga utrymnings- eller mottagningsplatser i området.  

I planeringszonen kan beslut om vissa skyddsåtgärder (exempelvis 

inomhusvistelse och intag av jodtabletter) fattas baserat på prognoser och 

läget på Ringhals kärnkraftverk. Beslut om mer ingripande skyddsåtgärder, 

såsom utrymning eller partiell utrymning, fattas baserat på resultat från 

genomförda strålningsmätningar, samt andra relevanta faktorer.  

 Övriga länet 

Även de av länets kommuner som ej omfattas av de utökade 

beredskapszonerna är en del av kärnenergiberedskapen. Vid en kärnteknisk 

olycka som påverkar dessa kommuner direkt ska samma organisation och 

principer gälla för strålningsmätning och skyddsåtgärder som för de 

kommuner som befinner sig inom zonerna.  

Kommuner som befinner sig utanför zonerna kan även behöva bistå med att 

upprätta en mottagningsplats i samband med en utrymning i samband med en 

händelse på Ringhals.  

3.6 Larmvägar och larmnivåer 
Vid de svenska kärnkraftverken finns två larmnivåer, Förstärkt beredskap och 

Haverilarm. De här larmen utlöses av kärnkraftverkets personal. 

Det finns även så kallad informationsnivå (RIHAB – Ringhals 

Haveriberedskapsorganisation) som innebär att händelser och förhållanden 

har inträffat som ställer krav på särskilt stöd till den ordinarie 

linjeorganisationen. Larmnivån aktiveras om hot mot någon av 

säkerhetssystemen på Ringhals uppstår (exkluderat fysiska barriärer runt 

anläggningen). 

 Förstärkt beredskap 

Förstärkt beredskap innebär att händelser och förhållanden som har 

betydelse för strålsäkerheten har inträffat som motiverar att förebyggande 

åtgärder för allmänheten vidtas och att beredskapen för att kunna vidta 

brådskande skyddsåtgärder för allmänheten förstärks.  

 Haverilarm 

Larmnivån haverilarm innebär att händelser och förhållanden som har 

betydelse för strålsäkerheten har inträffat som motiverar att brådskande 

skyddsåtgärder för allmänheten vidtas. 

 Larmvägar 

Länsstyrelsen Västra Götalands län 

Vid larmning kommer Länsstyrelsen Västra Götaland att larmas en gång med 

ett meddelande vid båda larmnivåerna. Länsstyrelsen Västra Götalands läns 

Tjänsteman i Beredskap (TiB) kommer att larmas av SOS Alarm enligt 

Länsstyrelsen Halland läns larmplan.  
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För att spara tid i uppstartsskedet kallar Hallands länsstyrelse till en första 

regional samverkanskonferens redan i larmmeddelandet. Denna hålls ca 2–2,5 

timmar efter första larmet. Vid första konferensen kommer länsstyrelsen i 

Hallands län informera om vad som hänt. Övriga organisationer förväntas 

inte lämna lägesrapporter vid detta tillfälle och utrymmet för frågor kommer 

vara begränsat.  

Länsstyrelsen Västra Götaland inväntar inte den första 

samverkanskonferensen utan aktiverar sin krisledningsorganisation direkt 

vid larm. 

Marks kommun 

Marks kommun kommer direkt att larmas, på samma sätt som övriga, via SOS 

Alarm.  

Vid larm kommer uppstart av utrymningsplatsen i Kunskapens hus att ske på 

initiativ av Marks kommun i samverkan med Länsstyrelsen Hallands och 

Västra Götalands läns räddningsledare för att ta emot utrymmande från inre 

beredskapszonen. 

Länsstyrelsen Västra Götaland kommer sända samverkansperson till 

utrymningsplatsen i Marks kommun. Det för att vara länk mellan Marks 

kommun och krisorganisationen på Länsstyrelsen samt stötta den lokala 

ledningsorganisationen på utrymningsplatsen. 

Västra Götalandsregionen 

Västra Götalandsregionen (VGR) kommer direkt att larmas, på samma sätt 

som övriga, via SOS Alarm 

Övriga kommuner i planeringszonen inom Västra Götalands län 

Länsstyrelsen Västra Götaland ansvarar för att informera berörda kommuner 

(utöver Marks kommun) i Västra Götaland. Normalt görs detta genom kallelse 

till en samverkanskonferens. Samverkanskonferensen kommer att 

genomföras så snart Hallands länsstyrelse informerat via deras första 

samverkankonferens. 

Kärnteknisk olycka utanför Sverige 

Vid kärnteknisk olycka utanför Sverige så kommer larmet från IAEA eller EU 

att gå till SMHI, som är nationell kontaktpunkt. SMHI vidarebefordrar larmet 

till SSM och MSB som i sin tur larmar på samma sätt som vid en inhemsk 

nödsituation. 
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4 Organisation och ledning 
Länsstyrelsen i Västra Götaland startar sin krisledningsorganisation, vid 

samhällsstörningar likt en kärnteknisk olycka. I den övergripande 

krisledningsplan tydliggörs hur myndigheten organiserar sin 

krisledningsorganisation internt.  

Det geografiska områdesansvaret är lika viktig oavsett samhällsstörning. Vid 

en kärnteknisk olycka kommer räddningsledarens uppgift vara att fatta beslut 

om frågor som rör den statliga räddningstjänsten. En kärnteknisk olycka 

kommer också innebära påverkan på samhället i stor utsträckning och det 

geografiska områdesansvaret är viktigt och kommer omhändertas och 

hanteras i staben.  

Vid en kärnteknisk olycka tillkommer vid behov funktioner för 

räddningsledare, saneringsledare, strålningsmätning och skyddsåtgärder så 

som utrymning, inomhusvistelse och jodtabletter. 

4.1 Organisation i räddningstjänstfas 
Vid larm om kärnteknisk olycka från Ringhals kärnkraftverk, Förstärkt 

beredskap och Haverilarm bemannas Länsstyrelsens krisledningsorganisation 

enligt nedan. 

I samband med hot om eller pågående utsläpp av radioaktiva ämnen från 

kärnteknisk olycka följer här en krisledningsorganisation, se figur 4. 

 

Figur 4. Länsstyrelsens krisledningsorganisation vid en kärnteknisk olycka. 
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Länsledning  

Landshövdingen eller dennes ställföreträdande utser räddningsledare.  

Länsledningen ansvarar för att ge en intern inriktning för Länsstyrelsen 

Västra Götalands län, bland annat vad gäller prioriteringar i både 

linjeverksamheten och i krisorganisationen.  

Krisledningschef 

Krisledningschefen ansvarar för ledning av verksamheten kopplat till 

samhällsstörningen utifrån länsledningens inriktning. Bland annat innebär 

det att aktivera och anpassa krisledningsorganisationen till rätt nivå och 

formulera inriktning för stabens arbete. 

Räddningsledare  

Räddningsledarna (presumtiva räddningsledare, PRL) är på förhand utsedda 

att leda den statliga räddningstjänsten vid utsläpp av radioaktiva ämnen från 

en kärnteknisk anläggning om kriterierna för räddningstjänst enligt lagen om 

skydd mot olyckor är uppfyllda. PRL bemannas av behöriga räddningsbefäl 

från länets räddningstjänstorganisationer eller har tidigare verkat inom 

kommunal räddningstjänst. 

Saneringsledare  

Saneringsledarnas uppgift är att leda saneringsarbetet efter ett utsläpp av 

radioaktiva ämnen. Saneringsledaren kallas in direkt vid larm om förstärkt 

beredskap eller haverilarm och startar upp arbetet med sanering direkt. 

Saneringsledaren arbetar utifrån Länsstyrelsens saneringsplan. 

Stabschef och staben 

Stabschefen leder arbetet i krisstaben som är ett stöd till länsledningen, 

krisledningschefen, räddningsledaren och saneringsledaren med att ta fram 

underlag till beslut. Krisstaben ska svara för informationsdelning, samlad 

regional lägesbild, samordning av åtgärder och kommunikation samt 

beredning av till samhällsstörningen relaterade frågor.  

Vid en kärnteknisk olycka kan staben behöva ytterligare funktioner så som 

funktion för strålningsmätning och skyddsåtgärder.  

Tillkommande funktioner i staben vid kärnteknisk olycka 

Beroende på olyckans omfattning kan staben behöva förstärkas med 

ytterligare funktioner.  

Strålningsmätning är en funktion som kan behövas i staben, beroende på om 

ett radiologiskt utsläpp har skett. Detta för att bland annat kunna bedöma och 

utfärda rätta skyddsåtgärder. För vidare beskrivning om strålningsmätning, 

se Strålningsmätningsplanen. 

Vid beslut av utrymning och/eller inomhusvistelse och jodtabletter så 

kommer staben förstärkas med funktioner som hanterar dessa 

skyddsåtgärder. Se vidare beskrivning om skyddsåtgärder i respektive plan 

samt Övergripande krisledningsplan. 
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4.2 Räddningstjänst 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län bedömer att det vid förstärkt beredskap 

och haverilarm vid Ringhals kärnkraftverk fattas beslut om statlig 

räddningstjänst, då de fyra kriterierna för räddningstjänst är uppfyllda22.  

4.3  Avslut av räddningstjänst 
Statlig räddningstjänst vid utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk 

anläggning ska avslutas när ett eller flera av kriterierna i 1 kap 2§ lagen om 

skydd mot olyckor inte längre är uppfyllda. Enligt lagen 4 kap 7§ om skydd 

mot olyckor är det räddningsledaren som har mandat att fatta beslut om att 

avsluta räddningsinsatsen. Beslutet om att avsluta räddningsinsatsen ska 

göras skriftligen. 

4.4 Checklista för räddningstjänstfasen 
I bilaga 1 till detta program kommer det finnas checklista för de olika 

larmnivåerna för att snabbt komma i gång med arbetet. Åtgärderna är 

grundläggande och kan behövas att anpassas efter rådande situation. 

4.5 Samverkan 
Samverkan med berörda aktörer följer samma samverkansrutiner som vid 

andra händelser. Nationella och regionala samverkanskonferenser och 

utsända samverkanspersoner är exempel på detta.  

Utöver de lokala och regionala aktörer som Länsstyrelsen normalt kallar till 

vid regionala samverkanskonferenser kan nedanstående aktörer behöva delta 

utifrån sina expertområden. 

• Länsstyrelsen i det län utsläppet skett 

• Länsstyrelser i angränsande län 

• Arbetsmiljöverket (AMV) 

• Jordbruksverket (SJV) 

• Livsmedelsverket (SLV) 

• Kustbevakningen (KBV) 

• Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 

• Naturvårdsverket 

• Trafikverket (TRV) 

• Socialstyrelsen (SoS) 

• Sjöfartsverket (SJÖV) 

• Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) 

• Statens meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) 

 Inriktnings- och samordningsfunktion (ISF) 

ISF används när flera aktörer berörs av en samhällsstörning och det 

identifieras behov av gemensam inriktning och samordning. En ISF är en 

 

22 Staten eller en kommun ska ansvara för en räddningsinsats endast om detta är motiverat 

med hänsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna för 

insatsen och omständigheterna i övrigt. 
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tillfälligt sammansatt aktörsgemensam funktion för att sluta 

överenskommelser om inriktning och samordning. I praktiken är en ISF 

möten, fysiska eller på distans, som berörda aktörer genomför för att komma 

överens om hur en samhällsstörning ska hanteras. Genom att aktörerna utgår 

från en samlad lägesbild blir det lättare för dem att prioritera åtgärder och 

resurser, vilket görs i överenskommelser om aktörsgemensam inriktning och 

samordning. Överenskommelser kan även gälla ansvarsfördelning eller 

inriktning på det fortsatta arbetet. Avsikten är att åstadkomma större effekt i 

hanteringen av en samhällsstörning.  

Inriktnings- och samordningsfunktion för Västra Götalands län (Exempel på 

deltagare i en ISF): 

• Regionala rådet 

• Kommuner i planeringszonen 

• Trafikverket 

• Kustbevakningen 

• Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

• Regionen (vård och trafik) 

• Länsstyrelsen Halland 

• Övriga grannlän till Halland som ingår i planeringszonen 

 Samverkan med Länsstyrelsen i Hallands län  

En kärnteknisk olycka vid Ringhals kräver omfattande samverkan med 

Länsstyrelsen i Halland. Även vid ett utsläpp av radioaktiva ämnen från andra 

kärnkraftverk har Länsstyrelsen i Halland värdefull kunskap och erfarenhet. 

Vid larm om utsläpp från Ringhals kärnkraftverk ska Länsstyrelsen Västra 

Götaland säkerställa samverkan med Länsstyrelsen i Halland. Samverkan kan 

genomföras på flera sätt, genom att samverkansperson skickas till Halland 

eller via samverkan mellan de olika länsstyrelsernas staber. Länsstyrelserna 

har möjlighet att koppla upp sig mot varandras staber genom tekniska 

system.  

En Inriktnings- och samordningsfunktion kommer upprättas av Hallands 

länsstyrelse och där kommer ledningsperson från Länsstyrelsens Västra 

Götaland att ingå. 

I de fall som det blir aktuellt med räddningstjänst både i Västra Götalands län 

och Hallands län ska prioritering av gemensamma resurser i första hand 

göras genom samverkan.  

Länsstyrelsen i Halland har: 

• Mer information om inträffad händelse 

• Stor kunskap om landets kärnenergiberedskap 

• Utbildningar inom kärnenergiberedskapen för länets aktörer där även 

personal från Länsstyrelsen i Västra Götaland har möjlighet att delta 

• Genom övning mer erfarenhet av kärntekniska olyckor 

• En plattform för samverkan med de aktörer som verkar både i 

Hallands län och Västra Götalands län 

• Kompletteringslager av jodtabletter för kompletteringsutdelning i inre 

och yttre beredskapszon.  
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• Möjlighet att bistå med stabspersonal och resurser för 

strålningsmätning om utsläppet inte skett från Ringhals (bistånd till 

annat län, enligt förordning om skydd mot olyckor).  

 

Länsstyrelsen i Västra Götaland län kan bland annat bistå Länsstyrelsen 

Halland med: 

• Reservledningsplats 

• Personal 

 Samverkan med övriga län 

Vid ett utsläpp av radioaktiva ämnen är det viktigt att åtgärder och 

information samordnas över länsgränserna. Om rekommendationerna skiljer 

sig mellan olika län utan anledning kan allmänheten tappa förtroende för 

myndigheterna.  

Om inte Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB), 

Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) eller någon annan aktör tar initiativ till en 

sådan samordning bör Länsstyrelsen ta initiativ till att detta görs.  

Genom samverkan kan länen ta till vara varandras kompetens och resurser 

för att nyttja resurserna optimalt. Länsstyrelserna i Halland, Kalmar, 

Uppsala, Skåne och Västerbottens län ska enligt förordningen 4 kap. 21 § om 

skydd mot olyckor planera för bistånd till annat län. Ovanstående 

länsstyrelser har bred kompetens inom kärnenergiberedskap och i vissa fall 

även materiella resurser. 

Länsstyrelsen i Västra Götaland kan avlasta och stödja drabbade län i vissa 

delar av arbetet. Detta gäller både hanteringen av ett utsläpp och i 

länsstyrelsernas ordinarie verksamhet. 
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5 Samband 
De tekniska system som kommer användas vid en kärnteknisk olycka är till 

största del samma som används i vardagen och vid andrasamhällsstörningar. 

De är telefoni, Rakel, Skype, videokonferens, e-post och WIS. Användandet av 

dessa sambandssystem på regional nivå anges också i länsstyrelsens 

övergripande krisledningsplan. Vid en kärnteknisk olycka används också, 

utöver ovanstående, RadGis och vid behov kryptosystem. 

En grundläggande sambandskatalog för larmning och kontakt med TiB (eller 

motsvarande) uppdateras kontinuerligt av Länsstyrelsen och finns hos SOS 

Alarm. 

Länsstyrelsen Halland kommer vara uppkopplad mot SSM via en 

videokonferens. Här kommer också Västra Götaland ha möjlighet att vara med 

för att få direktinformation. 
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6 Strålningsmätning 
I detta avsnitt beskrivs övergripande arbete om strålningsmätning. För mer 

detaljerad information, se Länsstyrelsens strålningsmätningsplan. 

Organisation och ledning 

Länsstyrelsens organisation för strålningsmätning är anpassad för att kunna 

arbeta i samordning med Länsstyrelsen i Hallands län.  

Staben kommer att förstärkas med en funktion för strålningsmätning. 

Länsstyrelsens funktion för strålningsmätning består bland annat av 

mätledare, personal med god kännedom om berörda kommuner och personal 

med GIS-kunskap. Funktionen kommer bestå av personal från Chalmers 

Tekniska Högskola, Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen. 

Mätledaren hos Länsstyrelsens i Hallands län har samordningsansvaret och 

kallar till ett första möte med mätledare i grannlän. 

6.1 Fasta och mobila strålningsmätningar 
För att få larm om ökade strålnivåer inom Sverige har SSM ett 

landsomfattande nätverk av gammastationer utplacerade i landet. Dessa ska 

tidigt kunna ge larm på förhöjda strålnivåer för att kunna upptäcka utsläpp 

från andra länder.  

Runt Ringhals kärnkraftverk finns det ca 30 utplacerade gammastationer som 

kan användas för att följa utsläppet samt att bedöma om framtagna 

spridningsprognoser är korrekta. Luftprovtagare finns utplacerade hos 

räddningstjänsten för att snabbt kunna driftsättas på förutbestämda platser i 

anslutning till gammastationer. 

Länsstyrelsen i Halland genomför strålningsmätningar med hjälp av mobila 

dosratsinstrument i hela planeringszonen, även i Västra Götalands län. De 

värden som inkommer i RadGis från mobila strålningsmätningar ska tolkas 

och kommer och ligga till grund för punkmätningar och eventuella 

skyddsåtgärder.  

6.2 Dosratsmätningar på enskilda platser 
Dosratsmätningar på enskilda punkter kan utföras av personal i kommuner 

och räddningstjänster med handinstrument, det så kallade 

kommunmätningssystemet.  

Dosratsmätningar kan också utföras för att komplettera karteringen av 

nedfallet genom att ge mer detaljerad information om hur strålnivåerna 

varierar över en mindre yta. Informationen kan vara värdefull i anslutning till 

samhällsviktig verksamhet som behöver upprätthållas inom områden som ska 

utrymmas eller där det beslutats om inomhusvistelse. Andra exempel kan 

vara för att klargöra områden att det inte visar några förhöjda 

strålningsvärden. 

Dosratsmätningar i enskilda punkter utgör också en viktig grund för att 

informera om lokala förhållanden och är stor vikt för att upprätthålla 

allmänhetens förtroende. De kan bidra till att invånarna uppfattar beslutade 
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skyddsåtgärder som relevanta och tillräckliga och därmed öka graden av 

efterlevnad. Det kan också finnas stora vinster i att kommunerna genomför 

trygghetsskapande regelbundna mätningar för att visa sina invånare att det 

inte finns förhöjda värden. 

6.3 Rapportering av mätvärden 
Mätningar som genomförs med standardiserad metod och som bedöms vara 

intressanta för andra aktörer kan med fördel sparas i RadGIS.  

Mätningar som inte genomförs med standardiserad metod 

(kommunmätsystemet) eller som inte bedöms vara intressanta för andra 

aktörer sammanställs enligt instruktion i strålningsmätningsplanen. 
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7 Information och varning till allmänheten 
Information och kommunikation är viktigt både vid risk för utsläpp av 

radioaktiva ämnen och vid ett utsläpp av radioaktiva ämnen. För att öka 

tryggheten och säkerheten hos allmänheten är det viktigt att 

kommunikationen samordnas på lokal, regional och nationell nivå. 

Länsstyrelsen Västra Götalands län har kommunikationsansvaret i länet i 

frågor som handlar om statlig räddningstjänst och sanering vid en 

kärnteknisk olycka. Detta utifrån lagen och förordningen om skydd mot 

olyckor. Länsstyrelsens arbete med kommunikation vid en kärnteknisk olycka 

utgår från Länsstyrelsens kriskommunikationsplan.  

7.1 Förhandsinformation till allmänheten i Marks kommun 
Broschyren Vid larm från Ringhals kärnkraftverk delas ut av Länsstyrelsen i 

Hallands län till boende i den inre och yttre beredskapszonen. Länsstyrelsen i 

Hallands län delar även ut till Marks kommun. Utdelning görs i samband med 

att jodtabletter delats ut till allmänheten. 

7.2 Länsstyrelsens kommunikationskanaler 
Länsstyrelsen arbetar genom flera olika kanaler och ser till att de samverkar 

för bästa effekt. Våra ordinarie kanaler – webbplats, sociala medier och 

massmedia – är grunden. Vi kompletterar med relevanta kanaler, utifrån de 

behov som finns hos berörda grupper.  

Vår kommunikation ska i största möjliga mån anpassas till de särskilda behov 

som kan finnas hos olika grupper, exempelvis när det gäller språk och 

funktionsnedsättning. Om ordinarie kanaler inte fungerar, till exempel vid 

strömavbrott, behöver vi använda alternativa kommunikationsvägar. Vi tar då 

stöd av vägledningen ”Kriskommunikation när de ordinarie kanalerna inte 

fungerar eller räcker till – en vägledning”. 

Vi ska också säkerställa att våra egna medarbetare hålls uppdaterade om läget 

via intranätet och genom information till chefer som tar det vidare till sina 

medarbetare.  

Information från Länsstyrelsen till massmedia bör ges kontinuerligt under 

händelsen. Och förmedlas via pressmeddelanden, webbnyheter och 

presskonferenser. Sveriges Radio P4 har ett särskilt uppdrag att ge 

allmänheten viktig information om samhället drabbas av en kris eller allvarlig 

störning och förmedla information från myndigheter 

7.3 Kommunikationssamverkan med berörda aktörer 
Funktionen för kommunikation i krisorganisationen kommer vid en 

kärnteknisk olycka delta på samverkanskonferenserna. Vid behov kommer 

Länsstyrelsen bjuda in till särskild samverkan i kommunikationsarbetet med 

kommunikationsansvariga hos berörda kommuner och andra aktörer. 

Kommunikationssamverkan utgår från dokumentet 

”Kriskommunikationssamverkan i Västra Götalands län – inriktning och 
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rutiner”. En kärnteknisk olycka ställer stora krav på samordning av budskap 

och kommunikationsinsatser mellan ansvariga aktörer.  Varning till 

allmänheten 

 Marks kommun 

Vid behov av skyndsamma skyddsåtgärder kommer invånarna i den del av 

Marks kommun som ligger i yttre beredskapszonen varnas av Ringhals, via ett 

Viktigt meddelande till allmänheten (VMA) och/eller via förhandsutdelade 

RDS-mottagare. Det är Sveriges Radios sändningsledning på uppdrag av 

Ringhals som sänder ut VMA-meddelande på begäran i anslutning till 

larmsamtalet. 

 

 

Larmnivå Förstärkt beredskap 

Sändningsledningen aktiverar alla RDS-mottagare. Vid den här larmnivån 

kommer inte utomhusvarning att aktiveras per automatik. 

Larmnivå Haverilarm 

Sändningsledningen aktiverar alla RDS-mottagare. Ringhals kommer även att 

starta utomhusvarningen vid larmnivån.  

 Planeringszonen 

Inom planeringszonen kommer allmänheten vid behov varnas via VMA via 

Sveriges radio P4. Det sker på uppdrag av räddningsledaren i Västra 

Götalands län i samråd med Länsstyrelsen i Hallands län. Vid ett VMA 

uppmanas allmänheten att gå inomhus och stänga dörrar, fönster och 

ventilation samt att lyssna på Sveriges Radio P4. Uppmaningen gäller fram 

tills att ny information meddelats.  
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8 Resurser i länet 
Många aktörer på lokal, regional, nationell och internationell nivå kan komma 

att involveras i samband med en kärnteknisk olycka. Nedan beskrivs några 

resurser som kan bli involverade. 

Ytterligare information om roller och ansvar för bland annat nationella 

myndigheter finns beskrivet i Nationell beredskapsplan för hanteringen av en 

kärnteknisk olycka framtagen av Myndigheten för samhällsskydd och 

beredskap. 

8.1 Länsstyrelsen Västra Götaland 
Länsstyrelsen har ett geografiskt områdesansvar på regional nivå och 

ansvarar vidare för räddningstjänst och sanering vid utsläpp av radioaktiva 

ämnen från en kärntekniskanläggning. Materiella resurser kommer krävas för 

att leda arbetet och vidare vid eventuella beslut om genomförande av 

skyddsåtgärder och efterföljande sanering.  

I punktlistan nedan redovisas exempel på resurser som kan komma att krävas 

vid hantering av en kärnteknisk olycka och utsläpp av radioaktiva ämnen från 

en kärnteknisk anläggning. 

• Upprättande av utrymnings- och mottagningsplatser 

• Skyddsutrustning för personal i fält 

• Utrustning för strålningsmätning 

• Transporter för utrymmande 

• Utdelning av jodtabletter 

• Utrustning i samband med saneringsarbete. Exempel så som lastbilar, 

grävmaskiner och sopmaskiner.  

8.2 Kommuner 
Vid en kärnteknisk olycka ska kommunerna säkerställa driften av den 

verksamhet som kommunerna bedriver och som anses vara samhällsviktig. 

Kommunerna har dessutom ett geografiskt områdesansvar på lokal nivå, som 

innebär att de ska verka för att åtgärder som vidtas av olika aktörer inför och 

under en extraordinär händelse samordnas, samt ge information till 

kommuninvånare. Även hantering av kommunal hälso- och sjukvård ingår i 

ansvaret.  

Inom samtliga kommuners geografiska områden finns företag och kommunala 

förvaltningar med personal och utrustning som är lämpliga att använda vid 

sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen. Det är också lämpligt att 

använda sig av de resursregister och kontaktvägar som kommunen normalt 

använder sig av då kommunen begär förstärkning av externa resurser. 

Privata företag som äger spol- och sugbilar kan vara behjälpliga med att 

omhänderta kontaminerat vatten eller spola av gator och hus. Potentiell 

saneringsutrustning finns även hos lantbrukare. De har bland annat maskiner 

för att sanera sina egna fält och eventuellt även för snöröjning. 
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Vid en utrymning bistår kommunerna Länsstyrelsen med upprättande av 

utrymningsplatser och/eller mottagningsplatser och inkvarteringsplatser. 

Miljö- och hälsoskyddskontoren vid kommunerna och kommunal 

räddningstjänst har kompetens och handhållna mätinstrument för att 

genomföra strålningsmätningar. 

8.3 Länsstyrelsen Hallands län 
I egenskap av kärnkraftlän ansvarar Länsstyrelsen i Hallands län för 

samordningen av vissa beredskapsåtgärder som påverkar flera län efter en 

händelse på Ringhals kärnkraftverk. Det kan vara exempelvis beslut om 

strategi för strålningsmätning, inriktning, skyddsåtgärder, 

kommunikationsåtgärder och budskap.  

8.4 Västra Götalandsregionen (VGR) 
Västra Götalandsregionen ansvarar för hälso- och sjukvård. Vid en utrymning 

behöver regionen bland annat kunna upprätthålla katastrofmedicinsk 

beredskap samt omorganisera och förstärka sjukvården. 

Regionen är ansvarig för kollektivtrafiken (Västtrafik) i länet, vilket innebär 

att de är en viktig aktör vid en utrymning. Regionen ansvarar även för 

planering för eventuell flytt av patienter från sjukhus eller andra 

vårdinrättningar som regionen ansvarar för och som ligger inom områden 

som kan komma att utrymmas. 

Sjukhusfysiker inom regionen kan också ha utrustning för strålningsmätning 

och analyser. 

8.5 Chalmers Tekniska Högskola 
Avdelningen av radiofysik vid Chalmers Tekniska Högskola stöttar 

Länsstyrelsen med expertis vid strålningsmätning, framför allt Länsstyrelsens 

mätledarfunktion. 

8.6 Frivilliga resursgruppen (FRG) 
Frivilliga resursgruppen (FRG) är ett sätt att organisera frivilliga vid till 

exempel en kärnteknisk olycka. Syftet med FRG är att ge tillgång till extra 

personalresurser vid en sådan här händelse. Gruppen kan t. ex hjälpa till med 

informationsspridning och andra praktiska saker.  

8.7 Polismyndigheten  
Polismyndigheten ska vid begäran ge stöd till insatser som definierats som 

räddningstjänst inom lagen 6 kap 7–8§§ om skydd mot olyckor så länge det 

inte allvarligt hindrar den ordinarie verksamheten. 

Polismyndigheten har en central roll vid genomförandet av bland annat 

utrymning och ansvarar bland annat för att: 

• Bistå räddningsledaren i genomförandet av utrymning 

• Hantering av polisiära insatser 
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• Upprätthållande av allmän ordning och säkerhet i samhället 

• Avspärrningar av områden och vägar vid hot- eller brottssituation 

samt biträde vid avspärrning vid olyckor 

• Trafikdirigering 

• Registrering av döda, skadade och försvunna personer i samband med 

utrymningen. 

• Genomsökning och bevakning av utrymt område 

8.8 Försvarsmakten  
Försvarsmakten kan vid begäran ge stöd till insatser som definierats som 

räddningstjänst inom lagen om skydd mot olyckor, så länge det inte allvarligt 

hindrar Försvarsmaktens ordinarie verksamhet. Begäran av stöd görs på 

beslut av räddningsledaren.  

8.9 Kustbevakningen 
Kustbevakningen bistår Länsstyrelsen med att stödja räddningsinsatsen ute 

till sjöss. Exempel på stöd är att kunna varna och utrymma de som vistas vid 

kusten, på öar och till sjöss, samt att även spärra av och leda om sjötrafik vid 

ett befarat eller inträffat haveri vid ett kärnkraftverk.  

8.10 Sjöfartsverket  
Kustbevakningen behöver samverka med Sjöfartsverket för att de ska kunna 

informera Sjötrafik genom kanaler för kommunikation såsom NAVTEX, via 

SWEDEN TRAFFIC, JRCC vid sjö- och flygräddningsinsats. Sjöfartsverket äger 

och arbetar i Kustradionätet.  

8.11 Trafikverket 
Trafikverket ansvarar för den långsiktiga infrastrukturplaneringen för 

vägtrafik, järnvägstrafik, sjöfartstrafik och luftfartstrafik samt för byggande 

och drift av statliga vägar och järnvägar.  

I utrymningen stödjer Trafikverket bland annat med: 

• Att hantera trafikflödet för utrymningsvägar. 

• Omledning och avspärrning av trafik. 

• Trafikinformation och vägvisning av trafikflödet på vägar och 

järnvägar som berörs i ett utrymningsområde.  

8.12 Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) 
Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) är en förvaltningsmyndighet för frågor om 

skydd av människors hälsa och miljön mot skadlig verkan av strålning samt 

för frågor om säkerhet och fysiskt skydd i verksamhet med strålning.  

SSM svarar för kunskaps- och beslutsunderlag inom strålskyddsområdet, och 

bistår med strålskyddsbedömningar vid sådana riskanalyser som 

länsstyrelsernas program för räddningstjänst ska utgå ifrån. SSM 

upprätthåller en nationell organisation för expertstöd, med kompetens och 
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utrustning för avancerade strålningsmätningar, såväl i fält som på 

laboratorium.  

Vid en radiologisk nödsituation ger SSM råd om strålskydd samt teknisk 

rådgivning till de myndigheter som ansvarar för hanteringen av 

konsekvenserna. Myndigheten bistår med strålskyddsbedömningar, 

spridningsprognoser och råd om strålningsmätningar. SSM leder den 

nationella organisationen för expertstöd och genomför egna 

strålningsmätningar i syfte att stödja ansvariga myndigheter.  

SSM upprätthåller system för övervakning av strålningsnivåer i Sverige i form 

av gammastationer och luftfilterstationer. Myndigheten har även en nationell 

databas för hantering av mätdata från strålningsmätningar.  

SSM har ett särskilt funktionsansvar som behörig myndighet och 

kontaktpunkt mot EU och IAEA enligt internationella överenskommelser om 

tidig varning. Myndigheten tar emot och förmedlar internationella larm samt 

informerar EU och IAEA om vilka skyddsåtgärder som vidtagits för 

allmänheten vid en radiologisk nödsituation. SSM är kontaktpunkt vid 

begäran om internationellt stöd enligt IAEA:s konvention om assistans. 

SSM meddelar föreskrifter och bedriver tillsyn över verksamheter med 

joniserande strålning. Detta omfattar även sanering efter olyckor i 

kärntekniska anläggningar och strålskydd för arbetstagare vid radiologiska 

nödsituationer.  

SSM deltar med representanter i den nationella expertgruppen för sanering 

(NESA). 

8.13 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 
I en kärnteknisk olycka ska MSB ha förmågan att bistå med stödresurser samt 

stödja samordningen av berörda myndigheters åtgärder. MSB ska se till att 

berörda aktörer får tillfälle att:  

• samordna krishanteringsåtgärderna  

• samordna information till allmänhet och media  

• effektivt använda samhällets samlade resurser och internationella 

förstärkningsresurser 

• samordna stödet till centrala, regionala och lokala organ i fråga om 

information och lägesbilder.  

MSB är ansvarig för Nationell Expertgrupp för Sanering (NESA) och ska också 

ge råd om genomförande av sanering. 

MSB kan vara resursmäklare vad gäller dosimetrar och nationella CBRNE-

resurser. Vid behov kan MSB vara värd för en nationell ISF.  

8.14 Jordbruksverket 
Jordbruksverket stödjer Länsstyrelsen i frågor som rör hantering och 

påverkan på djur och djurhållning. 
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8.15 Livsmedelsverket 
Livsmedelsverket är en expertmyndighet vad gäller mat och dricksvatten. 

Livsmedelsverket är därmed en viktig samverkansaktör för länsstyrelsen i 

frågor rörande livsmedel- och dricksvattenförsörjning. Livsmedelsverket har 

en viktig roll att informera och kommunicera med olika aktörer i samband 

med en kärnteknisk olycka. Arbetsområden rör exempelvis riskvärdering, 

gränsvärden i livsmedel, kostråd och mätning av livsmedel. Myndigheten kan 

också besluta om förbud eller villkor för handhavande, införsel till landet 

eller utsläppande på marknaden av livsmedel. 

8.16 Ringhals kärnkraftverk 
Ringhals ansvarar för de skyddsåtgärder, däribland utrymning, som behöver 

vidtas inom företagets område.  

8.17 Internationella resurser 
Vid en händelse av kärnteknisk olycka har MSB och SSM ansvaret att ställa 

nationella såväl som internationella resurser till förfogande till de aktörer 

som är drabbade. Dessutom ska MSB vara Sveriges kontaktpunkt till EU:s 

civilskyddsmekanism (ERCC), vilket innebär möjligheten att begära 

internationellt bistånd och att lämna bistånd till de länder som deltar i 

samarbetet inom ramen för EU:s ministerråds beslut. 

Utöver det som beskrivits ovan, utvecklar MSB i samverkan med övriga 

myndigheter en expertfunktion inom området internationellt stöd som kan 

stötta aktörerna vid mottagande av internationellt stöd. 

Ytterligare internationellt bistånd kan mottagas från IAEA i form av 

materiella och personella resurser. Kontaktpunkt för bistånd från IAEA är 

SSM. I Nationell beredskapsplan för hanteringen av en kärnteknisk olycka 

framgår det på ett mer djupgående plan vilka samarbeten som Sverige har 

och vilka möjligheter till internationellt stöd som går att få.  
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9 Skyddsåtgärder 
I samband med att Länsstyrelsen inleder statlig räddningstjänst efter en 

olycka på Ringhals kärnkraftverk så är skyddsåtgärder ett av de huvudsakliga 

beslutsområdena för räddningsledaren. Det är viktigt att sådana beslut 

skyndsamt fattas och kommuniceras, även när beslutet är att det ännu inte 

finns behov av att genomföra konkreta skyddsåtgärder. I ett sådant läge 

syftar beslutet till att kunna motivera varför Länsstyrelsen inte vidtagit några 

åtgärder.  

De skyddsåtgärder som kan vidtas vid en kärnkraftsolycka är huvudsakligen:  

• Inomhusvistelse 

• Jodtabletter 

• Utrymning 

Nedan beskrivs även övergripande om personsanering och 

livsmedelrestriktioner.  

Syftet med skyddsåtgärderna är att de negativa hälsoeffekterna på 

allmänheten så långt som det är rimligt och möjligt. Länsstyrelsen ansvarar 

för att konstant väga andra samhällsintressen mot hotet av det radioaktiva 

utsläppet. Exempelvis kan en utrymning vara mycket effektiv för att minska 

den totala dos som allmänheten utsätts för. Detta ska då vägas mot de 

negativa hälso- och socioekonomiska effekterna som genomförandet av en 

utrymning innebär, jämfört med en mindre ingripande åtgärd, exempelvis 

inomhusvistelse.  

Innan beslut om skyddsåtgärder fattas bör samordning ske med följande 

syfte:   

• Få ta del av expertis och information som kan påverka beslutet om 

vilka skyddsåtgärder som ska vidtas.  

• Förbereda andra aktörer som påverkas av skyddsåtgärderna, så att de 

kan anpassa sin verksamhet. 

• Diskutera med andra aktörer om hur skyddsåtgärderna ska 

verkställas.  

• Samordna beslutet om skyddsåtgärder över länsgränserna, i de fall då 

flera län är drabbade av händelsen.  

Under rubrik 3.2 beskrivs utsläppsintervallerna vid en kärnteknisk olycka. 

Nedanstående tabell visar på vilka avstånd som skyddsåtgärder kan vara 

motiverade i planeringszonen beroende på utsläppets storlek. Siffrorna inom 

parentes avser avståndet på vilket åtgärden kan vara motiverad för barn och 

gravida. 

Skyddsåtgärd Upp till FILTRA Mellan FILTRA 

och 10xFILTRA 

Större än 

10xFILTRA 

Utrymning 5 km 15 km 25 (15) km (1) 

Inomhusvistelse 15 (25) km (2) 25 (50) km (3, 4) 100 km (4) 

Jodtabletter 15 (25) km (2) 25 (50) km (3, 4) 100 km (4) 
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Siffrorna nedan representeras av siffrorna i parentes. 

1. Inomhusvistelse i stället för utrymning mellan 15 och 25 km är ett 

alternativ om intag av jodtabletter kan tillgodoräknas. 

 

2. För barn och gravida kan intag av förhandsutdelade jodtabletter vara 

motiverat ut till 25 km. Om intag av förhandsutdelade jodtabletter 

rekommenderas följer att barn och gravida även går inomhus, eftersom 

intag av jodtabletter inte rekommenderas som enskild åtgärd. 

 

3. För barn och gravida kan extrautdelning av jodtabletter vara motiverat ut 

till 50 km. Om intag av extrautdelade jodtabletter rekommenderas följer 

att barn och gravida även går inomhus, eftersom intag av jodtabletter inte 

rekommenderas som enskild åtgärd. Om extrautdelning inte hinns med, så 

utgör endast inomhusvistelse ett acceptabelt alternativ. 

 

4. Kräver extrautdelning av jodtabletter. 

9.1 Inomhusvistelse 
Inomhusvistelse innebär att allmänheten uppmanas stanna inomhus med 

stängda dörrar, fönster och avstängd ventilation. I såväl bostadshus, 

kontorsbyggnader som produktionsanläggningar tills ny information 

meddelas genom VMA i radio och TV från Sveriges Radio lokalradiostationer 

och från utomhusvarningssystem. Inomhusvistelse kan kombineras med flera 

skyddsåtgärder som kan vidtas vid en kärnteknisk olycka. På så sätt kan ett 

effektivt skydd till invånarna uppnås.  

Målsättningen bör vara att inleda inomhusvistelsen innan exponeringen 

förväntas äga rum. Att vistas inomhus minskar inandning av radioaktiva 

ämnen som förekommer i luften och begränsar den externa exponeringen från 

radioaktiva ämnen i luften och på marken. Inomhusvistelse kan därför vara 

en effektiv åtgärd vid händelser som kan leda till utsläpp där radioaktiva 

ämnen sprids eller riskerar att spridas i luften. Skyddsåtgärden 

inomhusvistelse kan exempelvis vara motiverat som enskild åtgärd, i 

kombination med intag av jodtabletter eller som alternativ skyddsåtgärd om 

till exempel utrymning inte kan genomföras. Inomhusvistelse ska endast 

användas under en begränsad tid, företrädesvis maximalt 24–48 timmar. 

Under tiden som inomhusvistelse råder är måste samhällsviktig verksamhet 

säkerställas och upprätthållas.  

Livsmedelsverket har tagit fram ett underlag som finns på deras webbplats 

under "Livsmedel vid kris". Livsmedelsverket har förberedda frågor och svar 

om skyddsåtgärder för livsmedel, till exempel egna grödor och egen brunn. 

Här kan även budskapet om att man kan äta maten man har hemma ha en 

plats.  

Vid allvarliga samhällsstörningar kommer samhällets resurser i första hand 

att prioriteras till de som har svårt att klara sig på egen hand. Därför är det 

viktigt att alla har en grundläggande beredskap för att klara sig själva över 

tid. Särskilt vad gäller mat, vatten, värme och information. Det innebär att 

allmänheten bör se till att ha egen beredskap för att kunna klara av en 

rekommenderad inomhusvistelse. 
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Vid en kärnteknisk olycka kan den av Länsstyrelsen utsedda räddningsledaren 

fatta beslut om rekommendation om inomhusvistelse och intag av jodtabletter 

till berörda. Till sitt stöd har räddningsledaren ett kärntekniskt och 

radiologiskt underlag som tas fram av Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM). 

Målsättningen bör vara att inleda inomhusvistelsen innan exponeringen 

förväntas äga rum. 

Detta beskrivs mer utförligt i Plan för inomhusvistelse och jodtabletter.  

9.2 Jodtabletter 
Sköldkörteln är känslig för strålning och ackumulerar radioaktiv jod vid 

inandning. Genom intag av jodtabletter med stabilt jod förebyggs upptag av 

radioaktiv jod i sköldkörteln. Jodtabletter tas efter uppmaning från 

Länsstyrelsen. För att uppnå maximal effekt bör tabletterna intas innan 

radioaktivt utsläpp sker. Barn och gravida (foster) ska prioriteras. För vuxna 

över 40 år har jodtabletter liten effekt.  

Intag av jodtabletter används sällan som enda skyddsåtgärd utan kombineras 

normalt med skyddsåtgärden inomhusvistelse eller utrymning. Det bästa 

skyddet mot radioaktivt jod är om tabletter intas i förebyggande syfte. 

Tabletterna ger fullgott skydd under ett dygn och den optimala intagsperioden 

av jod är mindre än 24 timmar före, och upp till två timmar efter, förväntad 

exponering. Det kan fortfarande ge effekt att inta jodtabletter upp till åtta 

timmar efter beräknad exponering. 

I yttre beredskapszonen (del av Marks kommun) finns förhandsutdelade 

jodtabletter. För detta område ska det även finnas en plan för 

kompletteringsutdelning av jodtabletter vid behov. Länsstyrelsen i Hallands 

län bistår med kompletteringsutdelningen. 

Länsstyrelsen kan besluta om en begränsad extrautdelning av jodtabletter i 

berörda områden i planeringszonen, som ska kunna genomföras inom 24–48 

timmar.  

Detta beskrivs mer utförligt i Plan för inomhusvistelse och jodtabletter. 

9.3 Utrymning av planeringszonen 
Utrymning i planeringszonen syftar till att hålla nere de årliga stråldoserna 

till personer i allmänheten för att minska risken för till exempel cancer. I 

planeringszonen är utrymning en planerad skyddsåtgärd som baseras på 

resultat från strålningsmätningar och som är motiverad om den årliga 

effektiva stråldosen från markbeläggningen beräknas överstiga 20 

millisievert. Åtgärden är därmed inte skyndsam utan kan genomföras på ett 

kontrollerat och väl strukturerat sätt. 

Målsättningen är att utrymningen genomförs efter noga övervägande av väl 

underbyggda beslutsunderlag, och endast i ett sådant läge där andra 

skyddsåtgärder inte bedöms vara tillräckliga. Räddningsledaren överväger 

också om viss verksamhet kan fortgå i det utrymda området. Utrymningen 

genomförs sedan med hänsyn till att återflyttning till området ska kunna 

göras på bästa möjliga sätt. 
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Vid en kärnteknisk olycka vid Ringhals kärnkraftverk kan Länsstyrelsen 

behöva bistå med mottagande av utrymda personer från inre och yttre 

beredskapszonerna. Länsstyrelsen kan även på längre sikt behöva bistå andra 

län med mottagande från deras delar av planeringszonen.  

Detta beskrivs mer utförligt i Länsstyrelsens utrymningsplan. 

9.4 Personsanering 
Det finns två typer av personsanering – organiserad och enskild. 

Organiserad personsanering: Personsanering som en person utför själv 

genom att duscha med tvål och vatten på anvisad plats, till exempel en 

sporthall eller ett badhus. Vid behov ingår också byte av kläder.  

Ansvaret för planeringen av organiserad personsanering i samband med 

kärntekniska olyckor ligger på länsstyrelsen. 

Enskild personsanering: Personsanering som en person utför själv genom 

att duscha med tvål och vatten på en plats som individen väljer själv. Enskild 

personsanering kan också omfatta byte av kläder samt regelbunden tvätt av 

händerna. 

Ansvaret för enskild personsanering ligger på individen. Dock kan 

Länsstyrelsen stödja genom att förbereda med information och duschar på 

utrymningsplatser.  

9.5 Livsmedelsrestriktioner 
Jordbruksverket ger rekommendationer till Länsstyrelsen om vilka skydds- 

och motåtgärder för lantbruksdjur och grödor som bör förmedlas till 

lantbrukare. Länsstyrelsen är fortsatt kontrollansvarig myndighet för 

djurskyddet inom ramen för det geografiska områdesansvaret. 

Livsmedelsproducenterna är själva ansvariga för att de livsmedel de 

producerar inte överstiger fastställda gränsvärden. Vid haverilarm kommer 

EU:s nya direktiv om gränsvärden för livsmedel att automatiskt träda i kraft.  

Dricksvattenproducenter är själva ansvariga för att kontroll och 

kvalitetssäkring av dricksvattnet, även vid en olycka. Livsmedelsverket ger 

information till kontrollmyndigheter, och dricksvattenproducenter i samband 

med en olycka23. Länsstyrelsen kommer att samordna kommunikation och 

information om dricksvatten och vattentäkter inom länet.  

Hur dricksvattenförsörjningen påverkas beror bland annat på om det är yt- 

eller grundvatten som används i vattenförsörjningen. Detta skiljer sig åt från 

kommun till kommun. Rekommendationer till allmänheten bör därför komma 

från dricksvattenproducenten eller kommunen och kan variera beroende på 

hur den lokala vattenförsörjningen ser ut. Länsstyrelsen och kommunerna 

kommer även att ge råd till de som har egen brunn. 

 

23 Produktion och hantering av livsmedel vid nedfall av radioaktiva ämnen, 

Livsmedelsverket, 2020 
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Vid ett eventuellt nedfall av radioaktiva ämnen som påverkar 

livsmedelsproduktionen kommer det krävas stora insatser från myndigheter. 

• Livsmedelsverket (SLV) ger bland annat information om gränsvärden, 

kostråd och mätning av livsmedel. 

• Jordbruksverket (SJV) besluta om villkor för eller förbud mot införsel, 

utförsel, tillverkning, utsläppande på marknaden, användning och 

bortskaffande av samt annan befattning med foder eller ett visst parti 

av foder. 

• Länsstyrelsen som ansvarar för räddningstjänst och är geografiskt 

områdesansvariga i länet kommer ha en central roll i arbetet med 

exempelvis kommunikation i frågan. Under hela olyckan behövs 

samverkan mellan ansvariga myndigheter. Länsstyrelsen kommer 

initiera samverkan direkt. 

• Livsmedelsföretag ansvarar för att livsmedel som produceras och ges 

ut på marknaden är säkra att konsumera. Detta behöver göras genom 

mätningar. Kontrollmyndigheter (SLV, SJV, länsstyrelserna, 

kommuner,) ansvarar bland annat för att kontrollera att livsmedel 

finns inom ramen för gällande gränsvärden. Livsmedelsverket leder 

och samordnar livsmedelskontroll i hela Sverige. Se ansvarsfördelning 

för kontroll mellan aktörer för olika delar i livsmedelskedjan24 

 

 

24 Produktion och hantering av livsmedel vid nedfall av radioaktiva ämnen, 

Livsmedelsverket, 2020 
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10  Sanering 
Länsstyrelsen är enligt 4 kap. 15 § förordning om skydd mot olyckor ansvarig 

för sanering efter ett utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk 

anläggning. Saneringsansvaret regleras även i lagen om skydd mot olyckor.  

Definitionen av sanering beskrivs i 4 kap. 8 § lagen om skydd mot olyckor. 

Med sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen avses sådana åtgärder som 

staten ska vidta för att göra det möjligt att åter använda mark, vatten, 

anläggningar och annan egendom som förorenats genom utsläpp av radioaktiva 

ämnen. Staten är skyldig att vidta sådana åtgärder endast i den utsträckning 

detta är motiverat med hänsyn till följderna av utsläppet, det hotade intressets 

vikt, kostnaderna för insatsen och omständigheterna i övrigt. 

Den kärntekniska olyckans komplexitet ger inte förutsättningar att på 

förhand kunna detaljplanera och prioritera specifika områden vid en 

sanering. Det är ändå av vikt att genomföra en övergripande prioritering vad 

gäller samhällsviktig verksamhet och annan mark, vatten, anläggningar och 

övrig egendom som finns inom nedfallsområdet. I prioriteringen behöver det 

även tas hänsyn till samhällets skyddsvärden.  

Exempel på sådant som kommer behöva prioriteras är: 

• Markanvändning, till exempel jordbruksmark 

• Livsmedelsproduktion 

• Befolkningstäthet 

• Boendeformer 

• Kommunikationer 

• Vattentäkter 

• Industri 

• Sjukhus 

• Skolor och daghem 

• Annan samhällsviktig verksamhet 

Det finns tre huvudsakliga saneringsprinciper för att återställa mark, vatten, 

anläggningar och annan egendom efter ett nedfall av radioaktiva ämnen:  

• Avklingning - Det radioaktiva ämnet får klinga av på platsen, till 

exempel vid nedfall av kortlivade nuklider som jod. Området kan i 

dessa fall behöva utrymmas och spärras av under en kortare eller 

längre tid. 

• Skärmning - Vid skärmning tas det radioaktiva materialet inte bort, 

utan den joniserande strålningen skärmas. Detta görs genom att, till 

exempel det förorenade jordlagret täcks med ren jord eller förs längre 

ner i jordprofilen. Strålnivån vid ytan blir då lägre. 

• Sanering - Vid sanering avlägsnas hela eller delar av det radioaktiva 

materialet och deponeras på annan plats. Exempel på åtgärder som 

behöver göras tidigt för att nå önskad effekt, d.v.s. inom några veckor 

efter nedfallet, är att dammsuga och spola trottoarer och gator, 

avlägsna snö och klippa gräs. 

Dessa kan brytas ner i mer specifika metoder, vilken metod som används och i 

vilka områden beror på omfattningen av nedfallet och typ av område som 

exempelvis tätorter, jordbruksmark eller skogsmark. 
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För mer information om saneringsmetoder och annat kring Länsstyrelsens 

ansvar vid sanering, se Länsstyrelsens saneringsplan. Saneringsplanen syftar 

till att ge en grundläggande beskrivning på hur Länsstyrelsen i Västra 

Götalands län planerar att arbeta med sanering efter ett utsläpp av 

radioaktiva ämnen vid en kärnteknisk olycka. Planen ska även skapa en 

förståelse för arbetet med sanering hos berörda aktörer och hos allmänheten.  
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11  Andra frågor av betydelse för 
beredskapen 

11.1 Arbetsmiljö 
Arbetsmiljöansvar finns kvar som till vardags hos alla arbetsgivare. Den 

arbetsgivare som har anställt en person har även ansvar för arbetsmiljön för 

denna. Arbetsgivarna ansvarar därmed för den anställdes eller inlånad 

personals säkerhet och hälsa under utförande av arbete.  

Vid en kärnteknisk olycka kommer länsstyrelsen samordna arbetsmiljöarbetet 

enligt 3 kap. 7e § arbetsmiljölagen (1977:1160). 

Arbetsgivare som har en roll i den förberedda beredskapsplaneringen för 

kärnteknisk olycka behöver inför en händelse ansvara för att signalera behov 

av utbildningar och övningar för att kunna fullfölja sitt eget 

arbetsmiljöansvar. Arbetsgivaren ska även delta i dialogen om 

utvecklingsmöjligheter i utbildningar, övningar, utrustning och planverk för 

att förbättra förutsättningar för att hantera arbetsmiljöansvaret på bästa sätt. 

11.2 Ersättning vid kärnteknisk olycka 
Ersättning för kostnader för räddningstjänst och sanering efter ett utsläpp av 

radioaktiva ämnen från en kärnteknisk anläggning regleras genom lagen om 

skydd mot olyckor. LSO (2003:778) samt atomansvarighetslagen (1968:45). 

11.3 Övning och utbildning  
Ambitionen är att årligen öva och utbilda personal som kan komma att ha en 

uppgift i samband med en kärnteknisk olycka. Utbildningar sker bland annat 

via MSB:s utbildningsserie som är inriktad på kärnteknisk olycka och via 

kärnkraftlänens inbjudan till övningar.   
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1 Inledning 

1.1 Allmänt 
Föreliggande dokument utgör en del av Länsstyrelsen i Västra Götalands län 

program för räddningstjänst vid kärntekniska olyckor och svarar tillsammans 

med andra operativa planer, stödplaner och dokument, mot de krav som ställs 

i lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt förordning (2003:789) om skydd 

mot olyckor.  

Den här utrymningsplanen beskriver utrymningsprocessen samt upprättandet 

av utrymnings- och mottagningsplats. Denna delplan måste därför ses i sin 

helhet. Planen omfattar de delar av Västra Götalands län som i sin tur 

omfattas av antingen den yttre beredskapszonen (YBZ) eller planeringszonen 

(PZ). 

Den här delplanen beskriver planering och genomförande av utrymning, 

tydliggör medverkande organisationers roller och ansvar vid utrymning och 

beskriver upprättande och drift av utrymnings- och mottagningsplatserna vid 

en eventuell kärnteknisk olycka. Planen består således av en beskrivande del 

och en operativ del. Den syftar till att underlätta i detalj för hur ett 

upprättande av utrymningsplatsen ska genomföras.  

Den här utrymningsplanen är en delplan av den övergripande program för 

räddningstjänst. I det övergripande programmet för räddningstjänst finns en 

övergripande beskrivning av utrymning.  

Fortsatt arbete kring utrymning pågår tillsammans med berörda aktörer och 

kommer att inkluderas i denna plan fortlöpande samt att detaljerad operativ 

plan/checklistor kommer att tas fram. 

1.2 Syfte 
Syftet med utrymningen är att minska de negativa hälsoeffekterna hos 

allmänheten till följd av en olycka på Ringhals kärnkraftverk. Utrymningen 

ska vägas mot andra lämpliga skyddsåtgärder, såsom intag av jodtabletter och 

inomhusvistelse.  

1.3 Mål för utrymning 
Det primära målet med utrymningen är att: 

• Så långt som det är rimligt och möjligt säkerställa att de negativa 

effekterna på allmänhetens hälsa till följd av olyckan och utrymningen 

minimeras. 

Utöver detta är målsättningen även att:  

• Reducera den allmänna oron så långt som möjligt kopplat till 

genomförandet av utrymningen. 

• Minska negativ psykologisk påverkan på de utrymda och på 

allmänheten i övrigt. 
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• Planeringen och genomförandet har gjorts på ett sätt som medför att 

återgång till det normala kan ske så snabbt som möjligt. 

• Begränsa de ekonomiska förlusterna som utrymningen kan medföra 

för näringslivet och för de personer som utryms. 

• Begränsa kostnaderna för hanteringen av utrymningen som utförs av 

myndigheter och andra aktörer. 

Målsättningen med att utrymma de delar av länet som ingår i 

planeringszonen är att utrymningen sker efter noga övervägande av väl 

underbyggda beslutsunderlag, och endast i ett sådant läge där andra 

skyddsåtgärder ej bedöms vara tillräckliga. Utrymningen ska sedan 

genomföras på ett sådant sätt att en hänsyn tas till att återflyttning till 

område ska kunna ske på bästa möjliga sätt.  

1.4 Relevant författning 
- Lag (2003:778) om skydd mot olyckor 
- Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor) 

- Lag (2006:544) om kommuners och landstings åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

- Förordning (2015:1052) om kommuners och landstings åtgärder inför 

och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 

- Djurskyddslagen (2018:1192) 

- Polislagen (1984:387) 

- Förordning (2002:375) om Försvarsmaktens stöd till civil verksamhet  

- Hälso- och sjukvårdslagen (2017:30) 

- Socialtjänstlagen (2001:453) 

1.5 Strategi 
Den dimensionerande händelsen för planen är en kärnkraftsolycka vid 

Ringhals kärnkraftverk som medför att utrymning av inre beredskapszonen 

(IBZ) och delar av yttre beredskapszonen (YBZ) måste genomföras i ett första 

skede. Det är väderförhållandena, tid till utsläpp och storleken på utsläppet 

som kommer bestämma hur stora områden som ska utrymmas och när 

utrymningen ska ske.  

Västra Götaland har två stora uppgifter kopplade till storskalig utrymning. 

• Mottagande av utrymda från annat län. 

• Genomförande av utrymning i eget län.  

 Mottagande av utrymda från annat län 

Gällande mottagande av utrymda från annat län utgår man huvudsakligen 

från den strategi som Länsstyrelsen i Halland har tagit fram. Denna strategi 

utgår från att en utrymning av IBZ ska ske skyndsamt.  

Först när utrymningen av IBZ är färdig kan annan utrymning påbörjas. 

Utrymningen av YBZ kan även denna ske skyndsamt, men beroende på 

scenario kan en sådan utrymning även påbörjas flera dagar efter händelsen.  
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Figur 1. Utrymningsstrategi I Hallands län. 

 Mottagande av utrymda från annat län 

För de delar av Västra Götalands län som ingår i YBZ kommer 

räddningsledaren i Hallands län att fatta beslut om utrymning efter 

samverkan med räddningsledaren i Västra Götalands län.  

Utrymningen av planeringszonen sker alltid efter att strålningsmätningar har 

påvisat sådana nivåer av strålning att en utrymning är befogad. Utrymningen 

i planeringszonen är inte skyndsam, utan ska i stället genomföras på ett 

kontrollerat och väl strukturerat sätt.  
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2 Förberedelser 
Området kring Ringhals kärnkraftverk är indelat i en inre och en yttre 

beredskapszon, sam en planeringszon. Zonerna beskrivs mer i Länsstyrelsens 

program för kärnteknisk olycka, dnr 452-24652-2022. 

2.1 Beredskapszoner 
I den inre beredskapszonen IBZ, som ligger närmast Ringhals, finns de största 

riskerna för såväl stokastiska som deterministiska skador till följd av ett 

utsläpp. Det innebär att denna zon måste kunna utrymmas snabbt, helst innan 

ett utsläppt har ägt rum.  

De delar av Marks kommun som omfattas av yttre beredskapszonen ingår i ett 

åtgärdsområde i Länsstyrelsen i Hallands plan.  

 

Figur 2. Åtgärdsområden i yttre beredskapszonen. 
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2.2 Planeringzonen 
Det är svårt att förutsäga var i planeringszonen som behov av att utrymma 

kan uppstå efter en kärnkraftsolycka. Detta då utsläppets omfattning, väder 

och vind kan leda till hög markbeläggning i området. Hög markbeläggning i 

ett område kan uppstå om det exempelvis regnar i ett område samtidigt som 

utsläppet sker.  
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3 Ansvar och roller 
Ansvar och roller beskrivs övergripande i Länsstyrelsens program för 

kärnteknisk olycka, dnr 452-24652-2022. Nedan beskrivs vad som gäller 

specifikt för utrymning.  

3.1 Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
Länsstyrelsen är räddningsledande myndighet och fattar beslut om 

skyddsåtgärder, däribland utrymning. Länsstyrelsen har även fortsatt 

geografiskt områdesansvar för länet. Vidare har Länsstyrelsen ansvar för att 

information samordnas och förmedlas till utrymda samt bistår med stöd för 

planering av mottagning och inkvartering. 

Länsstyrelsen ansvarar för genomförandet av utrymda, samt för de som 

omfattas av utrymningsbeslutet, fram till dess att de har blivit 

omhändertagna på exempelvis en mottagningsplats. Länsstyrelsen ansvarar 

även för samordningen av information till de som är utrymda, fram till dess 

att en återflyttning har kunnat genomföras. 

Vid en långvarig utrymning där saneringsåtgärder behöver genomföras, kan 

Länsstyrelsen fatta beslut om utrymning (LSO 6 kap 2§) i egenskap av 

saneringsledande myndighet.  

För att Länsstyrelsen i Västra Götalands arbete ska nå rätt effekt är det av 

stor vikt att alla beslut om skyddsåtgärder samverkas och samordnas med 

Länsstyrelsen i Halland och de andra länen som befinner sig inom 

planeringszonen kring Ringhals kärnkraftverk.  

3.2 Kommunerna 
Kommunens främsta uppgift vid en utrymning är att säkerställa driften av 

den verksamhet som kommunerna bedriver och som anses vara 

samhällsviktiga. Kommunerna har dessutom ett geografiskt områdesansvar 

på lokal nivå, som innebär att de ska verka för att åtgärder som vidtas av 

olika aktörer inför och under en extraordinär händelse samordnas, samt ge 

information till kommuninvånare. Även hantering av kommunal hälso- och 

sjukvård ingår i ansvaret. 

Kommunen har vidare vid utrymning till uppgift att bistå Länsstyrelsen med 

upprättande av utrymningsplatser och ordna mottagning samt inkvartering av 

utrymda.  Marks kommun har ett särskilt uppdrag vid utrymning som består i 

att upprätta utrymningsplatser automatik vid larmnivå höjd beredskap. Detta 

för att underlätta en snabb utrymning av inre beredskapszon  

3.3 Polismyndigheten 
Polisen är enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor skyldig att lämna den 

hjälp som behövs till räddningsledaren. Polisen har en central roll vid 

genomförandet av utrymning och verkställer utrymningsbeslutet som 

Länsstyrelsen fattat. Polisens uppgifter är främst att spärra av vägar, 
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trafikdirigera, hålla ordning och säkerhet, bevaka utrymda områden samt 

registrera utrymda.  

3.4 Försvarsmakten 
Försvarsmakten kan vid begäran ge stöd till insatser som definierats som 

räddningstjänst inom LSO, så länge det inte allvarligt hindrar den ordinarie 

verksamheten. Militärregion Väst deltar i planeringen och genomförandet av 

en utrymning.  

3.5 Kustbevakningen 
Kustbevakningen bistår Länsstyrelsen med att stödja räddningsinsatsen ute 

till sjöss. Exempel på stöd är att kunna varna och utrymma de som vistas vid 

kusten, på öar och till sjöss. 

3.6 Trafikverket 
Trafikverket ansvarar för den långsiktiga infrastrukturplaneringen för 

vägtrafik, järnvägstrafik, sjöfartstrafik och luftfartstrafik samt för byggande 

och drift av statliga vägar och järnvägar. I utrymningen stödjer Trafikverket 

bland annat med: 

• Att hantera trafikflödet för utrymningsvägar. 

• Omledning och avspärrning. 

• Trafikinformation och vägvisning av trafikflödet på vägar och 

järnvägar som berörs i ett utrymningsområde.  

3.7 Västra Götalandsregionen (VGR) 
Västra Götalandsregionen ansvarar för hälso- och sjukvård och för 

kollektivtrafiken (Västtrafik). Vid en utrymning behöver regionen bland annat 

kunna upprätthålla katastrofmedicinsk beredskap, omorganisera och 

förstärka sjukvården och bistå med bussar för transport av utrymda.  

Regionen ansvarar även för planering för eventuell flytt av patienter från 

sjukhus eller andra vårdinrättningar som regionen ansvarar för och som 

ligger inom områden som kan komma att utrymmas. 

3.8 Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) 
Strålsäkerhetsmyndigheten är en expertmyndighet inom bland annat 

strålskyddsberedskap och utgör ett viktigt stöd för räddningsledaren vid 

beslut om vilka områden som kan behöva utrymmas, baserat på prognoser 

och konstaterade mätvärden.   

3.9 Jordbruksverket 
Vid en utrymning ska Jordbruksverket i första hand stödja Länsstyrelsen i 

frågor som rör hantering och påverkan på djur och djurhållning. 
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4 Besluta om utrymning 
Arbetsgången för att fatta ett beslut om utrymning följer en process där 

följande punkter ska avhandlas i samband med att beslutet fattas:  

Fastställ beslutsmandat  

Beslutsmandat fastställs och eventuella behov av samverkan med andra 

beslutsfattare, exempelvis andra räddningsledare övervägs. 

Samlad lägesbild 

Den samlade lägesbilden (som består av bland annat situationen på Ringhals, 

prognoser och uppmätta mätvärden) används som utgångspunkt för att 

bedöma behovet av skyddsåtgärder.  

Handlingsalternativ 

Utifrån skyddsbehov överväger beslutsfattaren vilka handlingsalternativ som 

finns.  

Beslut och dokumentation 

Beslutet formuleras enligt fastställda mallar och processen dokumenteras på 

ett korrekt sätt. 

4.1 Fastställ beslutsmandat 
Beslut om utrymning fattas av Länsstyrelsen Västra Götalands 

räddningsledare. Om statlig räddningstjänst gäller i något annat län med 

anledning av händelserna på Ringhals ska räddningsledaren samverkan med 

dessa läns räddningsledare innan ett beslut fattas. Utrymningsbeslutet ska 

vara samordnat med eventuella utrymningsbeslut som fattas i dessa län.  

För utrymning av de delar av Marks kommun som omfattas av YBZ kan 

räddningsledaren i Hallands län fatta beslut om utrymning, i samverkan med 

räddningsledaren i Västra Götalands län.  

För utrymning av områden i planeringszonen kommer tidshorisonten vara 

betydligt längre, och ett utrymningsbeslut kommer att grunda sig på 

genomförda strålmätningar.  

Länsstyrelsen kan även fatta beslut om utrymning i sin funktion som 

saneringsledande myndighet.  

4.2 Samlade lägesbild 
För att kunna fatta beslut om en utrymning behöver beslutsfattaren ha 

tillgång till goda beslutsunderlag. Eftersom en utrymning i planeringszonen 

inte är brådskande, finns goda möjligheter att fatta väl underbyggda beslut 

dom alla relevanta parametrar omhändertas i lägesbilden.  
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Exempel på relevant information kan vara:  

Risker 

• Riskområdet  

• Andra särskilda risker i närområdet längs vägar eller platser  

• Möjlighet att bedriva räddningsinsatser parallellt med utrymningen  

• Risk för konflikter och brottslighet bland de utrymmande 

Geografi 

• Geografi över det bedömda utrymningsområdet (som kan vara större än 

riskområdet bland annat för att det måste gå att kommunicera utifrån 

geografiska landmärken, vägar, åar etcetera) 

• Geografi över det område som hela utrymningsplanen omfattar  

• Samhällsviktigverksamhet som behöver beaktas och bemannas 

Demografi i utrymningsområdet 

• Antal vuxna 

• Antal barn 

• Turister 

• Människor med funktionsnedsättningar 

• Djurbesättningar 

• Bedömt uppträdande från allmänheten (spontanutrymning, upplopp, vilka 

vägar bedöms de välja för att utrymma?) 

Transportvägar 

• Trafikflöden och framkomlighet längs olika vägar 

• Tillgänglighet till transporter  

• Möjliga utrymningsvägar med hänsyn till bebyggelse och infrastruktur 

• Möjliga insatsvägar med hänsyn till utrymningsvägarna 

Tidsförhållanden 

• Bedömning av tid till utsläpp vid olyckor med farliga ämnen 

• Bedömd tid för utrymningsförfarandet i relation till hur lång tid risken 

kvarstår 

• Tid för att aktivera resurser 

• Tid för att informera de som ska utrymma 

Resurser 

• Tillgång till skyddsrum (vid höjd beredskap) 

• Tillgängliga resurser i förhållande till behov för att stödja i utrymningen 

• Tillgång till drivmedel 

• Möjliga uppsamlingsplatser för utrymmande och dess kapacitet 

• Möjliga utrymningsplatser och dess kapacitet 

• Möjliga mottagningsplatser och dess kapacitet 

• Kommer den egna planens kapacitet att räcka eller måste hjälp begäras 

från annan lokal, regional eller nationell aktör? 

• Möjlighet till förstärkt mobiltäckning för att underlätta för utrymmande? 

Kommunikation 

• Händelseutveckling och konsekvenser baserat på omvärldsbevakning 

• Åtgärder och resursanvändning 
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• Informationssamverkan inkl. involverade aktörer 

• Prognos 

 

Väder och ljusförhållanden 

• Väderförhållandens påverkan på kort och lång sikt 

• Kommer utrymningen ske i ljus eller mörker? 

4.3 Handlingsalternativ 
Utifrån de skyddsbehov som beskrivs i lägesbilden fattar räddningsledaren 

beslut om utrymning. Även ett beslut om att inte utrymma bör vara ett 

medvetet beslut som kommuniceras till de boende i de olika zonerna.   

Handlingsalternativ Beskrivning och saker att beakta 

Besluta att inte 

utrymma 

Efter att ha värderat den samlade lägesbilden kan 

slutsatsen bli att det är bättre att människor inte 

vidtar några utrymningsåtgärder. Vid ett sådant 

beslut är det viktigt att kommunicera fakta om 

varför skyddsåtgärder inte är nödvändiga och om 

detta beslut kan komma att ändras.   

Besluta om 

förberedelser för 

utrymning 

Det kan finnas situationer där hotet inte innebär 

någon omedelbar fara som kräver utrymning men 

där det finns anledning att förbereda allmänheten 

så att det går fortare att utrymma om det senare 

skulle behövas. Risken med detta är att det 

uppstår oönskad spontanutrymning. För att 

minska riskerna för spontanutrymning är det 

viktig med en regelbunden kommunikation om det 

aktuella läget. Det bör även kommuniceras vilka 

förberedelser som ska göras av den enskilde. 

Besluta om 

inomhusvistelse och 

intag av jodtabletter 

Inomhusvistelse innebär att få människor att 

stanna inomhus ofta med uppmaning om stängda 

fönster, dörrar och ventilation. Detta alternativ är 

att föredra om inte hotet kräver en utrymning, 

utan att det räcker att vara inne i bostaden. 

Beslutet skulle kunna kombineras med att beordra 

förberedelse för utrymning men då även ge de 

nackdelar ett sådant beslut kan få i form av risk 

för spontanutrymning. Vid behov kombineras 

åtgärden med rekommendation om intag av 

jodtabletter.  

Besluta om partiell 

utrymning 

Partiell utrymning är lämpligt i situationer där 

hotet inte är verksamt men om hotet blir 

verklighet kommer det kräva en snabb utrymning. 

Beslutet innebär att man som en förebyggande 

åtgärd utrymmer personer som är svåra att flytta. 

Exempelvis kan det vara sjuka, sängliggande, 

funktionshindrade, frihetsberövade, äldre och 
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barn. De som stannar kvar och är mera rörliga har 

därmed bättre förutsättningar att snabbt flytta sig 

ut ur området. Det kan även övervägas att flytta 

djurbesättningar som annars är svåra att flytta 

snabbt. Att kommunicera partiell utrymning kan 

vara en utmaning. Risken för spontanutrymning 

hos individer som inte berörs av den partiella 

utrymningen är stor, vilket bör vägas in i beslutet. 

Besluta om en 

utrymning  

Om fara för liv och hälsa inte kan hindras på 

något annat sätt måste utrymning övervägas. Om 

analysen av den samlade lägesbilden visar att 

skada från hotet är större än riskerna att skada 

människor genom att utrymma så ska utrymning 

beordras. Tiden för att genomföra utrymningen 

bör dessutom vara kortare än den tid som hotet är 

verksamt för att riskerna ska reduceras.  

4.4 Beslut och dokumentation  
Utrymningsbeslutet ska innehålla: 

• Orsak till beslutet och den väntade händelseutvecklingen. 

• Riskområden. 

• Tid för beslutet.  

• Vilka beslut som har fattats och av vem. 

• Det lagrum som beslutet baseras på. 

• Vilket utrymningsområde som omfattas av beslutet samt vilken typ av 

utrymningen som ska ske och vilka som ska utrymma.  

• Starttidpunkt när utrymningen ska påbörjas, och om möjligt när den 

ska vara avslutad.  

• Uppsamlingsplatser för utrymmande som kommer att upprättas och 

när. 

• Utrymningsplatser som kommer att upprättas och när. 

• Mottagningsplatser som kommer att upprättas och när. 

• Vilka utrymningsvägar som ska användas. 

• Eventuell fördelning mellan mottagningsplatserna utifrån 

utrymningsområden. 

• Trafikinformation och vägar som ej får användas.  

• Vad som ska, bör och får medföras av de utrymmande 
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5 Utrymma 
Texten nedan utgår från ett scenario av utrymning av planeringszonen, 

alternativ en utrymning inom YBZ som baseras på uppmätta mätvärden. Detta 

innebär en lång tidshorisont för utrymningen.  

5.1 Utrymmande 
Utifrån erfarenheter från andra utrymningar som gjorts världen över gör 

Länsstyrelsen antagandet att merparten av de utrymmande kommer att kunna 

genomföra sin utrymning utan stöd från myndigheter. Många av dessa 

personer kommer även att själva, åtminstone initialt, att kunna lösa ett 

temporärt boende på annan plats.  

 Utrymmande med eget fordon 

Utrymmande med egna fordon som behöver hjälp med ett alternativt boende 

kan förflytta sig till aktuell mottagningsplats.   

 Utrymmande som saknar egna fordon 

Utrymmande som saknar egna fordon kan uppsöka närmast belägna 

uppsamlingsplats. Uppsamlingsplatser kommer vara på de redan belägna 

busshållplatser som finns. Detta för att busshållplatser redan är kända hos 

befolkningen.  

 Utrymning av förskolor och skolor 

Eftersom utrymningen inte kommer att vara skyndsam, är målsättningen att 

barnen ska erbjudas plats på förskolor eller skolor på annan ort redan innan 

utrymningen påbörjas. I de fall där så är lämpligt kan distansundervisning 

erbjuds initialt. 

 Jämställdhet och utrymning 

Enligt forskning kring utrymning är kvinnor generellt mer benägna att 

utrymma än vad män är. Kvinnor är ensamstående föräldrar i högre 

utsträckning än män, samt utför mer vård av närstående äldre. Kvinnors 

möjlighet att utrymma på egen hand är mindre än mäns. Kvinnor har mindre 

tillgång till bil än män – personbilar ägs i större utsträckning av män och män 

har körkort för personbil i större utsträckning än kvinnor och åker 

regelbundet med bil i högre utsträckning än kvinnor. Fler kvinnor än män 

använder kollektivtrafik som huvudsakligt färdmedel.  

5.2 Utrymning av yttre beredskapszonen 
Beslut om att utrymma YBZ fattas av räddningsledaren i Hallands län. 

Utrymningen här kommer att genomföras enligt Länsstyrelsen i Halland läns 

planering för detta. Beslutet kommer dock att fattas i samverkan med 

räddningsledaren i Västra Götaland.  
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5.3 Utrymning av planeringzonen 
Utrymning i planeringszonen sker endast efter genomförda och verifierade 

strålningsmätningar i området. Det är därför aldrig aktuellt med en skyndsam 

utrymning i planeringszonen.  

5.4 Utrymningsplatser 
Länsstyrelsen kan behöva upprätta utrymningsplatser för att hantera 

utrymmande från IBZ och YBZ. I Marks kommun kommer utrymningsplats att 

upprättas för att ta emot utrymmande från IBZ. 

Vid en utrymning i planeringszonen avser man inte upprätta några 

utrymningsplatser. I stället transporteras de utrymmande direkt till 

mottagningsplatser eller inkvarteringsplatser.  

5.5 Frivilliga och spontanfrivilliga 
För en så stor uppgift som att organisera och genomföra en utrymning 

bedöms inte de ansvariga aktörernas egen personal räcka till. Det kommer att 

behövas extra personal och en bra lösning på detta är att använda frivilliga.  

5.6 Transporter 
Beroende på åtgärdsområdes förutsättningar kan antalet personer som 

behöver hjälp med transporter variera. Övriga bedöms kunna transportera sig 

själva via egna fordon, kollektivtrafik, via cykel eller gåendes. Vid mycket 

svåra störningar på infrastrukturen kan antalet människor som har behov av 

stöd med transporter stiga. 

En funktion kommer att upprättas på Länsstyrelsen som kommer handha 

persontransporter vid behov av utrymning vid en kärnteknisk olycka på 

Ringhals. Funktionen kommer att bestå representanter från Hallandstrafiken, 

Västra Götalandsregionen (vård och regiontrafik), Trafikverket, Polisen, 

Hallands och Västra Götalands länsstyrelse. 

Funktionens uppgifter är bland annat: 

- planera, koordinera och meddela vilka uppsamlingsplatser, 

utrymningsplatser och mottagningsplatser som ska användas i 

samband med beslutad utrymning 

- kontinuerlig avstämning med samverkanspersoner på 

utrymningsplatser och mottagningsplatser 

- förbereda, följa upp och samverka med berörda aktörer i 

utrymningsarbetet 

- föra en lägesbild avseende utrymningen 

- övergripande planera och följa upp transporter, logistik och vägval 

- sammanställa utrymmandes behov och arbeta för att möta dem 

- se till att utrymda får samordnad information utifrån sina behov  
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 Transporter för hjälpbehövande 

De som har behov av transportstöd hänvisas främst till uppsamlingsplatserna 

för transport till en utrymningsplats eller mottagningsplats. Utöver det bör 

man även uppmana människor att hjälpas åt och att alla bilar bör vara fyllda 

när man kör ut ur området.  

 Hantering av trafikflöden 

De som utrymmer med eget fordon utgör en stor del av de utrymmande och 

det kommer sannolikt att uppstå trafikproblem. För att underlätta 

framkomligheten och korta ner utrymningstiderna kan följande åtgärder vara 

lämpliga. 

• Bedöm hur allmänheten kan förväntas välja att förflytta sig på eget 

initiativ. Här kan tillgången på el och gas för kollektivtrafik vara en 

avgörande faktor.   

• Värdera tillgängliga vägar efter avstånd till mål, kapacitet, bärighet, 

skador på infrastruktur och sårbara punkter (exempelvis broar & 

tunnlar). 

• Planera för reservvägar och fördela trafikflödena på fler vägar om 

möjligt. 

• Om utrymningen måste ske över vatten behövs tillgång till fartyg och 

vägfärjor beaktas i planeringen.  

• Överväg om vägar kan enkelriktas i båda körfälten för att öka 

kapaciteten.  

• Var tydlig med vilka utrymningsvägar som ska användas i första hand 

och vilka som ska undvikas. Det kan finnas insatsvägar där 

räddningsfordon måste komma fram. Använd radioinformation, 

dirigering, vägvisning samt fasta och mobila skyltar.  

• Säkerställ så långt möjlig service efter vägen i form av 

sjukvårdsplatser, platser för larm via fast telefon, toaletter, 

nödproviant, dricksvatten och drivmedel. 

• Säkerställ vägassistans med specialfordon som kan bogsera undan 

trasiga fordon och eventuellt föra dem till verkstad.  

5.7 Ordning och säkerhet 
Polisen ansvarar för att upprätthålla allmän ordning, även vid en utrymning. 

Särskilda frågor där samordning bör ske med polisen är:  

• Att personer på väg ut ur området förhindras att plundra, exempelvis 

butiker och bostäder som står tomma. Kräver samverkan med 

näringslivet och kommunerna.  

• Att det vi knappa resurser sker rättvis fördelning av förnödenheter 

och att distributionen av förnödenheter skyddas och sker på lämpligt 

sätt. Här krävs samordning mellan räddningsledaren, polis och 

kommuner.  

• Att det vid köbildning undviks oroligheter i stora folkmassor. Här 

krävs samordning med Trafikverket och aktörer som bedriver 

kollektivtrafik i länet.  
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5.8 Djur 
I Länsstyrelsens grunduppdrag ligger att utföra djurskyddskontroller för att 

se till att djurskyddslagen följs och att djuren har det bra. Om djuren lämnas 

kvar när djurägaren utryms, måste det finnas en plan för vem, och under 

vilka former, djuren ska ges foder, dricksvatten och tillsyn. Detta måste 

samordnas med avspärrningar av det utrymda området. Exempelvis kanske 

tillåts regelbundna besök för att säkerställa djurens behov.   

Djurhållaren har relativt stort ansvar för genomförandet av utrymningen av 

de egna djuren och en stor del av planeringsansvaret ligger på den enskilde 

djurägaren. Alla beslut som handlar om djur bör samordnas med LRF och 

länsveterinären och Jordbruksverket.  

Husdjur utryms i sådan mån som är rimligt och möjligt. På bussar används 

samma principer som i lokaltrafiken och husdjur transporteras på angivna 

platser. Utrymningsorganisationen kommer inte ha möjlighet att erbjuda 

transport av djur som inte kan färdas med buss eller personbil. Vid sådana 

tillfällen ansvarar ägaren för transport och uppstallning av djuren.  

Produktionsdjur i utrymda områden bör generellt lämnas kvar. Det är 

ovanligt att djurägare har egna transporter som rymmer djuren i 

besättningen. Att leta transportör och/eller invänta samtransport kommer i 

de allra flesta fall att ta för lång tid. 

Mjölkkor hålls inne i ladugården. De ska ha tillgång till vatten och så mycket 

grovfoder som möjligt. För att minimera kornas mjölkproduktion undvika att 

de får mjölkstockning bör man inte ge kraftfoder, utan enbart grovfoder med 

lågt näringsvärde som inte ger ökad produktion men som ger mättnad.1 En 

ökande andel av mjölkbesättningar har mjölkningsrobot. Om det, vid en 

kärnteknisk händelse, finns fortsatt tillgång till el så kommer korna kunna 

fortsättas mjölkas även om djurägaren utryms. Kornas välfärd påverkas 

därmed i mindre utsträckning. I vissa besättningar är även utfodringen 

automatiserad i viss mån. 

5.9 Personsanering 
Eftersom den utrymning som Länsstyrelsen planerar för, kommer att 

genomföras så pass lång tid efter olyckan, är nyttan av avsök och 

personsanering mycket liten. Ansvaret för enskild personsanering ligger på 

individen och ingen personsanering kommer därför att genomföras i samband 

med utrymningen. Personer som tror sig ha utsatts för höga strålningsnivåer 

hänvisas i stället till vården.  

5.10 Registrering 
Det kan vara svårt att få en fullständig bild över alla som befinner sig i 

utrymningsområdet och därmed påverkas av ett utrymningsbeslut. Därför kan 

både enskilda individer och samhällsaktörer ha nytta av registrering, men det 

är inte rimligt att räkna med att alla ska registrera sig.  

 

1 Hantering av djur vid utrymning, Jordbruksverket 2021 (Lotta Andersson) 
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Polismyndigheten ansvarar för katastrofregistrering och uppdraget regleras i 

lagen och förordning om skydd mot olyckor (LSO och FSO). 

Katastrofregistrering består av tre steg:  

- Yttre registrering 

- Inre registrering 

- Analys 

Den yttre katastrofregistreringen sker vid skadeplats eller på sjukhus och 

innebär att påträffade personer som varit inblandade i en händelse 

registreras av Polismyndigheten. Uppdraget syftar till att ge en lägesbild över 

människor som är påträffade och omhändertagna, samt människor som 

saknas och behöver eftersökas. 

Den inre registreringen sköts av Polisens kontaktcenter (PKC,114 14) dit 

allmänheten ringer för att eftersöka sina anhöriga. Informationen från den 

yttre och inre registreringen sammanställs sedan och bearbetas hos 

Polismyndighetens analytiker och anhöriga underrättas. 

De verksamheter som måste flytta ansvarar själva för att nödvändiga 

handlingar finns åtkomliga på distans eller tillgängliga på papper. Hit hör 

exempelvis patientjournaler och personal-/barnlistor. 

Gällande utrymning av nötkreatur, grisar, får och getter ska förflyttningen 

anmälas till Jordbruksverket. 
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6 Ta emot 
Vid en händelse kan Länsstyrelsen förväntas stödja med mottagande av 

utrymda från IBZ och YBZ. Länsstyrelsen kan även på längre sikt behöva 

stödja andra län med mottagande från deras delar av planeringszonen.  

Värt att notera är då att det inte nödvändigtvis råder statlig räddningstjänst i 

Västra Götalands län vid ett sådant scenario. Men att Länsstyrelsen ändå 

samordnar mottagandet utifrån det geografiska områdesansvaret.  

6.1 Utrymningsplatser 
I Västra Götalands län har Marks kommun ett särskilt uppdrag som består i 

att upprätta en utrymningsplats per automatik vid förstärkt beredskap. Detta 

för att underlätta en snabb utrymning av inre beredskapszonen. Beslut om 

detta fattas av räddningsledaren i Hallands län, i samverkan med 

räddningsledaren i Västra Götalands län.  

Vid utrymning av yttre beredskapszonen kan det finnas behov av ytterligare 

utrymningsplatser i nordlig alternativ sydlig riktning från kärnkraftverket. 

Exempel på kommuner i Västra Götaland skulle kunna vara Mölndals och 

Göteborgs kommun.  

Det pågår ett arbete med utrymningsplatser i Västra Götalands län.  

 Kravspecifikation för utrymningsplatser 

Länsstyrelsen i Hallands län har tagit fram en kravspecifikation om vad som 

ska finnas på en utrymningsplats. Länsstyrelsen i Västra Götalands län avser 

arbeta utifrån samma kravspecifikation. Det är främst kommunerna som 

bemannar utrymningsplatsen på uppdrag från räddningsledaren. Men 

Länsstyrelsen är ansvarig för att de upprättas, samt att samordning sker med 

såväl Länsstyrelsen Hallands län som andra relevanta aktörer. Länsstyrelsen 

Västra Götaland kommer sända samverkansperson till utrymningsplatsen i 

den kommun som upprättar en utrymningsplats. Det för att vara länk mellan 

kommunen och krisorganisationen på Länsstyrelsen samt stötta den lokala 

ledningsorganisationen på utrymningsplatsen. 

Utrymningsplatserna startar upp i olika faser, för att säkerställa att de 

utrymmande snabbt har möjlighet att få komma inomhus. Därefter stärker 

man upp så snart som möjligt med funktionerna som tillkommer i fas 2. Fas 3 

upprättas endast efter beslut från räddningsledaren. 

Fas 1, Uppstart 

Uppstartsfasen bedöms vara de första timmarna efter att utrymningsplatsen 

startas upp. Syftet med denna fas är att snabbt ge de utrymda en plats att 

vistas på tills des att mottagningsplatserna har startats upp fullt ut.  

Verksamhet 

• En uppvärmd lokal.  

• Toaletter. 

• Plats för bussar att stanna och släppa av folk. 

• Parkeringsyta för bilar.  
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Funktioner 

• En platsvärd, exempelvis en vaktmästare. Värden ansvarar även för 

att låsa upp byggnaden och svara på enklare frågor, exempelvis var 

toaletter finns.  

• En funktion som ansvarar för ordning på platsen, lämpligen en polis. 

• Om förskole- och skolbarn anländer direkt från skola eller förskola 

behövs en funktion som omhändertar verksamhetens behov. 

Lämpligen bemannas denna av de pedagoger som följde med barnen i 

samband med utrymningen.  

Fas 2 

Verksamhet 

• Mat och dryck till de utrymda.  

• Förmåga att administrera återförening mellan vårdnadshavare och 

utrymda skol- och förskolebarn. 

• Förmåga att ta emot personer med visst vårdbehov, exempelvis äldre 

som har hemtjänst eller personer inom äldre- och handikappomsorg. 

Lokalen måste därför vara tillgänglighetsanpassad.  

• Information till de utrymda om händelsen och utrymningen. 

• Ett utrymme iordningställt för en ledningsfunktion med ansvariga 

aktörer.  

• Möjlighet till enklare personhygien i form av dusch. 

Funktioner 

På utrymningsplatsen bör följande funktioner finnas:  

• Platschef som ansvarar för samordningen av arbetet på 

utrymningsplatsen och de olika aktörernas insatser. 

• Funktion som ansvarar för samordning med Länsstyrelsen och med 

mottagningsplatserna.  

• Funktion för att hantera återförening av barn med vårdnadshavare. 

Bör förstärkas med stöd från polisen för att säkerställa en säker 

hantering.  

• Funktion för att möta upp särskilda vårdbehov på plats. Bör bemannas 

av personal från kommunal omsorg. 

• POSOM 

• Parkeringsvärdar. 

• Informationsfunktion.  

• Enklare förtäring för de utrymda.  

• Frivilligsamordnare.  

• Sjukvårdsresurs som kan göra triage, bedöma, behandla och 

vidareremittera.  

Fas 3 Avsök och sanering 

Avsök och sanering kommer endast att upprättas om utrymning görs efter att 

ett konstaterat utsläpp har ägt rum. Alla utrymningsplatser kommer inte att 

ha kapacitet för avsök och sanering. Länsstyrelsen kommer att göra en 

bedömning om vilka platser som är lämpliga för denna fas efter att 

Page 134 of 223



 

 

 

kommunerna har kommit längre i sin planering av utrymningsplatserna. 

Avsök och sanering påbörjas endast efter ett beslut från räddningsledaren. 

6.2 Mottagningsplatser och inkvarteringsplatser 
Länsstyrelsen kan behöva upprätta mottagningsplatser både skyndsamt (vid 

utrymning i IBZ och YBZ) eller efter längre planeringstid (vid en utrymning i 

planeringszonen). Transporter från utrymningsplats till mottagningsplats och 

vidare till inkvarteringsplats samordnas av Länsstyrelsen i Hallands län 

tillsammans med Länsstyrelsen Västra Götalands län. 

Även om mottagningsplatserna måste upprättas skyndsamt, har man något 

längre planeringshorisont än för upprättandet av utrymningsplatser.  

Vid planerad utrymning (som genomförs baserat på resultat från 

strålningsmätningar) kommer Länsstyrelsen att ha en betydligt längre 

planeringshorisont än vid en skyndsam utrymning.  

Exempel på lämpliga mottagningsplatser i Västra Götalands län är Trollhättan 

och Falköping som ligger utanför planeringszonen.  

Det pågår ett arbete med att identifiera flera städer som kan anses lämpliga 

som mottagningsplatser.  

 Mottagningsplatser 

Mottagningsplatsen syftar till att erbjuda uppehälle för utrymmande som 

behöver inkvarteras under en längre tid. En mottagningsplats kan till exempel 

vara: 

• Skolor 

• Hotell 

• Vandrahem 

• Idrottshallar 

Mottagningsplatser kan ha olika standarder och bestå av olika funktioner. 

Nedan beskrivs några av de funktioner som bör finnas på en 

mottagningsplats. 

Ankomst 

• Skyltning 

• Ordning och säkerhet 

• Transportmöjligheter/parkeringsmöjligheter 

Information och service 

• Information 

• Toaletter och dusch 

• Mat och dricksvatten 

• Platser att kunna vila/sova på 

• Enklare sjukvård 

• Möjlighet till laddningar av telefoner etcetera 

Med tanke på allergier och en del människors rädsla för djur, kan det finnas 

behov av en speciell plats i närheten av mottagningsplatsen för sällskapsdjur. 
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Registreringen bör finnas men att det bör vara frivilligt, då detta riskerar att 

utgöra en flaskhals och om detta ska genomföras på platsen, bör den inte vara 

i början av flödet. Dock behöver de som ska vidare till en inkvarteringsplats 

registreras för att anvisas vidare till en inkvarteringsplats. 

Indikering och sanering kan bli aktuells om händelsen är sådan att det finns 

risk för kontaminerade eller smittade människor kommer till 

mottagningsplatsen.  

Avresa 

• Transport vidare till inkvarteringsplatser. 

 Inkvarteringsplatser 

Merparten av de som utryms bedöms kunna ordna egna boende hos bekanta 

eller sommarstugor. Men för de som inte på egen hand kan ordna ett boende 

anvisas de utrymda på mottagningsplatser till inkvarteringsplatser.  

Inkvarteringsplatser kan ha mycket olika standarder och grupper i samhället 

behöver olika standarder, till exempel kan riskgrupper behöva en bättre 

standard än andra. Vid en inkvartering ska bland annat även möjligheten för 

familjer att bo tillsammans och utrymmen för barn beaktas. 

Tillfälliga inkvarteringsplatser kan till exempel vara: 

• Campingplatser  

• Fartyg  

• Församlingshem  

• Gymnastiksalar eller idrottsanläggningar  

• Hotell  

• Kyrkor  

• Militärförläggningar (beakta folkrätten vid höjd beredskap)  

• Rum hos privatpersoner som frivilligt erbjuder sig  

• Skolor  

• Vandrarhem  

Vid situationer där antalet utrymmande är så många att ovanstående inte 

räcker till och situationen därmed blir extrem bör det finnas en förberedd 

planering för betydligt mindre bekväma alternativ som åtminstone ger tak 

över huvudet tills avtransport kan ske, exempelvis: 

• Tält  

• Fabrikslokaler  

• Förråd/magasin  

• Skyddsrum  

• Parkeringshus  

6.3 Samordning med angränsande län 
Vid en skyndsam utrymning är det av stor vikt att en tydlig samordning finns 

mellan de angränsande länen. Detta för att snabbt kunna besluta vilka 

utrymnings- och mottagningsplatser som ska öppnas upp för de utrymmande.  

Länsstyrelsen i Hallands län kommer kontinuerligt förmedlar till de övriga 

länsstyrelserna bland annat om:  
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• En uppskattning av hur många som kan förväntas komma till 

respektive mottagningsplats. 

• När de utrymmande förväntas anlända till mottagningsplatsen. 

• Personer med särskilda hjälpbehov bland de utrymmande.  

• Prognos för minsta tid som utrymningen kommer att fortgå. 

6.4 Mottagning vid kärnkraftsolycka i annat län 
Vid en mycket stor olycka på Forsmark eller Oskarshamns kärnkraftverk kan 

det bli aktuellt att upprätta mottagningsplatser i Västra Götalands län. Detta 

blir i sådana fall en kommunal uppgift, då det är mycket låg sannolikhet att 

det blir statlig räddningstjänst i Västra Götalands län vid en kärnkraftsolycka 

på Forsmark eller Oskarshamn. Länsstyrelsen kommer dock att stötta 

kommunerna enligt sin uppgift kopplat till det geografiska områdesansvaret.  
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7 Återflytta 
Vid en händelse som resulterar i ett utsläpp finns det risk för att det kan ta 

lång tid innan de utrymda kan få återflytta till det utrymda området. Målet 

ska vara att återflyttning kan ske så snart som är rimligt och möjligt. Det är 

av stor vikt att information om läget och prognoser för återflyttning löpande 

delges de utrymda.  

Länsstyrelsen är ansvarig för saneringen efter en kärnteknisk olycka, detta 

beskrivs mer utförligt i Länsstyrelsen saneringsplan. Återflyttning kommer då 

att ske efter att strålningsmätningar och eventuell sanering kan garantera 

allmänhetens hälsa.  

I samband med att ett utrymningsbeslut fattas ska en särskild funktion för 

återflyttning inrättas som arbetar med en återflyttningsplan simultant som 

utrymningsarbetet fortgår. När den statliga räddningstjänsten avslutas utökas 

denna funktion, samtidigt som den förflyttas in i saneringsorganisationen och 

ligger under saneringsledarens ansvar.   

Det är av stor vikt att kontinuerligt kommunicera med de utrymda och ge dem 

möjlighet att påverka sin situation. Många människor kan förlora både sitt 

boende och sitt arbete, samtidigt som de utsätts för en traumatisk upplevelse. 

Detta kräver löpande stöd och insikt i hur prognoser för återflyttning och den 

egna boendesituationen ser ut.  
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Plan för inomhusvistelse och jodtabletter 
Delplan till programmet för räddningstjänst
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1 Inledning 

1.1 Allmänt 
I och med införandet av förändrade beredskapszoner runt svenska 

kärnkraftverken så kommer delar av Västra Götalands län påverkas med 

anledning av närheten till Ringhals kärnkraftverk. Del av Marks kommun 

ingår i den yttre beredskapszonen (YB) och ett flertal kommuner ingår i 

planeringszonen (PZ). Det ska finnas en förmåga till inomhusvistelse av 

befolkningen i YB och PZ. Jodtabletter förhandsutdelas i den del av Marks 

kommun som ingår i den YB och det finns en beredskap för extrautdelning av 

jodtabletter i PZ. Intag av jodtabletter används sällan som enskild åtgärd, 

utan används med fördel tillsammans med till exempel inomhusvistelse.  

Den här planen för inomhusvistelse och jodtabletter är en delplan till 

programmet för räddningstjänst, dnr. 452-24652-2022. I det programmet 

finns en övergripande beskrivning av inomhusvistelse och jodtabletter.  

Den här delplanen kommer att kompletteras med en checklista och rutin för 

uppstart av skyddsåtgärden inomhusvistelse och jodtabletter. 

1.2 Syfte 
Syftet med planen är att ge en grundläggande beskrivning på hur 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län planerar genomföra skyddsåtgärderna 

inomhusvistelse och jodtabletter.  

Syftet med inomhusvistelse och jodtabletter är att minska de negativa 

hälsoeffekterna hos berörd befolkning till följd av en kärnteknisk olycka.  

1.3 Utsläppsintervall vid en kärnteknisk olycka 
Konsekvenserna av en kärnteknisk olycka beror på: 

• Utsläppets storlek och förlopp 

• Det väder som råder när utsläppen sker 

FILTRA är ett utsläpp som motsvarar regeringens krav från 1986 på maximalt 

utsläpp via haverifiltret för en antagen olycka med härdsmälta och 

tankgenomsmältning. FILTRAx100 utgör ett antaget största möjligt utsläpp 

från en enskild reaktor för en olycka med härdsmälta och 

tankgenomsmältning. 

Beredskapsplaneringen för en eventuell kärnteknisk olycka i länet utgår från 

tre olika scenarier för utsläpp (utsläppsintervall) av radioaktiva ämnen där 

olika omfattande skyddsåtgärder skulle behöva vidtas. 

• Upp till FILTRA 

• Mellan FILTRA och 10xFILTRA 

• Större än 10xFILTRA 

Nedanstående tabell visar på vilka avstånd som skyddsåtgärder kan vara 

motiverade i planeringszonen beroende på utsläppets storlek. Siffrorna inom 
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parentes avser avståndet på vilket åtgärden kan vara motiverad för barn och 

gravida. 

Skyddsåtgärd Upp till 

FILTRA 

Mellan FILTRA 

och 10xFILTRA 

Större än 

10xFILTRA 

Utrymning 5 km 15 km 25 (15) km (1) 

Inomhusvistelse 15 (25) km (2) 25 (50) km (3, 4) 100 km (4) 

Jodtabletter 15 (25) km (2) 25 (50) km (3, 4) 100 km (4) 

 

Siffrorna nedan representeras av siffrorna i parentes. 

1. Inomhusvistelse i stället för utrymning mellan 15 och 25 km är ett 

alternativ om intag av jodtabletter kan tillgodoräknas. 

 

2. För barn och gravida kan intag av förhandsutdelade jodtabletter vara 

motiverat ut till 25 km. Om intag av förhandsutdelade jodtabletter 

rekommenderas följer att barn och gravida även går inomhus, eftersom 

intag av jodtabletter inte rekommenderas som enskild åtgärd. 

 

3. För barn och gravida kan extrautdelning av jodtabletter vara motiverat ut 

till 50 km. Om intag av extrautdelade jodtabletter rekommenderas följer 

att barn och gravida även går inomhus, eftersom intag av jodtabletter inte 

rekommenderas som enskild åtgärd. Om extrautdelning inte hinns med, så 

utgör endast inomhusvistelse ett acceptabelt alternativ. 

 

4. Kräver extrautdelning av jodtabletter. 

1.4 Organisation 
Länsstyrelsen i Västra Götaland startar sin krisledningsorganisation, vid 

samhällsstörningar likt en kärnteknisk olycka. I den övergripande 

krisledningsplan tydliggörs hur myndigheten organiserar sin 

krisledningsorganisation internt. I programmet för räddningstjänst, dnr. 452-

24652-2022 beskrivs krisledningsorganisationen och dess uppbyggnad. 

Vid beslut av inomhusvistelse och/eller jodtabletter, kommer 

krisledningsorganisationer förstärkas med funktioner som hanterar dessa 

skyddsåtgärder. 
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2 Inomhusvistelse 
Inomhusvistelse innebär att allmänheten uppmanas stanna inomhus med 

stängda dörrar, fönster och avstängd ventilation. Detta i såväl bostadshus, 

kontorsbyggnader som produktionsanläggningar fram tills ny information 

meddelas på Sveriges Radio P4. Det är motiverat att ha den här 

skyddsåtgärden upp till 48 timmar. 

Uppmaningen att stanna inomhus gäller även djur och husdjur. Stäng om 

möjligt dörrar och fönster till djurstallar och lador med foder. Skydda foder 

och vatten från att blandas med radioaktiva ämnen genom att täcka över. 

Målsättningen bör vara att inleda inomhusvistelsen innan exponeringen 

förväntas äga rum. Att vistas inomhus minskar inandning av radioaktiva 

ämnen som förekommer i luften och begränsar den externa exponeringen från 

radioaktiva ämnen i luften och på marken. Inomhusvistelse kan därför vara 

en effektiv åtgärd vid händelser som kan leda till utsläpp där radioaktiva 

ämnen sprids eller riskerar att spridas i luften.  

Skyddsåtgärden inomhusvistelse kan exempelvis vara motiverat som enskild 

åtgärd, i kombination med intag av jodtabletter eller som alternativ 

skyddsåtgärd om till exempel utrymning inte kan genomföras. 

Inomhusvistelse bör endast användas under en begränsad tid. Under tiden 

som inomhusvistelse råder måste samhällsviktig verksamhet säkerställas och 

upprätthållas.  

Vid en kärnteknisk olycka kan den av Länsstyrelsen utsedda räddningsledare 

fatta beslut om rekommendation om inomhusvistelse och intag av jodtabletter 

till berörda. Till sitt stöd har räddningsledaren ett kärntekniskt och 

radiologiskt underlag som tas fram av Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM).  

Vid utomhusvistelse är det bra att ha skydd för mun och näsa samt 

klädesplagg som täcker huden. Det underlättar om kläderna är lätta att 

rengöra såsom regnkläder som lätt kan spolas av. Det är viktigt att tvätta sig 

samt undvika att ta in utomhuskläderna i bostaden. Detta för att minska 

risken att sprida radioaktiva ämnen.  

De konsekvenser som kan uppstå vid inomhusvistelse skulle kunna vara 

långvarigt strömavbrott, påverkan på dricksvattnet, värmeförsörjningen samt 

att samhällsviktiga verksamheter inte kan upprätthållas, till exempel att 

hemtjänst inte kan ta sig fram i samhället.  

Vid allvarliga samhällsstörningar kommer samhällets resurser i första hand 

att prioriteras till dem som har svårt att klara sig på egen hand. Därför är det 

viktigt att alla har en grundläggande beredskap för att klara sig själva över 

tid. Särskilt vad gäller mat, vatten, värme och information. Det innebär att 

allmänheten bör se till att ha egen beredskap för att kunna klara av en 

rekommenderad inomhusvistelse. För mer information om hemberedskap, se 

broschyren ”Om krisen eller kriget kommer”.  
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3 Jodtabletter 
Sköldkörteln är känslig för strålning och ackumulerar radioaktiv jod vid 

inandning. Genom intag av jodtabletter med stabil jod förebyggs upptag av 

radioaktiv jod i sköldkörteln. Jodtabletter tas efter uppmaning från 

Länsstyrelsen i samråd med medicinsk expertis från Västra 

Götalandsregionen (VGR).  

Beslutet om att ta och dela ut jodtabletter kommer i skarpt läge 

kommuniceras ut till allmänheten via Sveriges Radio P4. 

Det är viktigt att allmänheten tar jodtabletter vid rätt tidpunkt och bara på 

uppmaning av länsstyrelsen. Tar allmänheten jodtabletter för tidigt eller för 

sent minskar effekten.  

Vid risk för exponering rekommenderas intag av jodtabletter till personer 

under 40 och gravida kvinnor. Barn och gravida (foster) är extra känsliga, 

vilket medför att dessa grupper ska prioriteras. För vuxna över 40 år har 

jodtabletter liten effekt. Intag av jodtabletter skyddar inte sköldkörteln vid 

extern exponering eller från andra radioaktiva ämnen än jod. 

Barn och foster är extra känsliga, vilket medför att dessa grupper ska 

prioriteras om brist på tabletter skulle uppstå.  

Intag av jodtabletter används sällan som enda skyddsåtgärd utan kombineras 

normalt med skyddsåtgärden inomhusvistelse eller utrymning. Det bästa 

skyddet mot radioaktiv jod är om tabletter intas i förebyggande syfte. 

Tabletterna ger fullgott skydd under ett dygn och den optimala intagsperioden 

av jod är mindre än 24 timmar före, och upp till två timmar efter, förväntad 

exponering. Det kan fortfarande ge effekt att inta jodtabletter upp till åtta 

timmar efter beräknad exponering.  

Doseringen för olika åldersgrupper  

framgår av den ask med jodtabletter som upphandlats för utdelning till 

allmänheten före och under en kärnkraftsolycka. Doserna framgår också av 

tabellen nedan. 

Dosering för olika åldersgrupper 

Nyfödda, yngre än en månad ¼ tablett 

Barn 1 månad – 3 år ½ tablett 

Barn 3–12 år 1 tablett 

Barn över 12 år 2 tabletter 

Vuxna under 40 år 2 tabletter 

Vuxna över 40 år rekommenderas inte att ta 

jodtabletter 
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Intag av jodtabletter är inte ett universalskydd 

• Jodtabletter skyddar inte sköldkörteln vid extern exponering från 

joniserande strålning.  

• Jodtabletter skyddar inte heller sköldkörteln från andra radioaktiva 

ämnen än jod. 

• Planeringen för jodtabletter syftar bara till att skydda sköldkörteln 

från intag av radioaktiv jod via inandning.  

• Skydd för sköldkörteln mot intag av radioaktiv jod via livsmedel sker 

genom kontrollprogram och livsmedelsrestriktioner för att säkerställa 

att gränsvärden för saluförda livsmedel inte överskrids. Vid en 

kärnkraftsolycka med utsläpp av radioaktiv jod kan intag via 

livsmedel, särskilt mjölkprodukter, bli betydande.  

3.1 Förhandsutdelade jodtabletter i del av Marks kommun 
I yttre beredskapszonen (del av Marks kommun) finns förhandsutdelade 

jodtabletter som Länsstyrelsen i Hallands län delar ut. Länsstyrelsen i 

Hallands län delar på förhand ut jodtabletter genom utskick till hushåll, ägare 

av fritidshus, förskolor och skolor, arbetsgivare/arbetsplatser och platser där 

många tillfälliga besökare kan vistas, till exempel campingplatser. 

Jodtabletter ersätts systematiskt och vid behov. 

3.2 Kompletteringsutdelning av jodtabletter i del av Marks 
kommun 

För den del av Marks kommun som ligger i den yttre beredskapszonen ska det 

även finnas en plan för kompletteringsutdelning av jodtabletter vid behov. 

Länsstyrelsen i Hallands län bistår med kompletteringsutdelningen. 

Jodtabletter ska kunna distribueras vidare till utrymningsplatser eller 

liknande för de som saknar egna förhandsutdelande jodtabletter. 

3.3 Begränsad extrautdelning av jodtabletter i 
planeringszonen 

Inom planeringszonen kommer inga jodtabletter delas ut i förväg, däremot 

finns det en planering att vid behov kunna dela ut jodtabletter till områden 

som kan beröras av ett radioaktivt nedfall. De som bor i planeringszonen 

behöver inte ha jodtabletter hemma.  

Länsstyrelsen kan besluta om en begränsad extrautdelning av jodtabletter i 

berörda områden i planeringszonen, som ska kunna genomföras inom 24–48 

timmar.  

Områden som berörs bygger bland annat på spridningsprognoser från flertal 

olika aktörer, till exempel SSM och Länsstyrelser. Beslut om extrautdelning av 

jodtabletter i planeringszonen tas i samverkan mellan berörda Länsstyrelser, 

Regioner och andra aktörer.  
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Länsstyrelsen i Västra Götalands län har underlag för beräkningar för antal 

jodtabletter som behövs för invånarna i respektive kommun.   

Jodtabletterna lagras i ett nationellt lager och det är Länsstyrelsen Hallands 

län som begär jodtabletter från det nationella lagret. Det är även 

Länsstyrelsen i Hallands län som ser till att jodtabletter transporteras till den 

utsedda platsen i Västra Götalands län. Den här utsedda platsen är bestämd i 

samverkan med VGR, som är de som förvaltar platsen. Från den här platsen 

kommer sedan jodtabletterna transporteras ut till strategiskt valda platser i 

kommunerna med hjälp av VGR:s distributionskedja.  

Allmänheten kommer få information om vart de kan gå och hämta 

jodtabletterna.  

Länsstyrelsen i Västra Götalands län ansvarar att ha en planering för en 

begränsad extrautdelning av jodtabletter till allmänheten i planeringszonen1.  

 

 

1 Den statliga utredningen om hälso- och sjukvårdens beredskap (S 2018:09) enligt tilläggsdirektivet har sett över 

frågor om hanteringen av jodtabletter inom ramen för kärnenergiberedskapen. Tills att regeringen beslutat om framtida 

arbetssätt bygger planeringen på nuvarande grundprincip om att länsstyrelserna i berörda län ansvarar för 

extrautdelning av jodtabletter via kanaler som anses lämpliga.  
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4 Kommunikation 
Information till och kommunikation med allmänheten ska ske kontinuerligt 

under tiden för beslutet om inomhusvistelse och intag av jodtabletter. 

Kommunikationen ska samordnas med Länsstyrelsen i Halland, berörda 

kommuner, myndigheter och organisationer. Kommunikationen ska anpassas 

till olika gruppers behov och förmedlas via relevanta kanaler, exempelvis 

webbplatser, media och sociala medier.  

Vid beslut om inomhusvistelse och jodtabletter bör kommunikationen med 

berörda aktörer och allmänheten bland annat innehålla följande: 

• Varför och vem som har beslutat om inomhusvistelse. 

• Förklara att det handlar om att skydda allmänheten och varför det är 

bäst att vara inomhus för att undvika en exponering. 

• Information om hur intag av jodtabletter och extrautdelning ska 

genomföras. 

• Hur länge en inomhusvistelse kan komma att pågå, vilka fördelar det 

är med en inomhusvistelse. 

• Tydlig information och kommunikation till de arbetsgivare vars 

arbetstagare har sitt dagliga arbete inom beredskapszonerna, vilka 

restriktioner och beslut som gäller. 

• Särskilt riktad kommunikation till dem som av olika anledningar, vid 

olika tider behöver bryta inomhusvistelsen, som lantbrukare med djur 

och arbetstagare i samhällsviktig verksamhet inom det exponerade 

området. 

• Information om att man genom basala hygienrutiner som att tvätta 

händerna, duscha och byta kläder minskar riskerna väsentligt för att 

oavsiktligt få i sig radioaktiva ämnen exempelvis i samband med 

måltider. 

• Information om hur livsmedel och dricksvatten ska hanteras.  

• Uppmana till solidaritet – att hjälpa varandra. Samhällets resurser 

kommer behöva fokusera på de mest utsatta. 

Kommunikation är en del i Länsstyrelsens krisledningsorganisation och 

beskrivs mer övergripande i programmet för räddningstjänst och 

Länsstyrelsen i Västra Götalands kriskommunikationsplan. 
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Saneringsplan 
Delplan till programmet för räddningstjänst 
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1 Inledning 

1.1 Allmänt 
Utsläpp av radioaktiva ämnen till följd av en kärnteknisk olycka kan leda till 

att stora områden förorenas. Vid mycket höga stråldoser kan utrymning vara 

ett alternativ för att undvika att människor drabbas av akuta strålskador, så 

kallade deterministiska skador. Om strålningsnivåerna är lägre, medför det 

att konsekvenserna av strålningen inte är lika akuta men på längre sikt kan 

strålningen till exempel leda till strålningsinducerad cancer, så kallade 

stokastiska skador.  

En kärnteknisk olycka kan leda till att radioaktiva ämnen släpps ut, sprids 

med vinden och vidare faller ner på marken och skapar en markbeläggning. 

Beroende på olyckans omfattning kan olika stora områden kontamineras av 

olika radionuklider (exempelvis cesium-137, jod-131) som sönderfaller och 

sänder ut joniserande strålning. Där strålningen är för hög kan sanering 

behöva genomföras.  

Saneringsåtgärderna syftar till att förflytta kontaminerat material till en plats 

där människor inte riskerar att bli drabbade av strålningen. Konkret kan detta 

innebära klippning av buskar och träd vilket innebär att avfallet därefter 

flyttas från området. Det är viktigt att ha kontroll på vissa förhållanden innan 

saneringsåtgärderna genomförs så som till exempel väder, nedfallets 

egenskaper och årstid. 

Den här saneringsplanen är en delplan till program för räddningstjänst, dnr 

452-24652-2022. I det övergripande programmet för räddningstjänst finns en 

övergripande beskrivning av sanering och de saneringsmetoder som kan 

komma att användas vid saneringsarbetet.  

Arbete pågår med att ta fram operativ plan och checklistor som delplanen 

kommer att kompletteras med.  

1.2 Syfte 
Syftet med saneringsplanen är att ge en grundläggande beskrivning på hur 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län planerar att arbeta med sanering efter 

ett utsläpp av radioaktiva ämnen vid en kärnteknisk olycka.  

1.3 Saneringsansvar 
Länsstyrelsen är enligt Förordning (2003:789) om skydd mot olyckor 4 kap. 

15 § (FSO) ansvarig för sanering efter ett utsläpp av radioaktiva ämnen från 

en kärnteknisk anläggning. Saneringsansvaret regleras även i Lag (2003:778) 

om skydd mot olyckor (LSO).  

Med sanering i LSO avses de åtgärder som kan genomföras där förorenad 

mark eller någons egendom rengörs så den går att användas på nytt i någon 

form. Det betyder inte att åtgärder behöver leda till fullständig återställning i 
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ursprungsskick. Det här är alltså en värdering i och efter olyckan som man 

måste vara beredd på att göra. 

Med sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen avses sådana åtgärder som 

staten ska vidta för att enligt lagen och förordningen göra det möjligt att åter 

använda mark, vatten, anläggningar och annan egendom som förorenats 

genom utsläpp av radioaktiva ämnen. Staten (i det här fallet länsstyrelsen) är 

skyldig att vidta sådana åtgärder endast i den utsträckning detta är motiverat 

med:  

• hänsyn till följderna av utsläppet  

• det hotade intressets vikt  

• kostnaderna för insatsen och  

• omständigheterna i övrigt.1 

Observera att skyldigheten för staten gäller endast så länge som alla 4 

kriterierna är uppfyllda samtidigt. 

MSB har i sin vägledning för sanering efter en kärnteknisk olycka tagit fram 

några exempel på vad som menas ovan.  

• Att ta hänsyn till följderna av utsläppet – betyder i praktiken att 

man exempelvis inte kan vistas eller bo kvar i sitt hem utan sanering. 

Konsekvens för samhället är i detta fall att stråldosen blir för hög för 

de som lever där.  

• Det hotade intressets vikt – skulle bland annat kunna gälla frågor om 

egendomen behövs för samhällsviktig verksamhet.   

• Kostnaderna för insatsen – pekar på att det behöver göras en 

värdering av kostnad kopplat till nytta för samhället och den enskilde 

eller medborgarna. Kostnadsvärderingen är ofta kopplat till 

föregående punkt – Det hotade intressets vikt och det är en viktig 

koppling. 

• Omständigheterna i övrigt – Omständigheterna i övrigt handlar 

främst om huruvida åtgärden kan utföras av någon annan. 

Precis som vid räddningsinsatsen är en statlig myndighet eller en kommun 

skyldiga att med personal och egendom delta vid en sanering efter utsläpp av 

radioaktiva ämnen på anmodan av den myndighet som ansvarar för 

saneringen. Detta gäller om myndigheten eller kommunen har lämpliga 

resurser och att deltagandet inte hindrar den vanliga verksamheten (6 kap. 7 

§ LSO). 

Statliga myndigheter, kommuner och enskilda ska på begäran av en 

myndighet som ansvarar för räddningstjänst eller sanering efter utsläpp av 

radioaktiva ämnen lämna upplysningar om personal och egendom som kan 

användas vid saneringen. (6 kap. 8 § LSO) 

Det finns även annan lagstiftning som reglerar Länsstyrelsens uppgifter vid 

en samhällsstörning som är viktiga vid en sanering efter en kärnteknisk 

olycka. Förordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga 

 

1 SOU 2021:10 s.83 
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myndigheters åtgärder vid höjd beredskap samt Förordning (2017:868) med 

länsstyrelseinstruktion är exempel på annan lagstiftning.  

Det är viktigt att Länsstyrelsen är en sammanhållande funktion som verkar 

för samordning och samverkan vid en sanering, precis som vilken annan 

samhällsstörning som helst. Länsstyrelsen ska också främja länets utveckling, 

följa tillståndet i länet, underrätta regeringen om händelser som inträffat i 

länet, samordna olika samhällsintressen inom länsstyrelsens ansvarsområde 

och samverka med olika aktörer och ta hänsyn till regionala förhållanden och 

förutsättningar.  

Då Länsstyrelsen har ansvar för sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen, 

har myndigheten rätt att göra samma ingrepp i en enskild rätt (6 kap. 2 § 

LSO), som en räddningsledare får göra vid en räddningsinsats. Detta för att 

bland annat kunna göra det möjligt att återanvända den förorenade 

egendomen. 

Enligt 4 kap. 10 § LSO får regeringen föreskriva eller i särskilda fall besluta 

att en länsstyrelse ska ta över ansvaret för saneringen inom flera län eller att 

någon annan statlig myndighet ska ta över ansvaret inom ett eller flera län. 

1.4 Målbild 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län har tagit fram en målbild för länet som 

avser ett önskat läge efter att saneringsarbetet är avslutat. Målbilden som 

redovisas här ska tydliggöra vad som ska uppnås med arbetet och vidare ligga 

till grund för den inriktning och beslut om åtgärder som fattas inom 

länsstyrelsens saneringsarbete efter ett nedfall av radioaktiva ämnen.  

Målet utgår från att olyckan kan hanteras och åtgärderna verkställas i 

enlighet med målet, och det är därmed viktigt att beakta att 

omständigheterna kan göra att målet inte kan nås. 

Länsstyrelsen i Västra Götaland läns målbild är att länet har återhämtat sig 

från nedfallet av radioaktiva ämnen och länet har återgått till ett nytt 

normalläge. Länet har i så stor utsträckning som möjligt gått tillbaka till den 

struktur som varade innan olyckan, där marken, vattnet, anläggningar och 

annan egendom kan användas i någon form. De åtgärder som vidtagits har 

minskat nivåerna av joniserande strålning så långt det varit rimligt och 

möjligt. 

Under saneringsarbetet har Länsstyrelsen tillsammans med berörda aktörer 

gjort sitt yttersta för att säkerställa samhällets skyddsvärden – liv och hälsa, 

samhällets funktionalitet, miljö och ekonomiska värden, demokrati, 

rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter. Konsekvenserna på 

samhällets skyddsvärden har begränsats i så stor utsträckning som möjligt.  

Vidare har länsstyrelsen i samverkan med berörda aktörer arbetat efter 

beslutad prioriteringsordning för sanering av mark, vatten, anläggningar och 

annan egendom. Planering och genomförande av sanering har kommunicerats 

väl med allmänheten. 
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2 Västra Götalands län 

2.1 Prioritering av mark, vatten, anläggningar och annan 
egendom 

Den kärntekniska olyckans komplexitet ger inte förutsättningar att på 

förhand kunna detaljplanera och prioritera specifika områden (mark, vatten, 

anläggningar och annan egendom) som kommer prioriteras först.  

Även om det inte går att detaljplanera vilka prioriteringar som kommer 

behövas är det av vikt att på förhand genomföra en övergripande prioritering 

vad gäller samhällsviktig verksamhet och annan mark, vatten, anläggningar 

och övrig egendom som kan finnas inom ett tänkbart nedfallsområde. I 

kommunernas och länsstyrelsens risk- och sårbarhetsanalyser ska 

samhällsviktig verksamhet identifieras. Denna identifiering i kombination 

med övrig beredskapsplanering där samhällsviktiga verksamheter identifieras 

kommer vara viktig för att snabbt kunna kartlägga vilka samhällsviktiga 

verksamheter som finns inom nedfallsområdet. 

I kommunernas och länsstyrelsens risk- och sårbarhetsanalyser ska 

samhällsviktig verksamhet identifieras. Denna identifiering i kombination 

med övrig beredskapsplanering där samhällsviktiga verksamheter identifieras 

kommer vara viktig för att snabbt kunna kartlägga vilka samhällsviktiga 

verksamheter som finns inom nedfallsområdet. Vidare behöver beslut om 

skyddsåtgärder som antagits av räddningsledaren inkluderas som underlag 

till prioriteringen. Exempelvis kan en genomförd utrymning påverka 

prioriteringsordningen. 

I SRVFS 2007:4, Allmänna råd och kommentarer om länsstyrelsens beredskap 

för sanering efter utsläpp av radioaktiva ämnen från en kärnteknisk 

anläggning finns exempel på sådant som kommer behöva prioriteras 

(punkterna är inte i prioriteringsordning): 

• Markanvändning, till exempel jordbruksmark 

• Livsmedelsproduktion 

• Befolkningstäthet 

• Boendeformer 

• Kommunikationer 

• Vattentäkter 

• Industri 

• Sjukhus 

• Skolor och daghem 

• Annan samhällsviktig verksamhet 

De inledande åtgärderna ska koncentreras till miljöer där människor 

tillbringar större delen av sin tid eller där många människor uppehåller sig, 

där barn ska prioriteras. Dessa miljöer utgörs bland annat av bostadshus, 

skolor, daghem, företagsbyggnader, kontor, produktionsanläggningar, gårdar, 

parker och vägar.  

I produktionsanläggningar ska alla ytor och all utrustning rengöras från 

radioaktiva ämnen som kan överföras till produkterna. I vissa offentliga 

lokaler som skolor, daghem och gallerior måste effektiviteten i saneringen 
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verifieras. Om kontrollmätningar visar fortsatt hög kontamination ska 

saneringen upprepas. 

Det är nödvändigt att inomhusmiljöer saneras och vädras ut, eftersom 

radioaktiva ämnen kan komma in i byggnader även om åtgärder för att 

blockera luftintagen vidtagits. Rengöringen ska ske så snart som möjligt efter 

kontamineringen för att undvika att radionuklider fastnar på olika ytor och 

för att begränsa exponeringen. Rengöringen bör upprepas för att undvika 

återkontaminering. Saneringsinsatser ska prioriteras efter hur mycket 

områdena används.  

Även fordon och redskap som använts utomhus ska saneras. Vid förflyttning 

från ett mer kontaminerat till ett mindre kontaminerat eller rent område ska 

kontrollmät- och saneringsstationer upprättas. All trafik (fordon, redskap och 

personer) från området ska passera dessa stationer och kontrollmätas. 
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3 Organisation 
Länsstyrelsen i Västra Götaland startar sin krisledningsorganisation, vid 

samhällsstörningar likt en kärnteknisk olycka. I den övergripande 

krisledningsplan tydliggörs hur myndigheten organiserar sin 

krisledningsorganisation internt. I programmet för räddningstjänst, dnr. 452-

24652-2022 beskrivs krisledningsorganisationen och dess uppbyggnad. 

Krisledningsorganisationen kommer att förstärkas med en funktion för 

sanering. 

För att skapa möjligheter för en god och effektiv hantering ser Länsstyrelsen 

det som nödvändigt att i ett tidigt skede starta upp arbetet med sanering, 

oavsett om ett utsläpp skett eller inte. Saneringsarbetet på Länsstyrelsen i 

Västra Götaland påbörjas därför i direkt efter att larm inkommer. 

Saneringsledaren kallas in i samband med övriga i Länsstyrelsens 

krisledningsorganisation.  Arbetet med statlig räddningstjänst och sanering 

kommer därmed pågå parallellt. 

Arbetet med sanering kommer att pågå under hela tiden, både innan, under 

och efter ett utsläpp. Detta för att skapa en god och effektiv hantering av 

utsläppet. Den statliga räddningstjänsten kommer att pågå under en kortare 

tid jämfört med saneringsfasen som kan pågå under år. Efter hand bör 

saneringsarbetet i enlighet med likhetsprincipen följa Länsstyrelsens 

ordinarie organisation.  

3.1 Saneringsorganisation 
Länsledningen har det yttersta ansvaret för myndighetsutövning och är 

Länsstyrelsens myndighetschef. Länsledningen har ett flertal uppgifter vid en 

sanering. Det är länsledningen som utser saneringsledare och beslutar vilka 

mandat som saneringsledaren kommer ha i förhållande till ingrepp i annans 

rätt och var i organisationen som saneringsledaren finns.  

Skillnaden mellan räddningsledaren och saneringsledaren är att 

räddningsledarens mandat är beskrivet i LSO medan mandatet för sanering är 

kopplat till Länsstyrelsens mandat i LSO och inte till den specifika funktionen 

som saneringsledare. Det är därför länsledningen måste delegera mandat till 

saneringsledaren.  

Beslut som fattas av räddningsledaren och som ska fortsätta gälla efter 

avslutad räddningstjänst, så behöver ett nytt beslut fattas av länsledningen 

om sanering.   

Länsstyrelsen Västra Götalands län har idag två utsedda saneringsledare som 

ska ingå i myndighetens krisledningsorganisation. Saneringsledarna finns 

idag på Miljöskyddsavdelningen och Landsbyggsavdelningen. 

Länsstyrelsens saneringsledare har god kunskap om Länsstyrelsen och 

Länsstyrelsens ansvar. Saneringsledaren har också kunskap om berörda 

aktörer och deras ansvar, grundläggande kunskap om joniserande strålning 

och känna till olika saneringsmetoders för- och nackdelar.  
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Saneringsledarens uppgift kommer först och främst att vara att leda 

saneringsarbetet efter ett utsläpp av radioaktiva ämnen. Några andra 

uppgifter som saneringsledaren kan komma att ha är: 

• Rekommendera vilka områden som ska saneras och i vilken ordning. 

• Rekommendera saneringsmetoder. 

• Rekommendera metoder för avfallshantering. 

• Initiera utbildning för saneringspersonal. 

• Skapa förutsättningar för mätning av persondoser. 

• Samverkan med angränsande län och övriga berörda myndigheter i 

saneringsfrågan. 

• Delta i kommunikationsarbetet. 

• Följa upp saneringens effekt. 

 

Som hjälp och stöd kommer saneringsledaren att skapa en arbetsgrupp för 

saneringsarbetet. Den här arbetsgruppen kommer också att sitta i 

krisledningsorganisationen på Länsstyrelsen. Saneringsledaren kommer 

utöver arbetsgruppen att behöva stöd från andra myndigheter, kommuner och 

andra berörda aktörer.  

Den operativa gruppen är den grupp som genomför saneringsarbetet i fält. 

Det kan till exempel handlar om operativa saneringsarbetet i olika områden 

samt avfallshanteringen. Länsstyrelsen har ingen färdig operativ grupp, utan 

kommer att upphandlas under den kärntekniska olyckan.  

En sanering kräver mycket resurser, inte bara personella utan även materiella 

och ekonomiska resurser. En del åtgärder kan sättas in under ett tidigt skede 

dock är det inte möjligt att på förhand sätta exakta tid på de olika skedena i 

saneringsfasen. Hur lång tid och vilken åtgärd som tas till beror på flera 

faktorer, till exempel omfattning på utsläppet.  

 Godkännande av saneringsåtgärder 

Sanering som genomförs inom ramen för räddningstjänst beslutar 

länsstyrelsen om enligt FSO 4 kap. 15 §.  

I Lag (2010:950) om ansvar och ersättning vid radiologiska olyckor, står det 

att en radiologisk skada avses vara en skada som har orsakats av eller 

uppkommit till följd av en radiologisk olycka. Det är en kostnad för att 

återställa miljön eller kompensera för förlorade miljövärden, om det är en 

miljöskada som inte är obetydlig och den eller de åtgärder som kostnaden 

avser har godkänts som rimliga av den myndighet som regeringen 

bestämmer.  

Den myndighet som regeringen bestämmer kommer enligt ovanstående också 

behöva godkänna saneringsåtgärderna som länsstyrelsen vidtar. 

 Tillstånd av sanering 

Den sanering som genomförs kan vara tillståndspliktig enligt 

Strålskyddslagen, tillstånd ska sökas genom Strålsäkerhetsmyndigheten 

(Strålskyddsförordningen 5 kap. 1 §).  

 

Page 162 of 223



 

11 

 

4 Samverkan 
Vid en kärnteknisk olycka kommer en samverkan mellan flera olika aktörer 

behövas. I det övergripande programmet för räddningstjänst finns en mer 

utförlig beskrivning av samverkan. Nedan beskrivs vilken samverkan som 

behövs specifikt vid en sanering. 

4.1 Länsstyrelsen Västra Götalands län 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län ansvarar för saneringen i länet efter ett 

nedfall av radioaktiva ämnen vid en kärnteknisk olycka. Länsstyrelsen 

kommer därför ansvara för att leda arbetet i länet. Det kommer dock krävas 

samverkan med ett flertal olika aktörer inom ramen för saneringsarbetet. 

4.2 Kommuner 
Kommunen har ett flertal uppgifter som är viktiga ur ett saneringsperspektiv 

och är bland annat: 

• Ansvara för kommunens geografiska område. 

• Skyldiga att med personal och egendom delta vid en sanering efter 

utsläpp av radioaktiva ämnen på anmodan av den myndighet som 

ansvarar för saneringen. Dock gäller detta om myndigheten eller 

kommunen har lämpliga resurser och att deltagandet inte hindrar den 

vanliga verksamheten. (6 kap. 7 § LSO) 

• Ska på begäran av en myndighet som ansvarar för sanering efter 

utsläpp av radioaktiva ämnen lämna upplysningar om personal och 

egendom som kan användas i räddningstjänsten eller vid saneringen. 

(6 kap. 8 § LSO) 

• Skyldiga att medverka i planeringen och övningar för sanering efter 

utsläpp av radioaktiva ämnen från kärntekniska anläggningar. (6 kap. 

9 § LSO)  

Kommunen utgör en viktig och central samverkansaktör för Länsstyrelsen, 

därför kommer Länsstyrelsen samverka med kommunen både innan, under 

och efter ett utsläpp. Det kan till exempel vara i samband med prioriteringen 

av nedfallsdrabbade områden, att bistå med underlag och prioritering av 

samhällsviktig verksamhet, inventering av resurser, samverkan inför 

genomförande av specifika saneringsinsatser eller vid kommunikation till 

allmänheten. 

4.3 Angränsande länsstyrelser 
Angränsande länsstyrelser är vid en sanering viktiga att samverka med, då 

saneringen sannolikt kommer ske över ett större område. Exempel på 

samverkansbehov med angränsande länsstyrelser är framtagning av 

saneringsstrategi, gemensamma lägesbilder, upphandlingsfrågor, 

prioriteringar för genomförande av saneringsinsatser, inventering av resurser 

och kommunikationsinsatser.  

I 4 kap. 10 § LSO står det att regeringen får föreskriva eller i särskilda fall 

besluta att en länsstyrelse ska ta över ansvaret för saneringen inom flera län 
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eller att någon annan statlig myndighet ska ta över ansvaret inom ett eller 

flera län. 

4.4 Nationella myndigheter 
Det är många olika nationella myndigheter med olika expertis- och 

ansvarsområde som är viktiga att samverka med. Precis som kommunerna 

har nationella myndigheter ansvar enligt lagen (2003:778) om skydd mot 

olyckor bland annat uppgifterna: 

• Skyldiga att med personal och egendom delta vid en sanering efter 

utsläpp av radioaktiva ämnen på anmodan av den myndighet som 

ansvarar för saneringen. Dock gäller detta om myndigheten eller 

kommunen har lämpliga resurser och att deltagandet inte hindrar den 

vanliga verksamheten. (6 kap. 7 § LSO) 

• Ska på begäran av en myndighet som ansvarar för sanering efter 

utsläpp av radioaktiva ämnen lämna upplysningar om personal och 

egendom som kan användas i räddningstjänsten eller vid saneringen. 

(6 kap. 8 § LSO) 

Några av de nationella myndigheter som kan vara aktuella att samverka med 

vid sanering beskrivs nedan. 

 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) 

MSB har mycket kunskap och expertis kring sanering och kommer att kunna 

bistå Länsstyrelsen med flertal uppgifter, bland annat: 

• Avdelningen för räddningstjänst och olycksförebyggande, med 

enheten som arbetar med kärnenergiberedskap ansvarar för att ta 

emot och besvara frågor, samt att stödja länsstyrelser i arbetet.  

• Tillgängliga resurser (personal och materiel). Exempelvis genom  

kem-, sanerings- och indikeringsenheter (som finns vid ett antal 

räddningstjänster i landet och som kan bistå med utbildad personal 

och materiel) 

• Begäran om internationellt stöd. 

• Prioritering av nedfallsdrabbade områden inför genomförande av 

saneringsåtgärder.  

• Expertkompetens hos myndigheten rörande sanering, GIS etcetera 

• Stöd genom Nationella expertgruppen för sanering av radioaktiva 

ämnen, NESA2 som MSB förvaltar. 

• Kommunikationsinsatser 

• Eventuellt godkännande av saneringsåtgärder (SOU 2021:10 s.76).  

 Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) 

SSM är en expertmyndighet och kan ge råd om bland annat strålskydd vid 

sanering och kan bistå Länsstyrelsen med flertal uppgifter, bland annat: 

• Tillstånd för sanering efter att statlig räddningstjänst avslutats 

 

2 NESA är sammansatt så att olika frågor kan besvaras av experter på olika myndigheter. 

Representanterna i NESA är ingångspersoner för att snabbt nå hjälp i frågor som främst 

berör länsstyrelsens ansvar för sanering efter kärnteknisk olycka. Länsstyrelserna har även 

en egen representant från Uppsala län i NESA, som kan besvara eller föra fram frågor. 
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• Strålskydd för arbetstagare vid befintliga exponeringssituationer 

(omgivning med joniserande strålning) 

• Kommunikationsinsatser rörande sanering  

• Optimering och berättigande av strålskyddet 

• Råd om strålskydd vid prioritering av nedfallsdrabbade områden 

• Stöd genom Expertstöd vid radiologiska och nukleära nödsituationer 

• Eventuellt godkännande av saneringsåtgärder (SOU 2021:10 s.76).  

 Livsmedelsverket (SLV) 

Livsmedelsverket behöver Länsstyrelsen samverka med i samband med frågor 

kring mat och dricksvatten. Det kan till exempel handla om 

livsmedelsrestriktioner och gränsvärden för livsmedel samt 

strålningsmätningar i livsmedel.  

 Jordbruksverket (SJV) 

Jordbruksverket kommer under en händelse arbeta med att minska 

konsekvenserna inom jordbrukssektorn. Länsstyrelsen kommer behöva 

samverka med myndigheten i frågor bland annat kring djurskydd, sanering 

och motåtgärder inom ramen för till exempel primärproduktionen.  

 Trafikverket 

Behöver samverkas med vid till exempel saneringsåtgärder som genomförs på 

väg eller järnväg. 

 Polismyndigheten 

Kan komma behöva hjälp med upprätthålla och verkställa avspärrningar 

innan och under pågående sanering. 

 Försvarsmakten 

Länsstyrelsen skulle kunna komma att behöva stöd från Försvarsmakten vid 

ett saneringsarbete i form av resurser (person och material).   
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5 Saneringsmetoder 
Valet av saneringsmetoder beror i hög utsträckning på vad och hur stora 

områden som drabbats.   

Vid en kärnteknisk olycka är det främst de radioaktiva ämnena cesium-134, 

cesium-137 och jod-131 som kommer att spridas och leda till att områden 

behöver saneras. Jod-131 har till skillnad från cesium-134 och -137 en relativt 

kort halveringstid. Jod-131 är därmed främst ett problem i ett inledande 

skede. 

Nedan följer beskrivning av tre saneringsprinciper och exempel på 

saneringsmetoder som skulle kunna bli aktuella i olika miljöer i Västra 

Götalands län. Metoderna beskrivs i Sanering av radioaktiva ämnen – 

planeringsstöd för länsstyrelsen3 samt vägledningen sanering efter en 

kärnteknisk olycka – deponier4.  

5.1 Saneringsprinciper 
Det finns tre huvudsakliga saneringsprinciper för att återställa mark, vatten, 

anläggningar och annan egendom efter ett nedfall av radioaktivt ämne: 

Avklingning  

Det radioaktiva ämnet får klinga av på platsen, till exempel vid nedfall av 

kortlivade nuklider som jod. Området kan i dessa fall behöva utrymmas och 

spärras av under en kortare eller längre tid. 

Skärmning 

Vid skärmning tas det radioaktiva materialet inte bort, utan den joniserande 

strålningen skärmas. Detta sker genom att, till exempel det förorenade 

jordlagret täcks med ren jord eller förs längre ner i jordprofilen. Strålnivån 

vid ytan blir då lägre. 

Dekontaminering 

Vid sanering avlägsnas hela eller delar av det radioaktiva materialet och 

deponeras på annan plats. Exempel på åtgärder som behöver göras tidigt för 

att nå önskad effekt, d.v.s. inom några veckor efter nedfallet, är att 

dammsuga och spola trottoarer och gator, avlägsna snö och klippa gräs. 

Vilken princip som används beror på flera olika faktorer. Bland annat beror 

det på vilken mark, vilket vatten, vilka anläggningar eller annan egendom 

som påverkats av nedfallet. Detta innebär att det är viktigt att kartlägga 

vilken miljö som kontaminerats och hur förhållandena ser ut i de områdena. 

Det är viktigt att exempelvis tydliggöra markanvändning, verksamhet med 

livsmedelsproduktion, befolkningstäthet, kommunikationer, industristruktur, 

vattentäkter och boendeformer i området. Vidare behöver hänsyn tas till 

 

3 Sanering av radioaktiva ämnen- planeringsstöd för länsstyrelsen inför en kärnteknisk 

olycka, Räddningsverket, ISBN 978-91-7253-364-6 
4 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps vägledning – Sanering efter en 

kärnteknisk olycka – Deponier. 
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Länsstyrelsens målbild med saneringen och hur området kan användas i 

framtiden. 

5.2 Saneringsmetoder 
I MSB:s nationella vägledning för sanering efter en kärnteknisk olycka – 

deponier, finns en beskrivning om vilka metoder som används vid olika typer 

av bebyggelse och mark. Nedan beskrivs en kort beskrivning av 

saneringsmetod för respektive typ av bebyggelse och mark. För en vidare 

beskrivning om respektive typ, se vägledningen. 

Byggnader – bostäder 

Ytskikten saneras främst – de tvättas eller byts ut. I vissa fall kan byggnader 

behöva rivas. 

Byggnader – officiella och kommersiella verksamheter (skolor, 

sportanläggningar, vårdinrättningar och kommersiella byggnader som 

affärsrörelser och kontor) 

Ytskikten saneras främst – de tvättas och/eller utbyte av tätskikt. I vissa fall 

kan byggnader helt eller delvis behöva rivas. 

Byggnader – industriella verksamheter 

De här byggnaderna kan vara mycket skiftande, vilket kräver extra 

försiktighet innan sanering. Därför måste en områdes- och 

verksamhetsspecifik riskbedömning göras.  

Mark – gröna ytor; parker, trädgårdar, vägrenar, sportplaner 

Gröna ytor saneras genom att 5 cm jord och vegetationen grävs av och skalas 

bort. Rena massor läggs på ytan för att återställa marken. Vegetation, 

inklusive buskar och nedre delar av träd klipps ner och forslas bort. 

Mark – urban miljö; till exempel vägar, parkeringar  

Vägar, parkeringar och mark runt byggnader består av en blandning av olika 

bärlager, till exempel asfalt, betong, makadam och olika jordar. Vid 

saneringen tas de översta 5 cm bort och ersätts med rena bärlager och 

markmaterial. 

Mark – skogsmark 

Skogsmark åtgärdas i normalfallet inte i saneringsskedet. Skogsbruksmark 

bedöms i stället när den ska avverkas. 

Mark – jordbruksmark 

Jordbruksnäringen påverkas på olika sätt av ett nedfall, beroende på under 

vilken årstid som nedfallet sker. Detta gäller framför allt för skörd av grödor 

och djurfoder. 

Om nedfallet sker på stående gröda kan den effektivaste metoden vara att slå 

grödan och forsla bort den innan nedfallet hamnar på marken. 

Vid saneringen av jordbruksmark schaktas sannolikt 5–10 cm av det övre 

markskiktet bort.  
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Genom omblandning som plöjning kan också utblandning och nedvändning av 

radioaktivt material göras. Detta kan reducera behovet av sanering, och 

därmed mängden avfall som behöver transporteras bort för deponering. 

Snötäckta områden 

När nedfallet sker, antingen som torrdeposition eller som snönedfall, till ett 

tjockt snötäckt landskap är det en klar fördel om man så snabbt som möjligt 

kan forsla bort de översta fem till tio centimetrarna av den kontaminerade 

snön. Detta måste ske innan nästa töväder för att undvika kontaminering av 

den underliggande marken. 

Vatten 

Vid ett nedfall av radioaktiva ämnen kan ytvattentäkter bli kontaminerade 

relativt snabbt. Radionukliderna kan påverka dricksvattnet så att förhöjda 

halter uppstår och som eventuellt kan medföra att EU:s gränsvärden 

överskrids.  

Grundvattentäkter ska inte i ett initialt skede påverkas, men i ett längre 

perspektiv kan de dock bli påverkade eftersom de radioaktiva ämnena 

succesivt kommer röra sig nedåt i marken.  

I ett inledande skede kommer det vara viktigt att genomföra mätningar i 

ytvattentäkter för att säkerställa att vattnet inte innehåller för höga halter till 

följd av nedfallet av de radioaktiva ämnena. Detta är extra viktigt om det 

råder inomhusvistelse eftersom berörda kommer behöva tillgång till rent 

dricksvatten.  

5.3 Val av saneringsmetod 
Val av saneringsmetod görs bland annat utifrån vilken typ av miljö och 

regionala förutsättningar som är aktuell för sanering, nuklidsammansättning, 

tillgängliga resurser, behov utifrån årstid och rekommendationer från 

nationella myndigheter. 
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6 Nödvändigt underlag inför beslut om 
sanering 

6.1 Strålningsmätningar 
Ett utsläpp från ett kärnkraftverk kan leda till att stora områden förorenas av 

radioaktiva ämnen. För att kartlägga vilka områden som förorenats krävs 

strålningsmätningar för att fastställa nedfallets utbredning och omfattning 

(kartering av nedfall). Man kan även mäta vilka ämnen det är som avger den 

joniserande strålningen.  

I saneringsskedet behövs strålningsmätning för att kunna identifiera vilka 

områden som kräver sanering. Arbetssättet vid strålningsmätning under 

saneringsskedet skiljer sig från hur strålningsmätning bedrivs under 

räddningstjänstarbetet. Prioriteringar kommer ange i vilken ordning samt 

vilka områden som är aktuella att sanera (och i alla händelser saneras inte all 

mark på samma gång). Mätningarna kommer att bli betydligt mer 

koncentrerade, bland annat kommer hela hus mätas av för att säkerställa att 

de är fria från kontamination eller håller sig under satta nivåer. Det blir alltså 

inte längre frågan om punktmätning på det sätt som görs under 

räddningstjänstarbetet.  

Under saneringsarbetet är kontakten mellan saneringsledaren och mätledaren 

av största vikt. Saneringsledaren har det övergripande strategiska ansvaret 

för hur arbetet ska fortgå. Mätledarens roll är fortsatt att fördela länets 

tillgängliga resurser för strålningsmätning på bästa sätt, samt att föra logg 

och ha en översikt av den genomförda strålningsmätningen och det pågående 

arbetet. 

6.2 Information om vädret 
Vädersituationen vid tidpunkten för nedfallet spelar stor roll hur nedfallet 

fördelas på olika ytor. SMHI ger prognoser och hur mycket nederbörd som 

skett i området sedan nedfallet. 

6.3 Information om drabbade områden 
Länsstyrelsen och kommunerna tar fram information om drabbade områden. 

Detta innefattar markanvändning, befolkningstäthet, typ av bebyggelse, skola 

och omsorg, övriga verksamheter, jordmån, vattentäkter, befintliga deponier i 

länet, sjukvårdsinrättningar och samhällsviktig verksamhet. 

6.4 Information från nationella myndigheter 
Centrala myndigheters rekommendationer utgör ett viktigt underlag om 

saneringsmetoder och avfallshantering för den aktuella situationer.  

Nationella expertgruppen för sanering (NESA) består av experter från 

berörda myndigheter. NESA nås via MSB TiB. 
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7 Materiella och personella resurser 
Länsstyrelsen ansvarar för sanering men har inte en vilande 

saneringsorganisation som kan aktiveras för att genomföra saneringsåtgärder 

i fält. Mycket av den utrustning som kommer att användas vid 

saneringsarbetet är utrustning som redan finns och används i samhället idag, 

vilket underlättar arbetet. Exempel på sådan utrustning är sopmaskiner, 

högtryckstvättar, grävmaskin, gräsklippare, jordbruksmaskiner och 

transportfordon. Omhändertagandet av kontaminerat vatten som uppstår vid 

till exempel spolning av gator och hus sker med hjälp av spol- och sugbilar. 

Länsstyrelsen kommer vid sanering att behöva begära stöd och upphandla 

resurser av andra myndigheter, organisationer och företag. Resurser kommer 

behöva upphandlas både för det strategiska och för det operativa arbetet med 

sanering. Personella resurser ska också kunna tilldelas av samverkande 

aktörer (myndigheter och kommuner) enligt LSO 6 kap. 7–8 §. 

Upphandlingen för det operativa arbetet i fält är tjänster till exempel från 

sanering, - renhållnings-, byggföretag, avfallsbehandlare, lantbrukare 

etcetera Här är också frivilliga resurser en viktig resurs.  

Upphandling av entreprenadarbeten beskrivs närmare i MSB:s vägledning.5 

Vägledningen ger en övergripande bild över entreprenadprocessen, från 

framtagande av upphandlingsdokument, upphandling och tilldelning. 

Vägledningen beskriver även hur upphandlingsprocessen går till och vilka 

verktyg som finns att tillgå samt mallar och exempel för de olika delarna av 

upphandlingsdokumenten.  

Exempel på resurser som kan komma att behövas vid en sanering, se nedan. 

Funktion Materiella resurser Personella resurser 

Mätning av 

strålningsnivåer 

 

Intensimeter SRV2000 + 

intensimeterprovare, 

oftast 2 intensimeter 

och en provare per 

kommun. Detta utökas 

under 2022. 

Kommuner vanligtvis 

miljöenheten. Kan även 

finnas på 

räddningstjänsterna. 

Stråldosmätning 

och registrering 

av stråldoser. 

Dosimetrar  MSB, VGR 

Skyddsutrustning 

 

Överdragskläder och 

partikelfilter 

VGR, saneringsföretag 

Sopning av gator Konventionella 

sopmaskiner med 

uppsugningsfunktion 

Kommun, Trafikverket, 

övriga entreprenörer 

 

5 Myndigheten för samhällsskydd och beredskaps vägledning – Sanering efter en 

kärnteknisk olycka – Deponier. 
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Spolning av gator 

och byggnader 

Exempelvis tankbilar, 

gödselspridare, 

högtryckstvättar 

Kommun, räddningstjänst, 

lantbrukare, LRF 

Gräsklippning Gräsklippare med 

uppsamlingsfunktion, 

lastbil 

Kommun, Trafikverket, 

övriga entreprenörer 

Snöröjning Plogbilar, snöslungor, 

hjullastare 

Kommun, Trafikverket, 

övriga entreprenörer 

Transport av 

avfall 

Lastbilar, hjullastare Kommun, Trafikverket, 

övriga entreprenörer 

Utbildning av 

fältpersonal 

 Utbildare från till exempel 

MSB 

Nationella 

resurser 

Kem-, sanerings- och 

indikeringsenheter på 

olika räddningstjänster i 

landet 

MSB, räddningstjänster 

 

7.1 Upphandling av resurser för saneringsåtgärder 
Som beskrivits i föregående kapitel kommer det krävas att Länsstyrelsen 

genomför upphandlingar av samhällets befintliga resurser för att skapa en 

saneringsorganisation. Resurserna kan finnas regionalt, nationellt eller 

internationellt.  

Vid upphandling görs detta i enlighet med gällande lagstiftning (Lag 

(2016:1145) om offentlig upphandling). Saneringsledaren kommer behöva 

stöd i frågan om upphandling från upphandlare inom statlig verksamhet. En 

viktig del kan vara att samverka med kommuner som till vardags upphandlar 

saneringsföretag för genomförande av olika typer av sanering. 

Vid ett omfattande utsläpp kan stora områden vara kontaminerade och 

innebära behov av sanering i stora områden, bland annat över länsgränser. 

Det kommer krävas samverkan i frågan med bland annat angränsande län.   

Page 171 of 223



 

20 

 

8 Avfallshantering 
Länsstyrelsen ansvarar för saneringen efter ett nedfall av radioaktiva ämnen 

från en kärnteknisk anläggning. Efter att saneringsåtgärder genomförts 

uppstår således radioaktivt avfall som ska omhändertas. Själva 

avfallshanteringen kommer inte skilja sig mycket från hur den hanteras till 

vardags idag. Det är samma lagstiftning som kommer att gälla för 

mellanlagring och deponier efter en kärnteknisk olycka, som idag används för 

allt annat avfall. I vissa hänseenden får förenklade förfaranden och undantag 

göras för smidig hantering.  

Det kommer behövas ett eller flera mellanlager och slutförvar för hanteringen 

av avfallet. Mellanlager utgör en tillfällig deponi för saneringsavfall och 

kommer behövas under hela saneringsprocessen. Det kan finnas olika många 

mellanlager beroende på hur omfattande sanering som krävs. På ett 

mellanlager hanteras avfallet innan det transporteras vidare till en deponi för 

slutförvar. När allt material förflyttats till ett slutförvar avslutas 

mellanlagren. 

I MSB:s vägledningen för sanering, ”Sanering efter en kärnteknisk olycka – 

deponier”6 finns en rapport tillika vägledning för deponi (mellanlager och 

slutförvar) avsedd för saneringsavfall samt tillhörande checklistor. I den här 

vägledningen finns det mer information om hur ett mellanlager och deponi 

för slutförvar bör skapas, tillgängliggöras och förvaltas. Det finns närmare 

beskrivet om sortering av radioaktivt avfall, var en deponi bör lokaliseras, 

utformas, konstrueras och hur driften av denna ska gå till. Vidare finns det 

beskrivet om sluttäckning av deponi och hur miljökontroller kan genomföras i 

olika skeden. 

Den här vägledningen kommer Länsstyrelsen Västra Götalands län att ha som 

stöd vid en sanering efter en kärnteknisk olycka.  

 

6 Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. Vägledning – Sanering efter en 

kärnteknisk olycka – Deponier. 2022. 
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9 Strålskydd inom ramen för sanering 

9.1 Exponeringssituationer och sanering 
Det finns tre olika situationer som kan omfatta exponering av joniserande 

strålning:  

• Planerade exponeringssituationer (verksamhet med joniserande 

strålning i 1 kap. 7 § Strålskyddslagen (2018:396)) berörs vid tillfällen 

där det går att styra över exponeringen. Exempelvis drift av 

kärnkraftverk, strålbehandlingar på sjukhus eller forskning som 

inkluderar strålkällor. 

• Befintliga exponeringssituationer (omgivning med joniserande 

strålning i 1 kap. 8 § Strålskyddslag (2018:396)) innebär att det redan 

råder en existerande exponeringssituation när beslut om att 

kontrollera den fattas och att det inte krävs att brådskande 

skyddsåtgärder behöver vidtas.  

• Exponering i nödsituation (radiologisk nödsituation i 1 kap 6 § 

Strålskyddslag (2018:396)) innebär en plötslig inträffad händelse som 

ingriper en strålkälla, har medfört eller kan befaras medföra skada 

och kräver omedelbara åtgärder. 

Under en radiologisk nödsituation kan sanering användas som åtgärd för att 

möjliggöra genomförande av andra skyddsåtgärder. Det kan exempelvis 

handla om att sanera vägar och gator för att möjliggöra utrymning. Under en 

radiologisk nödsituation kan även sanering användas som skyddsåtgärd som 

alternativ till en annan skyddsåtgärd, exempelvis utrymning på grund av 

markbeläggning. Vidare utgör saneringsåtgärder inom ramen för 

dricksvattenproduktion ett exempel på en tidig saneringsåtgärd som kan 

behöva vidas under den radiologiska nödsituationen. 

När statlig räddningstjänst avslutas förändras exponeringssituationen från 

radiologisk nödsituation till befintlig exponeringssituation (omgivning med 

joniserande strålning). Verksamhet som bedrivs i områden där omgivning 

med joniserande strålning råder kan SSM komma att utöva tillsyn över. 

Saneringsåtgärder som skulle vidtas inom områden som omfattas av denna 

exponeringssituation kan klassas som verksamhet med joniserande strålning. 

För dessa verksamheter utövar SSM tillsyn över och tillstånd för detta kan 

också behövas (se avsnitt 3.1.2). 
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10  Arbetsmiljö 
Sanering som genomförs under tiden det råder statlig räddningstjänst, gäller 

bestämmelser om strålskydd för arbetstagare som gäller inom ramen för 

radiologisk nödsituation. Därför är de bestämmelserna även relevanta för 

arbetstagare som arbetar med sanering och kan komma att exponeras för 

joniserande strålning.  

Saneringsåtgärder som inte direkt kan hänföras till genomförande av den 

statliga räddningsinsatsen kommer troligen beröras av bestämmelser om 

strålskydd för arbetstagare som gäller vid verksamhet med joniserande 

strålning. Det kommer krävas en nära samverkan med SSM rörande vilka 

saneringsåtgärder som ryms inom ramen för den statliga räddningstjänsten. 

Men vid sanering som genomförs när den radiologiska nödsituationen 

avslutats (befintliga exponeringssituationer) gäller inte samma bestämmelser 

som under radiologiska nödsituationer och arbetsgivaren behöver därför 

förhålla sig till detta. Vid befintliga exponeringssituationer (Omgivning med 

joniserande strålning) kommer troligen liknande regler som gäller vid 

planerade exponeringssituationer (Strålskyddsförordningen 2 kap. 2 §) gälla 

för arbetstagare som utför arbete vid genomförande av saneringsåtgärder. 

Länsstyrelsen behöver stöd från Strålsäkerhetsmyndigheten i frågan om vad 

som gäller rörande strålskydd för arbetstagare efter att den statliga 

räddningstjänsten avslutats. Samverkan bör upprättas i ett tidigt skede. Vid 

sanering som genomförs efter den statliga räddningstjänsten avslutats råder 

inte tjänsteplikt för arbetstagare.  

Vid saneringsarbete kommer skyddsutrustning att behövas. Det kan 

exempelvis vara dosimetrar, skyddsdräkter, handskar, skoskydd och 

skyddsmasker. För att säkerställa vilka doser respektive arbetstagare har 

erhållit behöver dosimetrar användas. Skyddsutrustning inklusive dosimetrar 

kommer behöva tillhandahållas av respektive arbetsgivare. Om möjligt kan ett 

alternativ vara att omfördela dosimetrar från andra myndigheter. 
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11 Dokumentation och ersättning 

11.1  Dokumentation och uppföljning 
Arbetet med sanering behöver dokumenteras, till exempel underlag för beslut, 

som bland annat mätresultat från strålningsmätningar, beslut om och 

genomförande av saneringsåtgärder.  

Det finns flera anledningar till att dokumentation är viktig, bland annat för 

att följa upp de åtgärder som vidtagits, försäkringsfrågan och att de åtgärder 

som Länsstyrelsen vidtar ska godkännas av den myndighet som regeringen 

bestämmer enligt Lag (2010:950) om ansvar och ersättning vid radiologiska 

olyckor. 

En annan del i vikten av dokumentation detta är för att möjliggöra 

kvalitetsuppföljning av de åtgärder som vidtagits. Även kvalitetsuppföljning 

av saneringen behöver dokumenteras. Resultat från strålningsmätningar kan 

exempelvis användas för att följa upp vad de olika saneringsåtgärderna har 

genererat, dokumentation från dessa är därmed också viktiga inom ramen för 

sanering 

11.2 Ersättning 
Om en kommun har medverkat vid sanering eller vid en övning, har 

kommunen rätt till skälig ersättning av staten enligt 7 kap. 1 § LSO.  

Även den enskilde har rätt, enligt 7 kap. 6 § LSO, till viss ersättning för skada 

på eller försämring av egendom, förlorad avkastning eller nytta av egendom 

och kostnad med anledning av att egendomen har tillhandahållits.  
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12  Kommunikation 
Kommunikation är en del i Länsstyrelsens krisledningsorganisation och 

kommer vara ett viktigt stöd för saneringsledaren och övriga som arbetar 

med sanering.  

Information till och kommunikation med allmänheten ska ske kontinuerligt 

under saneringen. Kommunikationen ska samordnas med Länsstyrelsen i 

Halland, berörda kommuner, myndigheter och organisationer. 

Kommunikationen ska anpassas till olika gruppers behov och förmedlas via 

relevanta kanaler, exempelvis webbplatser, media och sociala medier. 

Exempel på frågor som kan behöva hanteras i samband med sanering är:  

• Vad sanering innebär. 

• Vilka geografiska områden som är nedfallsdrabbade och vad som ska 

åtgärdas. 

• Tidsperspektiv (exempelvis rörande utrymning och återflytt) 

• Vilka saneringsmetoder och åtgärder som används och vad det 

innebär att använda den metoden/åtgärden.  

• Planerade, pågående och avslutade åtgärder  

• Grunder för olika beslut, exempelvis varför olika saneringsåtgärder är 

nödvändiga, respektive inte nödvändiga att genomföra. 

• Vilken verkan som saneringsåtgärderna har och vilka andra 

konsekvenser de medför.  

• information om saneringsåtgärder som den enskilde kan utföra själv. 

Vilka risker det finns med arbetet och hur man kan skydda sig. 

Länsstyrelsen ser vidare att det är av stor vikt att föra en nära dialog med 

allmänheten under hela saneringsprocessen. Länsstyrelsen ser att en sådan 

dialog behöver ske i nära samverkan med länets kommuner. Regelbunden 

dialog med allmänheten kan även ge ett bra underlag för Länsstyrelsen och 

utsedd saneringsledare och dess arbetsgrupp. Bland annat i arbetet med att 

prioritera nedfallsdrabbad mark, vatten, anläggningar och annan egendom.  

Dialog ger också förståelse för olika perspektiv och behov som kan uppstå vid 

en olycka. 

I programmet för räddningstjänst och Länsstyrelsen Västra Götalands 

kriskommunikationsplan finns en mer övergripande beskrivning av hur 

kommunikationen är tänkt att fungera vid en kärnteknisk olycka.  
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1. Inledning 

1.1 Allmänt 
Ett utsläpp från ett kärnkraftverk kan leda till att stora områden förorenas av 

radioaktiva ämnen. För att kartlägga vilka områden som förorenats krävs 

strålningsmätningar för att fastställa nedfallets utbredning och omfattning 

(kartering av nedfall). Man kan även mäta vilka ämnen det är som avger den 

joniserande strålningen. I det tidiga skedet av räddningstjänstarbetet är 

strålningsmätning avgörande för att snabbt kunna skapa sig en bild av vilka 

skyddsåtgärder som behöver vidtas för drabbade områden. I saneringsskedet 

behövs strålningsmätning för att kunna identifiera vilka områden som kräver 

sanering. 

Planen riktar sig främst till Länsstyrelsens organisation för strålningsmätning 

och krisorganisation, men även berörda förvaltningar inom kommunala och 

statliga organisationer. Planen är avgränsad till Västra Götalands län, och är 

anpassad för att fungera i relation till Länsstyrelsen Halland läns plan för 

strålningsmätning. Denna plan kan även användas som underlag om annan 

kärnteknisk olycka skulle ske inom eller utanför Sveriges gränser.  

Denna plan är en delplan till Länsstyrelsen Västra Götaland läns program för 

räddningstjänst vid kärnteknisk olycka, dnr 452-24652-2022. 

Arbete pågår med att ta fram rutiner, bilagor och checklistor som delplanen 

kommer att kompletteras med. Ett arbete har påbörjats med att samordna och 

skapa/öka förmågan till strålningsmätning inom länet. 

1.2 Syfte 
Planen syftar till att skapa och beskriva förmåga till strålningsmätning i 

Västra Götalands län vid en kärnteknisk olycka med utsläpp av radioaktiva 

ämnen.  

1.3 Legala förutsättning 
Enligt Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och förordningen 

(2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) är länsstyrelsen ansvarig för 

räddningstjänst och sanering efter en kärnteknisk olycka. 

Länsstyrelsen kan enligt Förordning (2003:779) om skydd mot olyckor erhålla 

bistånd från andra aktörer. Exempelvis ska kommuner inom en 

beredskapszon bistå länsstyrelsen i arbetet med beredskapsplanering och 

vidare ska kommuner inom planeringszonerna bistå i arbetet med 

strålningsmätning och rapportering av mätresultat genom att ställa personal 

och nödvändig egendom till förfogande (4 kap 28§).  

Strålsäkerhetsmyndigheten ska bland annat ge råd om strålningsmätningar 

samt samordna och bistå med strålskyddsbedömningar vid räddningstjänst (4 

kap 30§). 
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2. Strålningsmätning 
Då Länsstyrelsen Västra Götalands län har mycket begränsade egna 

mätresurser, kommer myndigheten till stor del vara beroende av nationella 

mätresurser, samt av mätresurser från Länsstyrelsen i Hallands län. Behovet 

av mätningar kommer att initialt vara långt större än kapaciteten. Mätledaren 

i Västra Götaland läns uppgift blir därför att prioritera behovet av mätningar, 

och att kommunicera dessa behov till mätledaren i Hallands län.  

2.1. Strålningsmätning vid ett utsläpp 
Vid utsläppsfasen av en kärnkraftsolycka finns två huvudsakliga behov av 

strålningsmätningar: 

• Verifiera om utsläpp skett samt att följa utsläppet. 

• Genomföra mätningar så att man i efterhand kan uppskatta erhållna 

stråldoser från extern och intern bestrålning. 

För att få larm om ökade strålnivåer inom Sverige har 

Strålsäkerhetsmyndigheten (SSM) ett landsomfattande nätverk av 

gammastationer utplacerade i landet. Dessa ska tidigt kunna ge larm på 

förhöjda strålnivåer för att kunna upptäcka utsläpp från andra länder. 

Gammastationerna mäter kontinuerligt strålningsnivån och rapporterar 

automatiskt in mätresultat i RadGIS1. De kan däremot inte avgöra vilka ämnen 

som ger upphov till eventuella förhöjningar av strålningsnivån. 

 

Figur 1. Gammastationer runt Ringhals kärnkraftverk. 

Runt Ringhals kärnkraftverk finns det ca 30 gammastationer som redan är 

utplacerade. Gammastationerna kan användas för att följa utsläppet samt att 

 

1 RadGIS - RadGIS är ett system som upprätthålls av SSM för registrering, lagring och 

visualisering av data från strålningsmätningar. I RadGIS kan man registrera mobila 

dosratsmätningar, dosratsmätningar i enskilda punkter och nuklidspecifika mätningar. 

Från den mobila dosratmätningen samt fasta gammastationer går mätdata med 

automatik till RadGIS.  
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bedöma om framtagna spridningsprognoser är korrekta. Det finns en station 

utplacerad i Marks kommun.  

För att möjliggöra uppskattningar av den sammanlagda erhållna stråldosen 

till allmänhet och arbetstagare i radiologiska nödsituationer i samband med 

plympassage behöver gammastationsmätningar kompletteras med 

luftprovtagning. Syftet med luftprovtagningen är bland annat att uppskatta 

inhalationsdoser, utsläppets kvot mellan gasformig och 

depositionshastigheten av radioaktiva ämnen på marken samt nuklidinnehåll 

i utsläppet. Luftprovtagare finns utplacerade hos räddningstjänsten i Hallands 

län för att snabbt kunna driftsättas på förutbestämda platser i anslutning till 

gammastationer. 

2.2. Strålningsmätning efter ett utsläpp 
När nedfall skett och koncentrationen av luftburen aktivitet avtagit, kan en 

större kartering genomföras, med hjälp av mobila mätningar.  

I första hand behöver områden identifieras där markbeläggningen är så hög 

att skyddsåtgärder kan vara motiverade. Bedömningen görs med hjälp av 

strålningsmätning. Utöver att identifiera områden med hög markbeläggning, 

är det också viktigt att identifiera områden med lägre markbeläggning än 

förväntat. I ett sådant område behövs strålningsmätningar för att bedöma om 

ett återflytt av utrymda är möjlig.  

Mätningarna bör i första hand koncentreras till områden där människor 

fortfarande vistas, till exempel där inomhusvistelse är rekommenderat. 

2.2.1. Mobila dosratsinstrument 

Kärnkraftlänen, bland annat Länsstyrelsen i Hallands län, är utrustade med 

fem mobila dosratsinstrumentet som gör det möjligt att vara flexibel med 

strålningsmätning och mäta där ett behov uppstår. Instrumentet möjliggör 

också att mäta över mycket stora avstånd, även utanför planeringszonen. 

Uppmätta värden överförs automatiskt till i RadGIS för visualisering och 

analys.  

Länsstyrelsen i Hallands län har på förhand tagit fram stråk att mäta på med 

de här mobila dosratsinstrumentet, så kallade mätstråk. Detta för att förenkla 

ledning och öka effektiviteten.  

Länsstyrelsen Hallands län leder de mobila dosratresurserna i Västra 

Götalands län, Skåne län, Jönköpings län och Kronobergs län. 

2.2.2. Flygmätningar 

Flygmätningar kan också användas för att snabbt kunna kartlägga den 

radioaktiva markbeläggningen över stora områden. Flygmätningar kan hitta 

höga strålningsvärden och skapa en bra översikt över nedfallet på ett sätt som 

är svårt vid markmätningar. Flygmätning startar först då man säkerställt att 

det inte finns något luftburet utsläpp. 

2.2.3. Dosratsmätningar i enskilda punkter 

Utöver den kartläggning av radioaktivt nedfall som genomförs med mobila 

mätningar finns ett behov av olika typer av dosratsmätningar. Detta för att 
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undersöka specifika förhållanden som råder på en viss plats eller vid en viss 

verksamhet.  

Mätningar i enskilda punkter ska inte användas för att dra slutsatser om 

strålningsnivåer över större områden. På grund av olika faktorer som till 

exempel nederbörd, vindförhållanden, topografi, vegetation och bebyggelse 

uppvisar markbeläggningen av radioaktiva ämnen ofta en förhållandevis stor 

lokal variation. För att kunna dra slutsatser om strålningsnivåer över större 

områden behöver därför ett stort antal punktmätningar genomföras. 

Behov kan även finnas av att informera om strålningsnivåerna på till exempel 

skolgårdar eller vid andra typer av samhällsviktig verksamhet. Både inom 

områden som inte behöver utrymmas och i områden som kan komma att 

utrymmas, men där utrymningen ännu inte verkställts. Denna typ av 

mätningar kan vara av stor vikt för att upprätthålla allmänhetens förtroende 

och därigenom möjliggöra att beslutade skyddsåtgärder efterlevs och 

uppfattas som tillräckliga. 

Mätningar på enskilda punkter i Västra Götaland utförs i första hand med 

SRV2000, Saphyrad S. Varje kommun i Västra Götalands län har minst två 

instrument för mätningar inom sitt geografiska område. Utöver detta så har 

Länsstyrelsen tillgång till ett antal instrument. De SRV2000 som idag finns i 

kommunerna kommer ersättas av nya instrument, Saphyrad S. Dock kommer 

kommuner ha kvar sina SRV2000, under förutsättning att de 

konstantkalibreras och övas med.  

2.3. Mätinstrument  
Mätinstrument finns av i huvudsak två olika typer för olika ändamål, men 

vissa instrument kan användas för båda ändamålen. Huvudtyperna är: 

• Intensimetrar: för uppmätning av doshastighet (stråldos per tidsenhet) 

• Dosimetrar: för uppmätning av ackumulerade stråldoser 

Mätinstrument för mätning av joniserande strålning finns i ett flertal 

utföranden av flera fabrikat. Länets aktörer har mobila mätutrustningar för 

att bestämma förekomst och nivå på joniserande strålning. Mätinstrumentens 

ålder och mätområden varierar.  

SRV2000 

SRV2000 är ett robust men relativt långsamt handinstrument som mäter 

gammastrålning, både dos och dosrat. SRV2000 är används främst för 

punktmätningar och för personligt skydd. 

Saphyrad S 

Saphyrad S är ett handinstrument som mäter gammastrålning. Instrumentet 

har positionering av mätplats (GPS), sparar mätdata (dos, dosrat, position, 

tid) i minne, kan kopplas till dator för visning av mätdata, kan kopplas till 12V 

eller 230V AC. Instrumentet har samma användningsområde som SRV-2000. 
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2.4. Resurser i länet 
Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen har ett mindre antal intensimeter SRV 2000 med tillhörande 

intensimeterprovare. Länsstyrelsen har via MSB upphandlat nya instrument 

som kan användas i samband med strålningsmätningar i länet som ett 

komplement till de instrumenten som återfinns i kommuner. Då behov 

uppstår kan länsstyrelsen göra framställan om tilldelning av mätinstrument 

hos MSB, SSM, Försvarsmakten med flera. 

Regionen 

Inventering pågår 

Kommuner 

Varje kommun har normalt två intensimeter SRV 2000, med tillhörande 

intensimeterprovare. Mätinstrumenten är inte avpassade för rörlig detektion 

då det reagerar långsamt på förändringar. MSB har upphandlat nya 

mätinstrument som kommer att ersätta SRV2000 hos 

räddningstjänsten/kommunerna.  

Inventering pågår 

Räddningstjänsten 

Inventering pågår 

Försvarsmakten 

Försvarsmakten har tillgång till kvalificerade mätinstrument som är 

användbara för mätning av joniserande strålning. 

Polisen 

Polisen har tillgång till Intensimeter 25 (används för att mäta doshastighet 

eller dos av gammastrålning och för att påvisa betastrålning).  
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3. Organisation och ledning 
I programmet för räddningstjänst, dnr 452-24652-2022 beskrivs 

organisationen vid en kärnteknisk olycka. 

Då hela inre beredskapszonen och merparten av yttre beredskapszonen är 

belagda i Hallands län, så kommer de även i egenskap av kärnkraftlän att vara 

samordnade för strålningsmätningarna. Länsstyrelsen Västra Götaland läns 

organisation för strålningsmätning är därför anpassad för att kunna arbeta i 

samverkan med Länsstyrelsen i Halland.  

Länsstyrelsen Västra Götaland läns krisledningsorganisation kommer att 

förstärkas med en funktion för strålningsmätning. Länsstyrelsens funktion för 

strålningsmätning kommer bland annat bestå av mätledare, personal med god 

kännedom om berörda kommuner och personal med GIS2-kunskap. Den här 

funktionen kommer att bemannas med personer från Chalmers Tekniska 

Högskola, Västra Götalandsregionen och Länsstyrelsen. 

Nationella experter och specialister kan också förstärka funktionen, dock är 

utgångspunkten att de nationella resurserna främst kommer att stödja 

Hallands län. Västra Götaland kommer att få tillgång till de först, när 

lämpliga skyddsåtgärderna har vidtagits i den inre och yttre 

beredskapszonen.  

Strålningsmätningar för att kunna kartlägga nedfallet av radioaktiva ämnen 

ska kunna genomföras i hela planeringszonen. Samverkan för gemensam 

inriktning och prioritering av mätbehoven i hela planeringszonen sker genom 

samverkansmöten mellan mätledarna i länen.  

3.1. Mätledare 
Mätledarens främsta uppgift är att ta fram mätstrategier för länet 

tillsammans med mätledaren i Hallands län och att tolka de mätdata som 

kommer in. Utifrån mätdata som kommer in ska mätledaren, utifrån 

räddnings- eller saneringsledarens inriktning, ta fram underlag för beslut 

avseende exempelvis skyddsåtgärder och sanering. Mätledaren ansvarar även 

för samordningen med mätledaren i Hallands län. 

Mätledaren är ansvarig för att begära resurser utanför länets gränser, från 

andra län, nationellt och internationellt 

Mätledaren ska säkerställa att beslut tas om nivån på fältpersonalens 

skyddsutrustning. SSM kan bistå med rekommendationer avseende 

skyddsutrustning. Mätledaren ska även kunna förklara den radiologiska 

lägesbilden för räddningsledaren och saneringsledaren. De ska även kunna 

säkerställa att räddningsledarens och saneringsledarens frågor kopplade till 

den radiologiska lägesbilden besvaras.  

 

2 GIS-Geografisk informationssystem 
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3.2. Mätstrategi 
Länsstyrelsen Västra Götaland kommer regelbundet att följa upp den 

mätstrategi som tas fram i Hallands län. Vid behov anpassas den egna 

mätstrategin utifrån Hallands strategi.  

Efter utsläppet blir kartering genom mobila dosratmätningar av regionala 

resurser, SSM och expertstödorganisationen samt flygmätningar mycket 

viktiga. Detaljerad kartläggning av nedfallet och nuklidspecifika mätningar 

måste komma i gång så snart möjligt.  

Mätningarna bör göras med god systematik avseende metodik och 

dokumentation för att skapa tillförlitliga mätdata. I detta skede av 

strålmätningen är det viktigt att ta hänsyn till samhällsviktiga verksamheter 

och andra prioriterade områden/grupper för hur mätningarna planeras. 

De mätningar som genomförs i Hallands län kommer antagligen att besvara 

frågorna:  

• Har det förekommit utsläpp?  

• Hur har kärnkraftverkets konsekvenslindrande system fungerat? 

• I vilken riktning gick utsläppet? 

• Hur stort var utsläppet? 

• När började/slutade utsläppet? 

• Pågår utsläppet fortfarande? 

Mätningarna i Västra Götalands län syftar främst till att besvara frågorna:  

• Behöver större områden utrymmas (del av Marks kommun)? 

• Behöver ytterligare skyddsåtgärder vidtas? 

• Kan vissa skyddsåtgärder avbrytas? 

• Kan utrymda människor flytta tillbaka? 

• Är utrymning aktuellt på grund av hög strålning från markbeläggning? 

• Finns det viss verksamhet som behöver förflyttas till annan plats, 

exempelvis skolor, förskolor och lekplatser? 

3.3. Samordning av mätstrategi med Länsstyrelsen i Hallands 
län 

De mobila mätningar som Halland genomför bör prioriteras enligt följande:  

1. Identifiera områden där utrymning på grund av markbeläggning 

behöver prioriteras. 

I Västra Götalands län kommer det initialt främst att gälla Marks kommun. 

Utrymning i planeringszonen kommer i de allra flesta scenarier vara något 

som genomförs dagar, veckor eller månader efter att utsläppet har ägt rumt. 

Inget behov av skyndsam utrymning i planeringszonen bör uppstå.  

2. Identifiera övriga områden där utrymning på grund av 

markbeläggning är motiverad. 

Här blir kartläggning av planeringszonen i vindriktning viktig. Bör även 

fokusera på att hitta ytterkanterna av det område där utrymning kan vara 
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aktuell, för att snabbt ringa in området där behov av ytterligare 

skyddsåtgärder föreligger.   

3. Identifiera områden där dosreducerande åtgärder för att optimera 

strålskyddet eller åtgärder inom livsmedelsproduktion kan 

behövas. 

Denna typ av åtgärder kan bli aktuella på relativt långa avstånd från 

kärnkraftverket.  

4. Identifiera områden med begränsat nedfall för att bedöma om 

återflyttning kan ske där utrymning genomförts baserat på 

prognoser, samt för att stilla oro hos befolkningen. 

Då en utrymning i planeringszonen endast har skett efter att noggranna 

mätningar har genomförts, så gäller ovanstående främst för Marks kommun, 

där en utrymning kan ha gjorts utifrån prognos och läget på kärnkraftverket.  

3.4. Strategi för egna mätningar 
De resurser som finns i Västra Götaland lämpar sig till att genomföra så 

kallade punktmätningar. Punktmätningar lämpar sig illa för att kartera stora 

områden, men kan vara bra för att mäta faktiska nivåer på särskilt viktiga 

platser. Exempel på detta kan vara förskolor, samhällsviktiga arbetsplatser, 

sjukhus, vårdcentraler, vårdhem och lekplatser. Genom att göra flera 

punktmätningar på dessa platser kan man se om de går att använda i 

nuvarande skick, eller om saneringsåtgärder behovs innan verksamheten kan 

fortgå. Även här krävs mycket goda kunskaper om regionala förutsättningar, 

samt samordning med kommunerna, då det är kommunerna som i stor 

utsträckning kommer att förmedla var de ser att mätbehov finns. 
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4. Strålningsmätning i kommunerna 
Kommunerna kan få uppdrag med att starta upp sina organisationer för 

strålningsmätning för att vara beredda på att kunna utföra mätning på 

kommunens mätpunkter.  

Dock kommer mätningar påbörjas först efter att mätledaren i 

krisledningsorganisationen bedömt vilka områden som är aktuella för 

mätningar.  

4.1. Referensmätning (7-månadesmätningar) 
Var sjunde månad genomför samtliga kommuner i länet mätningar i utpekade 

punkter för referensmätning av gammastrålning, så kallade 7-

månadersmätningar.  

4.2. Mätpunkter 
Fasta mätpunkter 

I varje kommun finns det idag fasta mätpunkter som används i samband med 

7-månadersmätningar och är framtagna sedan tidigare och finns inlagda i 

RadGis med koordinater. Dessa punkter gäller tills vidare, men kommer att 

ses över utifrån MSB:s vägledning3 gällande strålningsmätning. 

Ytterligare mätningar för information och skydd 

Utöver mätningar vid fasta mätpunkter behövs det utföras mätning för skydd 

av samhällets olika värden. Dessa kallas mätningar för information och skydd.  

Här behövs det identifieras platser/verksamheter i kommunerna som ska 

prioriteras för punktmätningar avseende bedömning om det finns nedfall eller 

inte utifrån kriterierna: 

• Behövs det vidta någon åtgärd för att skydda invånare, samhället och 

allmänheten 

• Kunna informera allmänheten i drabbade och närliggande områden 

om läget kring nedfallet och vad som pågår. 

Exempel på platser/verksamheter där mätningar kan behöva utföras: 

• Dagligvarubutiker 

• Förskolor och skolor 

• Vårdinrättningar och äldreboenden 

• Samhällsviktiga verksamheter i kommuner 

• Rekreationsområden 

• Industrier och andra arbetsplatser 

• Trossamfund 

Här är ett arbete som kommunerna behöver utföra, det är på den lokala nivån 

som kunskapen finns om vilka platser som bör prioriteras för 

strålningsmätningar. En utvald plats, exempelvis en skola kan behöva att man 

 

3 MBS:s vägledning till att börja utforma en plan för mätningar med SRV-2000 och 

Saphyrad S vid nedfall.  
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mäter på ett flertal platser för att bedöma om skolan är påverkad eller inte. 

Även inomhusmätningar kan bli aktuella. 

4.3. Kommunens strålningsmätning vid en kärnteknisk olycka 
Förmågan till punktmätning i enskilda mindre områden ska finnas i Sveriges 

alla län, vilket innebär att länen i planeringszonen har förmågan i det egna 

länet. Länsstyrelsen i Hallands län har dock en förstärkt förmåga till 

punktmätning som kan användas i hela planeringszonen enligt en gemensam 

inriktning och prioritering. 

När efterfrågan ökar bör andra regionala och lokala berörda aktörer från 

främst kommuner i planeringszonen tillföra resurser till länsstyrelsens 

organisation för strålningsmätning i den mån det är nödvändigt. Samtliga 

kommuner i Sverige ska ha en förmåga att genomföra dosratsmätningar i 

enskilda punkter och det är en resurs som ska beaktas när det fortsatta 

arbetet planeras. 

Ett arbete har påbörjats med att se över fasta mätpunkter i kommunerna, ta 

fram rutiner för att öka förmågan till strålningsmätning i hela länet. 

4.4. Rapportering av mätvärden 
Rapportering av mätvärden i RadGis 

Mätningar som genomförs med standardiserad metod och som bedöms vara 

intressanta för andra aktörer kan med fördel sparas i RadGIS. Det avser 

samma typ av mätningar som utförs vid ”kommunmätsystemet” Det är viktigt 

att man säkerställer att mätresultaten som redovisas i RadGIS är korrekta. Att 

dela felaktiga resultat kan leda till både problem och resurskrävande insatser 

att reda ut. I Västra Götalands län så finns det behöriga i varje kommun som 

för in mätvärden i RadGis  

Rapportering av mätvärden som ej ska rapporteras i RadGis 

Mätningar som inte genomförs med standardiserad metod 

(kommunmätsystemet) eller som inte bedöms vara intressanta för andra 

aktörer sammanställs enligt nedan. 

Mätgruppens personal skriver in mätvärden i protokoll (bilaga X) alternativt 

rapporterar direkt till gruppledaren. Gruppledaren rapporterar i sin tur 

vidare till Länsstyrelsens funktion för strålningsmätning. 
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5. Kommunikation 
Kunskap om strålningssituationen är en av de viktigaste grunderna för beslut 

om skyddsåtgärder och information om händelsen till allmänheten. Det är 

viktigt att funktionen för strålningsmätning i samverkan med Länsstyrelsens 

övriga i krisorganisation i ett tidigt skede formulerar budskap som kan bäras 

av talespersoner, mätpersonal och andra.  

Initialt kommer mobila strålningsmätningar främst att genomföras i inre och 

yttre beredskapszoner, innan mätningar påbörjas i planeringszonen. Det 

innebär att Länsstyrelsen måste kunna förklara och motivera varför 

omfattande mätningar i Västra Götalands län kan komma att dröja. 

Förväntade frågor som bör kunna besvaras av budskapen är följande: 

• Vad gör ni och varför? 

• Har det skett ett utsläpp? Vad säger mätutrustningen? 

• Är jag säker där jag befinner mig? 

• Vad kan jag göra för att skydda mig och min familj? 

• Hur ska jag veta om jag har blivit utsatt för strålning? 

• När kommer mätningar att kunna genomföras här? 

• Varför mäter ni inte mer redan nu? 

Vid en radiologisk nödsituation ansvarar Länsstyrelsen för att allmänheten 

får information om skyddsåtgärder. Länsstyrelsen ska också uppmana 

allmänheten att samarbeta och lämna nödvändiga instruktioner för 

samarbetet.  

Kommunikationen ska samordnas med Länsstyrelsen i Halland, berörda 

kommuner, myndigheter och organisationer. Kommunikationen ska anpassas 

till olika gruppers behov och förmedlas via relevanta kanaler, exempelvis 

webbplatser, media och sociala medier. 

Det är aktörernas gemensamma ansvar att informationen till allmänhet och 

medier samordnas på ett förtroendefullt sätt. De budskap som kommuniceras 

av organisationen för strålningsmätning ska därför vara samordnade med 

andra övergripande budskap. 

I programmet för räddningstjänst och Länsstyrelsen Västra Götalands 

kriskommunikationsplan finns en mer övergripande beskrivning av hur 

kommunikationen är tänkt att fungera vid en kärnteknisk olycka. 
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6. Arbetsmiljö 
Vid en kärnteknisk olycka kommer Länsstyrelsen samordna 

arbetsmiljöarbetet för den personal som ingår i länsstyrelsens organisation 

för strålningsmätning. Arbetsmiljöansvaret ligger alltid på arbetsgivaren, som 

ansvarar för den anställdes eller inlånad personals säkerhet och hälsa under 

utförande av arbete. 

Arbetsgivarens ansvar innebär att denna inför en händelse ansvarar för att 

signalera behov av utbildningar och övningar för att kunna fullfölja sitt eget 

arbetsmiljöansvar. Arbetsgivaren ska även delta i dialogen om 

utvecklingsmöjligheter i utbildningar, övningar, utrustning och planverk för 

att förbättra förutsättningar för att hantera arbetsmiljöansvaret på bästa sätt. 

Arbetsgivaren ska även följa upp arbetet under insats för att säkerställa att 

det samordnade arbetsmiljöarbetet utförs enligt gällande lagstiftning. 

Länsstyrelsen samordnande ansvar omfattar följande: 

• Att kontinuerligt tillhandahålla adekvata utbildningar och ansvara för 

att rätt utbildningsnivå säkerställs (grund- och befattningsutbildning). 

• Att kontinuerligt tillhandahålla relevanta övningar (ex mätövningar). 

• Säkerställa att riktlinjer och regler förmedlas till berörda 

(planverk/instruktioner). 

• Ge samordnad information och lägesbild vid en skarp händelse. 

• Länsstyrelsens krisorganisation kontinuerligt övas internt för att 

klara en skarp händelse. 

• Återkoppla ovanstående i ömsesidig dialog med berörda aktörer. 

6.1. Referensnivåer för arbete vid radiologisk nödsituation 
För arbetstagare i radiologiska nödsituationer gäller i första hand dosgränser 

enligt 2 kap. 2 § Strålskyddsförordningen (2018:506) men om dessa inte kan 

underskridas i en radiologisk nödsituation får Länsstyrelsen fastställa 

referensnivåer med utgångspunkt i 3 kap. 9 § Strålskyddsförordningen 

(2018:506): 

Referensnivån ska sättas så låg som möjligt och kan sättas under stråldosen 

20 mSv. Stråldosen ska genom optimering av strålskyddet hållas så låg som 

möjligt hos varje arbetstagare och om möjligt underskrida 20 mSv effektiv 

dos. Vid stråldos över 20 mSv gäller frivillighet. 

I en radiologisk nödsituation där det inte är möjligt att underskrida 

dosgränsen 20 mSv, som anges i 2 kap. 2 § Strålskyddsförordningen får den 

som ansvarar för räddningsarbetet fastställa referensnivåer för den 

exponering som arbetstagare utsätts för. 

Referensnivåerna får: 

1. inte överskrida en effektiv dos på 100 mSv, eller 

2. överskrida en effektiv dos på 100 mSv men inte 500 mSv, om det 

behövs för att rädda liv, förhindra allvarliga strålningsrelaterade 

hälsoeffekter eller förhindra att katastrofartade förhållanden uppstår. 
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Sådana referensnivåer fastställs efter samverkan med 

Strålsäkerhetsmyndigheten 

6.2. Personlig skyddsutrustning 
För att arbeta vid en radiologisk nödsituation ska man vara medveten om 

riskerna och hur man ska skydda sig, detta får man i samband med grund- 

och befattningsutbildning eller motsvarande utbildning. 

Full skyddsutrustning består av: 

• Skyddsoverall 

• Hel skyddsmask 

• Handskar 

• Skoskydd 

• (Personlig dosimeter) 

Skyddsmask ska bäras om det föreligger risk för luftburen aktivitet. 
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§181     KS2022/150 

 
Taxor 2023 för Räddningstjänstens (SÄRF) myndighetsutövning  

Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige fastställer taxor för räddningstjänstens myndighetsutövning år 2023, enligt 
bilaga från SÄRF. De nya taxorna gäller från och med 2023-01-01. 
 

Ärendet 
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ett kommunalförbund som organiserar och 
driver räddningstjänsten i sex kommuner; Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo och 
Ulricehamn. SÄRF utför tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Lag 
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt handlägger tillstånd enligt Lag om 
brandfarliga och explosiva varor. Förslag till taxor gällande fr.o.m. 2023-01-01 framgår i bilaga 
från SÄRF. Taxor för myndighetsutövning ska beslutas av kommunfullmäktige i respektive 
medlemskommun. Direktionen föreslår på sammanträde 2022-06-03, § 49, att 
medlemskommunerna fastställer taxor för räddningstjänstens myndighetsutövning år 2023 enligt 
bilaga. 
 
Tjänster avseende myndighetsutövning, med föreslagen taxa (inom parentes står 2022 års timtaxa 
och grundavgift): 
Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor, grundavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, grundavgift – 1150 kr (1899 kr)  
Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Hantering av tillstånd enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
 
Ny myndighetstaxa: Fr o m 1 januari 2021 förändrades Lagen om skydd mot olyckor. I kapitel 5 
”Tillsyn” har lagstiftaren ändrat texten i 4 § som handlar om tillsyn enligt nedan: 
4 § Kommunen får föreskriva att en avgift ska betalas för tillsyn som föranletts av 
bestämmelserna i 2 kap. 2 §. Lag (2020:882). 
Anledningen är att det i tidigare text endast framkom att man hade rätt att ta ut avgift för 
”tillsynsbesöket”. Paragrafen ändras på så sätt att kommunen får föreskriva att en avgift ska 
betalas för tillsyn i stället för tillsynsbesök. Detta innebär att avgiften även får avse t ex 
förberedande arbete, framkörningstid och efterarbete. Med anledning av detta så föreslås en 
förändring där SÄRF sänker nuvarande grundavgift samt timavgift. Beräkning av ny taxa har 
skett enligt den modell som Sveriges kommuner och regioner (SKR har tagit fram. Modellen 
bygger på hur man kan räkna fram rätt timtaxa inom myndighetsområdet. Myndighetsområdet i 
detta fall är den handläggning som sker kopplat mot tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor men 
även tillståndshantering samt tillsyn enligt lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE). 
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Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ett kommunalförbund som organiserar och 
driver räddningstjänsten i sex kommuner; Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo och 
Ulricehamn. SÄRF utför tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Lag 
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt handlägger tillstånd enligt Lag om 
brandfarliga och explosiva varor. Förslag till taxor gällande fr.o.m. 2023-01-01 framgår i bilaga 
från SÄRF. Taxor för myndighetsutövning ska beslutas av kommunfullmäktige i respektive 
medlemskommun. Direktionen föreslår på sammanträde 2022-06-03, § 49, att 
medlemskommunerna fastställer taxor för räddningstjänstens myndighetsutövning år 2023 enligt 
bilaga. 
  
Tjänster avseende myndighetsutövning, med föreslagen taxa (inom parentes står 2022 års timtaxa 
och grundavgift): 
Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor, grundavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, grundavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Hantering av tillstånd enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
 
Ny myndighetstaxa: 
Fr o m 1 januari 2021 förändrades Lagen om skydd mot olyckor. I kapitel 5 ”Tillsyn” har 
lagstiftaren ändrat texten i 4 § som handlar om tillsyn enligt nedan: 
4 § Kommunen får föreskriva att en avgift ska betalas för tillsyn som föranletts av 
bestämmelserna i 2 kap. 2 §. Lag (2020:882). 
Anledningen är att det i tidigare text endast framkom att man hade rätt att ta ut avgift för 
”tillsynsbesöket”. Paragrafen ändras på så sätt att kommunen får föreskriva att en avgift ska 
betalas för tillsyn i stället för tillsynsbesök. Detta innebär att avgiften även får avse t ex 
förberedande arbete, framkörningstid och efterarbete. Med anledning av detta så föreslås en 
förändring där SÄRF sänker nuvarande grundavgift samt timavgift. Beräkning av ny taxa har 
skett enligt den modell som Sveriges kommuner och regioner (SKR har tagit fram. Modellen 
bygger på hur man kan räkna fram rätt timtaxa inom myndighetsområdet. Myndighetsområdet i 
detta fall är den handläggning som sker kopplat mot tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor men 
även tillståndshantering samt tillsyn enligt lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE). 
Kommunfullmäktige får ge uppdrag till nämnd eller kommunalförbund att besluta om justering 
av beloppen i taxan. Det innebär att kommunfullmäktige i medlemskommunerna kan ge SÄRF i 
uppdrag att fr. o. m 2024 och framgent justera taxan enligt PKV. 
  
SÄRF ska med anledning av ny föreskrift från MSB helt ställa om sin tillsynsverksamhet. Från att 
tidigare kunnat bestämma/prioritera tillsynen själva så har förbundet nu fått en föreskrift som 
talar om vad som måste prioriteras. Detta innebär att SÄRF´s tillsynsverksamhet ökar kraftigt, 
från att ha lagt ca 0,75 % tjänst på tillsynsarbetet, till att det 2024 kommer att landa på ca 3 
heltidstjänster. Med sig har förbundet också att tillsynsverksamheten mer eller mindre har stått 
still pga pandemin från hösten 2020 till februari 2022. I och med att man nu är tillbaka till 
normalläge så ser SÄRF en kraftig ökning på intäkter men även för lönekostnader. 
  

Page 2 of 4Page 199 of 223



 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

Det finns inte heller statistik på nerlagd tid, då förbundet sluppit detta utan endast fakturerat 
besökstid och grundavgift, så detta nya arbetssätt ska inplanteras under hösten 2022. För 2023 
räknar man med en intäkt per tillsyn på ca 6300 kr. Och tittar man på resultaten för 2021 så 
kostade en tillsyn i genomsnitt ca 5850 kr. Hur detta drabbar den enskilda medlemskommunen är 
svårt att uppskatta. SÄRF genomförde 38 st tillsyner 2021 och man planerar att ligga på 300 st 
tillsyner 2024. Där har kommunerna ett antal objekt som SÄRF kommer besöka då många 
anläggningar är inom den kommunala sektorn. Det som ändå blir tydligt och rättvist med den nya 
taxan är att om man har ett bra brandskydd och sköter det så kommer det bli billigare än om man 
inte har det. 
  
Kommunfullmäktige fattar slutligt beslut i ärendet. 
  
Dagens sammanträde 
Inför dagens sammanträde har SÄRF meddelat efterfrågad statistik kring tillsyn i Bollebygds 
kommun;  
2018 - 10 st 
2019 - 7 st 
2020 - 1 st 
2021 - 1 st 
2022 - 2 st (kan bli någon mer tillsyn under hösten) 
Åren 2020-2022 har påverkats av coronapandemin med dess restriktioner. 
  
Planerad tillsyn (som det ser ut i dagsläget); 
2023 - 5 st 
2024 - 10 st 
2025 - 10 st 
  
Totalt omfattas 33 st verksamheter/anläggningar i dagsläget (Bollebygds kommun) utav planerad 
tillsyn. Planerad tillsyn sker efter en frist som lägst varje år (ex. badplatser) till som längst var 
sjätte år. Planeringen framåt beror dock mycket på de resurser som finns i SÄRF, det kan bli tal 
om att flytta fram planeringen något. Sedan är inte heller händelsebaserade tillsyner med. Dessa 
görs på objekt som SÄRF får tips om. 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunfullmäktige fastställer taxor för räddningstjänstens myndighetsutövning år 2023, enligt 
bilaga från SÄRF. De nya taxorna gäller från och med 2023-01-01. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  
 

Beslutsunderlag 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

 Taxor 2023 för Räddningstjänstens (SÄRF) myndighetsutövning 
 Förslag SÄRF taxor 
 § 49 Taxor för SÄRFs myndighetsutövning 
 Direktionsprotokoll Södra Älvsborgs Räddningstjänst förbund (SÄRF) 2022-06-03 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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 Kommunstyrelsen  

Taxor 2023 för Räddningstjänstens (SÄRF) 
myndighetsutövning 

Förslag till beslut 
Kommunfullmäktige fastställer taxor för räddningstjänstens myndighetsutövning år 2023, enligt bilaga 
från SÄRF. De nya taxorna gäller från och med 2023-01-01. 

Ärendet 
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund (SÄRF) är ett kommunalförbund som organiserar och 
driver räddningstjänsten i sex kommuner; Bollebygd, Borås, Mark, Svenljunga, Tranemo och 
Ulricehamn. SÄRF utför tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), Lag (2010:1011) 
om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt handlägger tillstånd enligt Lag om brandfarliga och 
explosiva varor. Förslag till taxor gällande fr.o.m. 2023-01-01 framgår i bilaga från SÄRF. Taxor för 
myndighetsutövning ska beslutas av kommunfullmäktige i respektive medlemskommun. Direktionen 
föreslår på sammanträde 2022-06-03, § 49, att medlemskommunerna fastställer taxor för 
räddningstjänstens myndighetsutövning år 2023 enligt bilaga. 
  
Tjänster avseende myndighetsutövning, med föreslagen taxa (inom parentes står 2022 års timtaxa och 
grundavgift): 
Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor, grundavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, grundavgift – 1150 kr (1899 kr)  
Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
Hantering av tillstånd enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor, timavgift – 1150 kr (1899 kr) 
 
Ny myndighetstaxa: 
Fr o m 1 januari 2021 förändrades Lagen om skydd mot olyckor. I kapitel 5 ”Tillsyn” har lagstiftaren 
ändrat texten i 4 § som handlar om tillsyn enligt nedan: 

4 § Kommunen får föreskriva att en avgift ska betalas för tillsyn som föranletts av bestämmelserna i 2 
kap. 2 §. Lag (2020:882). 

Anledningen är att det i tidigare text endast framkom att man hade rätt att ta ut avgift för 
”tillsynsbesöket”. Paragrafen ändras på så sätt att kommunen får föreskriva att en avgift ska betalas 
för tillsyn i stället för tillsynsbesök. Detta innebär att avgiften även får avse t ex förberedande arbete, 
framkörningstid och efterarbete. Med anledning av detta så föreslås en förändring där SÄRF sänker 
nuvarande grundavgift samt timavgift. Beräkning av ny taxa har skett enligt den modell som Sveriges 
kommuner och regioner (SKR har tagit fram. Modellen bygger på hur man kan räkna fram rätt 
timtaxa inom myndighetsområdet. Myndighetsområdet i detta fall är den handläggning som sker 
kopplat mot tillsyn enligt lag om skydd mot olyckor men även tillståndshantering samt tillsyn enligt 
lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE).  
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Kommunfullmäktige får ge uppdrag till nämnd eller kommunalförbund att besluta om justering av 
beloppen i taxan. Det innebär att kommunfullmäktige i medlemskommunerna kan ge SÄRF i 
uppdrag att fr. o. m 2024 och framgent justera taxan enligt PKV. 
  

SÄRF ska med anledning av ny föreskrift från MSB helt ställa om sin tillsynsverksamhet. Från att 
tidigare kunnat bestämma/prioritera tillsynen själva så har förbundet nu fått en föreskrift som talar 
om vad som måste prioriteras. Detta innebär att SÄRF´s tillsynsverksamhet ökar kraftigt, från att ha 
lagt ca 0,75 % tjänst på tillsynsarbetet, till att det 2024 kommer att landa på ca 3 heltidstjänster. Med 
sig har förbundet också att tillsynsverksamheten mer eller mindre har stått still pga pandemin från 
hösten 2020 till februari 2022. I och med att man nu är tillbaka till normalläge så ser SÄRF en kraftig 
ökning på intäkter men även för lönekostnader. 
  

Det finns inte heller statistik på nerlagd tid, då förbundet sluppit detta utan endast fakturerat 
besökstid och grundavgift, så detta nya arbetssätt ska inplanteras under hösten 2022. För 2023 räknar 
man med en intäkt per tillsyn på ca 6300 kr. Och tittar man på resultaten för 2021 så kostade en 
tillsyn i genomsnitt ca 5850 kr. Hur detta drabbar den enskilda medlemskommunen är svårt att 
uppskatta. SÄRF genomförde 38 st tillsyner 2021 och man planerar att ligga på 300 st tillsyner 2024. 
Där har kommunerna ett antal objekt som SÄRF kommer besöka då många anläggningar är inom den 
kommunala sektorn. Det som ändå blir tydligt och rättvist med den nya taxan är att om man har ett 
bra brandskydd och sköter det så kommer det bli billigare än om man inte har det.  

Beslutsunderlag  
Protokollsutdrag, med bilaga, SÄRF 2022-06-03, § 49. 

Skickas till 
SÄRF 

 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmgren Suzanna Bengtsson 

Förvaltningschef Kommunsekreterare 
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  Södra Älvsborgs 
Räddningstjänstförbu
nd

Taxa för myndighetsutövning
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§1 Myndighetsutövning  
 
Enligt denna taxa utgår avgift för  

 

Myndighetsutövning 
 

Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor (LSO), grundavgift 
Tillsyn enligt Lagen skydd mot olyckor (LSO), timavgift 
Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor (LBE) grundavgift 

1 150 kr 
1 150 kr 
1 150 kr 

Tillsyn enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor (LBE), timavgift 1 150 kr 

Hantering av tillstånd enligt Lagen brandfarliga och explosiva varor (LBE), timavgift 1 150 kr 
  

 
Med myndighetsutövning menas all handläggning i ärendet så som exempelvis besök, 
förberedelser samt efterarbete.  
 
§2 Basår och årlig justering av taxan 
 
Taxans basår är 2023. Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbund har till uppdrag att taxan revideras 
årligen från och med 2024 med hänsyn till prisutvecklingen enligt SKR:s Prisindex för kommunal 
verksamhet (PKV). Vid justering tillämpas det PKV som SKR publicerar i februari året innan det år 
som taxejusteringen skall gälla. 
 
§3 Betalning av avgift 
 
Avgift enligt denna taxa betalas av den sökande/beställare av tillstånd eller hos den där tillsynen 
genomförts (ägare) mot faktura när denne har tillsänts Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbunds 
beslut eller efter genomförd tillsyn. Avgift kan alternativt tas ut i förskott. Avgift tas även ut vid 
återbesök och tillkommande efterarbete. 
 
Betalas inte avgift vid i fakturan angiven förfallodag utgår dröjsmålsränta enligt räntelagen 
(1975:626) från förfallodagen tills betalning sker. 
Avgift för avslagsbeslut återbetalas om beslutet upphävs inom ett år. Avräkning ska ske mot 
eventuell avgift som ska utgå för den aktuella åtgärden. 
 
Lagstadgad moms gäller ej vid myndighetsutövning. 

Taxorna gäller fr o m 2023-01-01 

Dokumentnamn: Giltigt från: 
Södra Älvsborgs Räddningstjänstförbunds Taxa för 
myndighetsutövning 

2023-01-01 

Diarienummer: Reviderat: 
2022-000418  
Upprättad av: Beslutad av: 
Avdelningschef Skydd och samhälle Kommunfullmäktige Bollebygd 2022-XX-XX 

Kommunfullmäktige Borås 2022-XX-XX 
Kommunfullmäktige Mark 2022-XX-XX 
Kommunfullmäktige Svenljunga 2022-XX-XX 
Kommunfullmäktige Tranemo 2022-XX-XX 
Kommunfullmäktige Ulricehamn 2022-XX-XX 
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11.  Utökning av uppdrag till 
samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ny 
detaljplan för Rinna-Getabrohult  KS2015/201 
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 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§184     KS2015/201 

 
Utökning av uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ny 
detaljplan för Rinna-Getabrohult  

Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen beslutar att uppdraget från 2015 till samhällsbyggnadsnämnden kring ny 
detaljplan för Rinna-Getabrohult utökas till att detaljplanearbetet även ska innefatta industrimark. 
 

Ärendet 
Kommunstyrelsen gav 2015-08-31, § 125, samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att ta fram en 
ny detaljplan för Rinna-Getabrohult. Syftet var att pröva om området kan användas som 
friluftsområde inklusive idrottsplats för många olika intressen såsom fotbollsplaner, eventuell 
framtida idrottshall, gym, elljusspår och promenadspår. Detaljplanen ska också omfatta en gata 
som knyter samman Rinnavägen med Guldsandbivägen. 
  
  
 

Förslag till beslut 
Ledamöternas förslag till beslut 
Michael Plogell (FR) föreslår att kommunstyrelsen beslutar att uppdraget från 2015 till 
samhällsbyggnadsnämnden kring ny detaljplan för Rinna-Getabrohult utökas till 
att detaljplanearbetet även ska innefatta industrimark. Förslaget antas.  
 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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Protokollsutdrag 
 

 

Kommunstyrelsen 

 
Datum 

2015-08-31 
Sida 

1(1) 

  

Utdragsbestyrkande 
 

 

 
 

 

  
§ 125 KS2015/201 
 
Uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ny 
detaljplan för Rinna - Getabrohult 
 
Detaljplanen Rinna - Getabrohult vann laga kraft den 20 juni 2007 och 
genomförandetiden gick ut den 20 juni 2012.  
 
Detaljplanen anger i huvudsak att marken får användas som golfbana. Mindre delar 
av planområdet får användas för bostäder, handel och småindustri och delar av 
området utgörs av allmän plats i form av gator och naturmark/parkmark med 
naturkaraktär. Detaljplanen omfattar även ett vägreservat för en framtida gata mellan 
Rinnavägen och Guldsandbivägen. Till detaljplanen hör en skötselplan för 
naturmarken och golfbanan. 
 
För ärendet aktuella handlingar 

- Uppdrag till samhällsbyggnadsnämnden att ta fram ny detaljplan för Rinna - 
Getabrohult, kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2015-06-05 

 
Beredande organs förslag  
Kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 augusti 2015 § 46 
 
Beslut 
Kommunstyrelsen ger samhällsbyggnadsnämnden i uppdrag att ta fram en 
ny detaljplan för Rinna - Getabrohult. Syftet är att pröva om området kan användas 
som friluftsområde inklusive idrottsplats för många olika intressen så som 
fotbollsplaner, eventuell framtida idrottshall, gym, elljusspår och promenadspår. 
Detaljplanen ska också omfatta en gata som knyter samman Rinnavägen med 
Guldsandbivägen.  

  
Kommunstyrelsen vill ha möjlighet att yttra sig när detaljplanen är på samråd. 
 
 
 
Skickas till:  
Samhällsbyggnadsnämnden 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
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12.  Förordnande borgerliga vigselförrättare, 
mandatperioden 2022-2026  KS2022/201 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
 Sammanträdesdatum  

 

 
 2022-10-06 

 

 
 
Justerandes sign   Utdragsbestyrkande 

 

§182     KS2022/201 

 
Förordnande borgerliga vigselförrättare, mandatperioden 2022-2026  

Beslut 
Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen 
Kommunstyrelsen föreslår att Länsstyrelsen för tiden 1 januari 2023 – 31 december 2026 
förordnar följande personer till borgerliga vigselförrättare i Bollebygds kommun:  
 
Gunnel Brandt, Ingridh Anderén, Suzanna Bengtsson, Caroline Frodin och Caroline Nordengrip. 
 

Ärendet 
Enligt 4 kap. 3 § första stycket 2 äktenskapsbalken (1987:230) ska länsstyrelsen förordna 
vigselförrättare. Länsstyrelsen förordnar vigselförrättare på tid som motsvarar en mandatperiod 
efter det senaste allmänna valet. Det innebär att förordnandet för den som förordnats efter den 1 
januari 2019 löper ut den 31 december 2022. 
 
I enlighet med den ändring av 4 kap. 4 § äktenskapsbalken som trädde ikraft 2009 ska 
Länsstyrelsen pröva att den person som ska förordnas som vigselförrättare har de kunskaper och 
de kvalifikationer i övrigt som behövs för uppdraget. 
 
Länsstyrelsen ber om uppgift på vilka personer som Bollebygds kommun vill ska förordnas under 
mandatperioden, med start den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2026 samt en kort 
beskrivning av varför dessa personer anses lämpliga för uppdraget. Efter mottagande av de 
efterfrågade uppgifterna kommer Länsstyrelsen att genomföra kunskapskontroll beträffande 
respektive föreslagen vigselförrättare genom att Länsstyrelsen skickar ut ett antal frågor för 
besvarande. Länsstyrelsen vill ha dessa uppgifter senast den 28 oktober 2022. 
 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att Länsstyrelsen för tiden 1 januari 2023 – 31 december 2026 
förordnar följande personer till borgerliga vigselförrättare i Bollebygds kommun:  
 
Gunnel Brandt, Ingridh Anderén, Suzanna Bengtsson, Caroline Frodin och Caroline Nordengrip. 
  
Beslutsgång 
Ordföranden frågar om förslag till beslut kan antas och finner att så sker.  
 

Beslutsunderlag 
 Förordnande borgerliga vigselförrättare, mandatperioden 2022-2026 
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 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens arbetsutskott 
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 Förfrågan om borgerliga vigselförrättare, mandatperioden 2022-2026 

Skickas till 
Kommunstyrelsen 

Paragrafen är justerad 
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 Kommunstyrelsen  

 

Förordnande borgerliga vigselförrättare, mandatperioden 
2022-2026 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att Länsstyrelsen för tiden 1 januari 2023 – 31 december 2026 förordnar 
följande personer till borgerliga vigselförrättare i Bollebygds kommun:  
 
Gunnel Brandt, Ingridh Anderén, Suzanna Bengtsson, Caroline Frodin och Caroline Nordengrip. 

Ärendet 
Enligt 4 kap. 3 § första stycket 2 äktenskapsbalken (1987:230) ska länsstyrelsen förordna 
vigselförrättare. Länsstyrelsen förordnar vigselförrättare på tid som motsvarar en mandatperiod efter 
det senaste allmänna valet. Det innebär att förordnandet för den som förordnats efter den 1 januari 
2019 löper ut den 31 december 2022. 
  
I enlighet med den ändring av 4 kap. 4 § äktenskapsbalken som trädde ikraft 2009 ska Länsstyrelsen 
pröva att den person som ska förordnas som vigselförrättare har de kunskaper och de kvalifikationer i 
övrigt som behövs för uppdraget. 
 
Länsstyrelsen ber om uppgift på vilka personer som Bollebygds kommun vill ska förordnas under 
mandatperioden, med start den 1 januari 2023 till och med den 31 december 2026 samt en kort 
beskrivning av varför dessa personer anses lämpliga för uppdraget. Efter mottagande av de 
efterfrågade uppgifterna kommer Länsstyrelsen att genomföra kunskapskontroll beträffande 
respektive föreslagen vigselförrättare genom att Länsstyrelsen skickar ut ett antal frågor för 
besvarande. Länsstyrelsen vill ha dessa uppgifter senast den 28 oktober 2022. 

Bedömning 
Gunnel Brandt och Ingridh Anderén har varit förordnade vigselförrättare under den gångna 
mandatperioden och vill gärna fortsätta även under nästa mandatperiod. Om personerna i fråga har 
varit förordnade som borgerliga vigselförrättare tidigare räcker detta som motivering för 
Länsstyrelsen. 
  

Kommunstyrelseförvaltningen har i handläggningen av ärendet skickat fråga till kommunfullmäktiges 
gruppledare för vidarebefordran bland respektive partis medlemmar. Därigenom har två 
förtroendevalda anmält sitt intresse – Caroline Frodin och Caroline Nordengrip. Båda har varit 
förtroendevalda länge i Bollebygds kommun, och är genom både arbeten och förtroendeuppdrag 
vana vid kontakter med människor.  
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Även Suzanna Bengtsson föreslås som ny vigselförrättare i kommunen. Suzanna är kommun-
sekreterare och anställd på kommunstyrelseförvaltningen, och van i sitt yrke att ha kontakt med 
människor. Suzanna Bengtsson har också gedigen och mångårig vana och erfarenhet av att föra sig 
både muntligt och skriftligt, egenskaper som kommunstyrelsen tror passar en vigselförrättare. 
  

Kommunstyrelsen konstaterar även att Christer Johansson och Anita Andersson har ett förordnande 
som borgerliga vigselförrättare som löper oavsett mandatperiod, tills de själva avsäger sig uppdraget.   

Skickas till 
Länsstyrelsen Västra Götalands län 

 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmgren Suzanna Bengtsson 

Förvaltningschef Kommunsekreterare 
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Postadress: 403 40 Göteborg 
 

Telefon: 010-224 40 00 (vxl) 
 

Webb: www.lansstyrelsen.se/vastragotaland E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se 

 
 

  Samtliga kommuner i Västra Götalands län  

 

Förordnande av vigselförrättare under perioden den 1 januari 
2023 till och med den 31 december 2026 
 
Enligt 4 kap. 3 § första stycket 2 äktenskapsbalken (1987:230) är länsstyrel-
sen behörig att förordna vigselförrättare. För den praktiska tillämpningen av 
länsstyrelsens förordnande av vigselförrättare betonas i prop. 1964:163 s. 
117 vikten av att borgerliga vigselförrättare utses så att de finns på de orter 
där behov av sådana vigselförrättare föreligger. Vidare uttalas i prop. 
1968:136 s. 82 att ”det bör naturligen ankomma på vederbörande kommun 
att mot bakgrund av föreliggande behov ta initiativ till att vigselförrättare 
förordnas”.  
 
Länsstyrelsen förordnar de vigselförrättare som föreslås av kommunen på 
tid som motsvarar en mandatperiod efter det senaste allmänna valet. Det in-
nebär att förordnandet för den som förordnats efter den 1 januari 2019 löper 
ut den 31 december 2022.  
 
I enlighet med den ändring av 4 kap. 4 § äktenskapsbalken som trädde ikraft 
den 1 maj 2009 ska Länsstyrelsen pröva att den person som ska förordnas 
som vigselförrättare har de kunskaper och de kvalifikationer i övrigt som 
behövs för uppdraget.  
 
Länsstyrelsen anhåller om uppgift på vilka personer som kommunen vill ska 
förordnas under mandatperioden den 1 januari 2023 till och med den 31 de-
cember 2026 samt en kort beskrivning av varför dessa personer anses lämp-
liga för uppdraget (om personen i fråga har varit förordnad som borgerlig 
vigselförrättare tidigare räcker detta som motivering). 
 
Efter mottagande av de efterfrågade uppgifterna kommer Länsstyrelsen att 
genomföra kunskapskontroll beträffande respektive föreslagen vigselförrät-
tare genom att Länsstyrelsen skickar ut ett antal frågor för besvarande. 
 
Länsstyrelsen vill ha dessa uppgifter senast den 28 oktober 2022.  
 
Med vänlig hälsning 
 
Länsstyrelsen i Västra Götalands län 
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För frågor kontakta handläggare Nadja Arvidsson, 010 224 54 93. 
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13.  Fortsatt järnvägsplanering Göteborg-
Borås - Brev  KS2020/69 
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Fortsatt järnvägsplanering Göteborg-Borås 
 
Projektet med nya stambanor har blivit föremål för rikspolitisk diskussion. Diskussionerna 
handlar bland annat om stambaneprojektes förverkligande och om lokaliseringsutredningen 
för sträckan mellan Göteborg och Borås har tagit tillräcklig hänsyn till påverkade 
kommuners enskilda anspråk.  
 
Ifall omtag i planeringen sker, där de regionala/mellankommunala nyttorna ges större 
utrymme än i nyligen avslutad lokaliseringsutredning, kräver Bollebygds kommun att dessa 
rangordnade inspel beaktas; 
 
1. Stationsläge på ny järnväg i Bollebygds kommun.  
2. Alternativt ett förbindelsespår mellan Boråsbanan/Kust till kust-banan (nuvarande 

järnväg) och ny järnväg mellan Göteborg och Borås. Detta förbindelsespår förläggs 
väster om Bollebygds tätort och blir bärande länk i ett trafikupplägg där nuvarande 
Bollebygds station används för regional pendling till Göteborg, Mölndal, Härryda och 
Borås kommuner.  
 

Skickas till Trafikverket, Boråsregionen (Sjuhärads kommunalförbund), Göteborgsregionen 
(GR) och Västra Götalandsregionen (VGR).  

 
 

BOLLEBYGDS KOMMUN 
  
Kommunstyrelsen 
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14.  Ansvarig utgivare för direktsändning av 
kommunfullmäktiges sammanträden och 
ansvar för eventuella yttrandefrihetsbrott (kf 
fattar slutligt beslut)  KS2021/191 
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 Kommunstyrelsen  

Ansvarig utgivare för direktsändning av kommunfullmäktiges 
sammanträden samt ansvar för eventuella yttrandefrihetsbrott 

Förslag till beslut 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige utser kommunfullmäktiges ordförande Emma 
Isfeldt (S) som ansvarig utgivare för sändning av kommunfullmäktiges sammanträden från och med 
den 1 december 2022 och tillsvidare.  
 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige utser kommunfullmäktiges 1:e vice ordförande 
Lisette Vermeulen (SD) som ställföreträdande ansvarig utgivare för sändning av kommunfullmäktiges 
sammanträden från och med den 1 december 2022 och tillsvidare. 
 
Kommunstyrelsen föreslår att kommunfullmäktige beslutar att var och en som yttrar sig under 
kommunfullmäktiges sammanträden själv ansvarar för eventuella yttrandefrihetsbrott han/hon begår. 
 
I och med detta beslut upphör fullmäktiges tidigare beslut 2021-10-16, § 124, att gälla. 

Ärendet 
Bollebygds kommun direktsänder sedan 2012 kommunfullmäktiges möten via webbsändning. Den 
som tillhandahåller direktsändningar eller uppspelningar av program på förutbestämda tider ska 
anmäla sändningsverksamheten till Myndigheten för press, radio och TV och utse en ansvarig 
utgivare för sändningarna. I anmälan ska ansvarig utgivare anges. Sändningen omfattas då av ett 
grundlagsskydd. Om en behörig utgivare inte är utsedd faller utgivarens ansvar istället på den som 
skulle ha utsett en utgivare. Normalt brukar kommunfullmäktiges ordförande, med vice ordföranden 
som ersättare, utses som utgivare för sändningarna.  
 
När utgivare utses brukar man också besluta att istället för utgivaren ska var och en som framträder i 
sändningen själva svara för eventuella yttrandefrihetsbrott som den begår. Ett sådant beslut ska 
meddelas de berörda samt Myndigheten för press, radio och TV och antecknas i ett särskilt register 
hos den som bedriver sändningsverksamheten. Den ansvarige utgivaren och dennes ställföreträdare 
ansvarar för att upprätta registret, ajourhålla det samt informera berörda om kommunfullmäktiges 
beslut om att var och en ansvarar själv för eventuella yttrandefrihetsbrott. 
 
Alla sändningar ska sparas minst sex månader eftersom det är preskriptionstiden för yttrandefrihets-
brott, vilka bygger på att ingripanden endast får ske i efterhand d.v.s. efter publiceringen. 
 
Om förändring sker under innevarande mandatperiod eller senast vid ny mandatperiod om förändring 
sker ska ny ansvarig utses. 
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Skickas till 
Myndigheten för press, radio och TV 
 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

Kommunstyrelseförvaltningen 

 

Monica Holmgren  

Förvaltningschef  
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