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Ä R E N D E L I S T A / K A L L E L S E
Utbildningsnämnden

1. Protokollets justering  
Ärendet i korthet
Måndagen den 24 maj klockan 16.00
Ulf Rapp (S) med Lizette Vermeulen som ersättare
Digital signering

2. Uppföljningsrapport per april 2021 Utbildningsnämnden
UN2021/72

Annelie Fischer, 
förvaltningschef, Lisa 
Johansson, ekonom 

3. Verksamhetsplan och budget 2022
UN2021/105

Annelie Fischer, 
förvaltningschef, Lisa 
Johansson, ekonom 

4. Information till utbildningsnämnden om delegation
UN2021/132

Teresia Granlund, 
utvecklingsledare 

5. Lokaliseringsutredning för ny förskola i Olsfors- omedelbar 
justering efter sammanträdet
UN2021/88

Annelie Fischer, 
förvaltningschef 

6. Förvaltningen informerar  

7. Ledamöten informerar  

8. Redovisning av delegeringsbeslut utbildningsnämnden 2021
UN2019/13

 

9. Meddelanden utbildningsnämnden 2021
UN2019/12
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Ä R E N D E L I S T A / K A L L E L S E

2.  Uppföljningsrapport per april 2021 
Utbildningsnämnden  UN2021/72
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TJÄNSTESKRIVELSE
2021-03-15          1 (2)

Dnr :UN2021/72-1
Utbildningsförvaltningen

Lisa Johansson  |  Ekonom
0734-64 70 40  |  lisa.johansson@bollebygd.se

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Utbildningsnämnden 

Uppföljningsrapport per april 2021 UN

Förslag till beslut
Utbildningsnämnden godkänner uppföljningsrapport per april 2021 och ger förvaltningschef i 
uppdrag att till nästa sammanträde ta fram förslag till åtgärder för ett nollresultat vid årets slut. 

Ärendet
Enligt kommunfullmäktiges beslut per 11 februari 2016 ska en månadsuppföljning redovisas per 
februari, april och oktober. Denna rapport utgör utbildningsnämndens del i den 
kommunövergripande rapporten. Rapporten innehåller en ekonomisk sammanställning och 
årsprognos. Utbildningsnämnden har många och betydande utmaningar framför sig framförallt 
ekonomin, att möta behov inom beslutade ekonomiska ramar, att trygga balansen mellan krav och 
resurser för att arbetssituationen skall vara rimlig för våra medarbetare. Behoven och kraven är 
många, det är huvudmannens ansvar att visa på att förväntningarna och kraven ska anpassas till givna 
resurser.  

Ekonomiska förutsättningar 
Prognosen för resultatet på helår är ett underskott på -4 200 tkr. Underskottet är högst på förskola, 
grundskola och vuxenutbildning. Underskottet beror på för höga personalkostnader jämfört budget. 
Det är fler visstidsanställda än vad som finns täckning för i budget. För vuxenutbildningen beror 
underskottet på en ökning i volymer av köpt utbildning.

Beslutsunderlag
 Uppföljningsrapport per april 2021, Utbildningsnämnden, Tjänsteskrivelse
 Uppföljningsrapport per april 2021, Utbildningsnämnden, Rapport

Skickas till
Kommunstyrelsen

BOLLEBYGDS KOMMUN

Utbildningsförvaltningen
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TJÄNSTESKRIVELSE
 2021-03-15         2 (2)

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Annelie Fischer Lisa Johansson

Förvaltningschef Ekonom
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Utbildningsförvaltningen

Uppföljningsrapport april
2021

2021-05-05

1 (7)

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se

kommunen@bollebygd.se

       

Uppföljningsrapport per april 2021
Utbildningsförvaltningen 
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Ekonomi

Ekonomiskt utfall och prognos

2021 2020
Utfall 

nettokostnad
Avvikelse 

nettokostnad
Budget

nettokostnad
Prognos 

nettokostnad
Prognos
avvikelseVerksamhet/enhet 

Belopp i tkr jan-apr jan-apr helår helår helår

Utfall 
nettokostnad

helår

Förskola -22 335 -49 -64 186 -65 686 -1 500 -61 616
Fritidshem -7 060 -388 -20 334 -20 634 -300 -20 504
Grundskola F-9 -48 331 -3 569 -126 608 -129 908 -3 300 -128 209
Grundsärskola -2 706 1 953 -12 874 -11 774 1 100 -6 509
Gymnasieskola -14 963 82 -44 882 -44 782 100 -42 428
Vuxenutbildning -953 49 -2 974 -3 974 -1 000 -3 843
Fritid/kultur -2 338 1 274 -10 631 -10 231 400 -9 633
Gemensamt -257 8 -758 -758 0 -932
Nämnden -248 78 -933 -633 300 -617
Totalt -99 191 -562 -284 180 -288 380 -4 200 -274 291
Tabellen ovan visar i tur och ordning: nettokostnaderna för perioden, avvikelsen mellan 
nettokostnad och budget för perioden, budgeten för helåret, prognostiserade nettokostnader 
för helåret samt det prognostiserade helårsresultatet. Sista kolumnen visar den totala 
nettokostnaden föregående år.

Förskola
Verksamheten förskolan prognostiserar ett underskott för helåret på -1 500 tkr. Sett till förra 
årets överskott för verksamheten har personalkostnaderna varit högre de inledande månaderna 
detta år jämfört förra året. Det är fler visstidsanställda än vad som finns täckning för i budget. 
Förskolorna har ”coronavikarier” anställda även detta år och i prognos fasas de ut inför hösten. 
I flera barngrupper finns  resurspersoner anställda på visstid som stöd för barn med omfattande 
stödbehov. För 2021 flyttades ca 1 800 tkr i budget till grundsärskolan eftersom barnantalet inte 
var så högt som man tilldelats i budgetram. 

Fritidshem 
Verksamheten fritidshem prognostiserar ett underskott för helåret på -300 tkr. Verksamheten 
har något högre personalkostnader än budgeterat. Man har också färre elever än budgeterat. 
Personalkostnaderna är även här något högre än förra årets inledande månader men har sjunkit 
något sedan årets inledning. 

Grundskola F-9 
Verksamheten grundskola prognostiserar ett underskott på -3 300 tkr på helåret. 
Personalkostnaderna för verksamheten är fortsatt högre än budgeterat. De är även högre än de 
inledande månaderna föregående år. Det är fler visstidsanställda än vad som finns täckning för i 
budget. Skolorna har ”coronavikarier” anställda även detta år och i prognos fasas de ut inför 
hösten. I flera klasser/grupper finns  resurspersoner anställda som stöd för elever med 
omfattande stödbehov. 

Grundsärskola
Verksamheten grundsärskola prognostiserar ett överskott på 1 100 tkr. Överskottet beror 
främst på den buffert som i enlighet med styrmodellen har lagts för de elever under utredning 
som ej ännu ej ingår i grundsärskolan. Det är initialt svårt att beräkna kostnaderna för uppstart 
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av och driftskostnaderna för höstterminen. Organisationen håller på att läggas men är inte helt 
klar.

Gymnasieskola 
Verksamheten gymnasieskola prognostiserar ett överskott på 100 tkr för helåret. Prognosen är 
beräknad på att kostnaderna för köpt verksamhet för vårterminen fortsätter för hösten samt att 
man iakttagit för volymförändringar inför hösten jämfört med våren. För hösten ser ett större 
antal elever sluta 9:an och börja gymnasiet än det antal som slutar årkurs 3 i gymnasiet och 
kostnaderna antas därför öka. Det beräknas röra sig om 10-20 elever. Det finns osäkerhet kring 
om fler elever kommer läsa ett fjärde år med anledning av den långa perioden med 
distansutbildning. De elever som har behov av särskilt stöd och extra anpassningar har generellt 
sett haft svårare med distansutbildningen. 

Vuxenutbildning
Verksamheten vuxenutbildning prognostiserar ett underskott på -1 000 tkr för helåret. Trycket 
på ansökningar ökade under hösten 2020. Trycket på antalet ansökningar har inte minskat i 
inledningen av året varvid man antagit att kostnadsnivån från hösten kommer att fortsätta 
under hela året 2021. Förvaltningen är så restriktiv som är möjligt i beviljandet av utbildningar. 
Utbildningsförvaltningen ser att elever som ännu ej gått ur gymnasiet redan har ansökt om 
vuxenutbildning för att läsa upp gymnasiebetyg. Detta är en trolig konsekvens av en lång tid av 
distansutbildning den sk. utbildningsskulden. 

Föreningsstöd/kultur 
Fritid och kultur prognostiserar ett överskott på 400 tkr för helåret. Prognosen bottnar i fortsatt 
lägre kostnader med anledning av covid-19 såsom exempelvis skolavslutningsarrangemanget 
Schools out. 

Gemensamt
Verksamheten prognostiserar ett nollresultat för helåret. I verksamheten ingår 
personalkostnader för de som arbetar mot nämnd och liknande. 

Nämnd
Nämnden prognostiserar ett överskott på 300 tkr för helåret.
Nämnden minimerar fortsatt antalet sammanträden för att anpassa sig till rådande pandemi och 
föreskrifter från myndigheter. 
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Sammanställning prognoser under året

feb. april aug. okt. bokslut avvikelse

Förskola 0 -1 500
Fritidshem 0 -300
Grundskola F-9 -3 000 -3 300
Grundsärskola 3 000 1 100
Gymnasieskola -500 100
Vuxenutbildning -1 000 -1 000
Fritid/kultur 400 400
Gemensamt 0 0
Nämnden 300 300
Totalt -800 -4 200

Prestationer

Budgeterade prestationer för Utbildningsnämnden 
2021

Prognos 
helår 
2021

Förän- 
dring

Budget- 
ram 
2021

Utfall 
2020

Utfall 
2019

Antal barn i förskola (folkbokförda i Bollebygd) 532 -28 560 512 523
   - varav köpt verksamhet 37 -3 40 41 45
   - såld verksamhet 10 - 10 11 17
Antal elever i förskoleklass (folkbokförda i Bollebygd) 126 - 126 136 133
   - varav köpt verksamhet 31 - 31 29 31
   - såld verksamhet 0 - 0 1 3
Antal elever i grundskola år 1-9* (folkbokförda i 
Bollebygd) 1 198 -42 1 240 1 175* 1 177*

   - varav köpt verksamhet 189 +1 188 191  209

   - såld verksamhet 22 +3 19 28  32
Integrerad särskola och grundsärskola* (folkbokförda i 
Bollebygd) 11 - 10 11* 8*

   - varav under utredning (volymbuffert) 7 - - - -

   - varav köpt verksamhet 2 - 2 3 -

   - såld verksamhet 0 - 0 1 -

Fritids grundsärskola 7 +7 - - -

Varav köpt 2 +2 - - -
Antal elever i fritidshem (folkbokförda i Bollebygd) 543 -27 570 542 544
   - varav köpt verksamhet 120 -2 122 113  124

   - såld verksamhet 7 -2 9 10  13
Antal elever i gymnasiet (folkbokförda i Bollebygd) 371 +1 370 369 372
   - varav i egen regi 11 -3 14 12  17
   - varav gymnasiesär 4 -1 5 4  3
   - såld verksamhet 0 - 0 0  0

* Grundsärskoleelever har tidigare ingått i sammanställningen av grundskolans elevantal både i budget och utfall. 
Särredovisas här.
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I tabellen ovan redovisas i tur och ordning prognostiserade prestationer i snitt för helåret, 
förändring mellan prognos och budgetramen, prestationer i budgetramen tagen utav KF samt 
snittutfallet helår 2020 och 2019. Grundsärskoleelever har tidigare ingått i sammanställningen av 
grundskolans elevantal. De har nu lyfts ur och fått en egen rad, både för 2020 och bakåt.

Noteringen varav köpt och såld är en intern budgetering och är ej satt i Mål och budget som 
beslutats av KF.

Antalet barn i förskolan är lägre än budgeterat. Beaktas bör här att utbildningsnämnden 
beräknat för detta och överfört budget från förskolan till grundsärskolan motsvarande 21 
förskolebarn eller 1 800 tkr. För jämförelse vid över/underskott har förskolan från nämnd 
tilldelats en volym på 539 barn.

Antalet elever i grundskolan är lägre än budgeterat. Även här bör man för jämförelse ta hänsyn 
till att budget för 4 elever motsvarande drygt 200 tkr flyttats till vuxenutbildningens budget.
Tidigare tilldelning till särskolan har motsvarat samma volymbelopp man fått för grundskolelev. 
För 2021 är volymbelopp per särskoleelev 300 tkr. I realiteten kostar en grundsärskoleelev 4, 6 
eller 10 ggr så mycket. Snittkostnaden för Sjuhäradskommunerna 2020 per grundsärskoleelev 
var 534 tkr.

Antalet gymnasieelever är även i år, något högre än budgeterat. 

Prestationer per 15:e april

Budgeterade prestationer för Utbildningsnämnden 
2021

Per april 
2021

Budget- 
ram 
2021

Förän- 
dring

Belopp 
budg kr 

2021
Utfall 2021

Antal barn i förskola (folkbokförda i Bollebygd) 543 560 -17 85 120 -1 447 040  
   - varav köpt verksamhet 40 40 -

   - såld verksamhet 10 10 -
Antal elever i förskoleklass (folkbokförda i Bollebygd) 133 126 +7 43 006 +301 042
   - varav köpt verksamhet 31 31 -

   - såld verksamhet 0 0 -
Antal elever i grundskola år 1-9* (folkbokförda i 
Bollebygd) 1 204 1 240 -36 59 373 -2 137 428

   - varav köpt verksamhet 191 188 +3
   - såld verksamhet 24 19 +5
Integrerad särskola och grundsärskola* (folkbokförda i 
Bollebygd) 10 10 - 300 000 -

   - varav under utredning (volymbuffert) 8 - -

   - varav köpt verksamhet 2 2 -

   - såld verksamhet 0 0 -

Fritidshem grundsärskola 7 - +7 28 480 +199 360
Varav köpt 2 - +2
Antal elever i fritidshem (folkbokförda i Bollebygd) 510 570 -60 28 480 -1 708 800
   - varav köpt verksamhet 108 122 -14

   - såld verksamhet 6 9 -3
Antal elever i gymnasiet (folkbokförda i Bollebygd) 355 370 -15 120 000 -1 800 000
   - varav i egen regi 9 - -
   - varav gymnasiesär 4 - -
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   - såld verksamhet 0 - -

Totalt -6 592 866
* Grundsärskoleelever har tidigare ingått i sammanställningen av grundskolans elevantal både i budget och utfall. 
Särredovisas här.

Skillnaden mellan denna redovisning över prestationerna och den ovan är att ovan är ett snitt 
över helåret dvs. det volymer fram tills nu och de volymer som är budgeterade. Denna redovisar 
volymer per exakt den 15/4 och jämförs med budgeterade volymer enligt ram.
För förskolan har man lägre barnantal än budgeterat men högre per april än internbudgeterat 
och sett till helårsprognos.
För förskoleklass har man ett högre elevantal än budgeterat men antalet sjunker för 
höstterminen.  
Fritidshem har lägre elevvolymer än helårsprognos och budget. Elevantalet brukar vara lägre 
och minska under våren, för att därefter öka till höstterminen. Man kommer dock inte nå upp 
till volymerna för budgetram. Fritidshem för grundsärskoleelever ersätts med samma belopp 
som övrig fritids men kostar 4, 6,eller 10 gånger mer.
Grundskolan har lägre elevantal per april än budgeterat men högre än helårsprognos. Till detta 
skall beaktas att de grundsärskoleelever var inskrivna och internbudgeterade för har ett värde 
som motsvarar 96 grundskoleelever i ersättningsbelopp enligt budget. Eftersom budgetbeloppet 
aldrig ersatt kostnaden för dessa elever, har budgeten tidigare och nu tagits ur grundskolans och 
andra verksamheters ramar.
Gymnasiet har färre elever än budgeterat men där ökar volymerna för hösten då 9:orna är fler 
än det som går ut tredje året i gymnasiet. Volymerna kan komma att öka ännu mer då elever 
som inte har fullständiga betyg efter coronaåren kan komma att läsa ett fjärde år.
Gymnasiesärskolan har aldrig haft separat tilldelning utöver gymnasiets belopp men de 4 elever 
som kommunen har idag motsvarar 19 elever i gymnasiets volymersättning.

Hantering av underskott
I enlighet med styrmodellen kommer förvaltningschefen att till nämnden redovisa åtgärder som 
leder till ett nollresultat vid årets slut. Utbildningsnämnden skall senast på junisammanträdet 
besluta om åtgärder som syftar till ett nollresultat. Utbildningsnämndens ordförande informerar 
kommunstyrelsens arbetsutskott. 
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Personal

Jan-apr 2021 Jan-apr 2020
Utbildningsförvaltningen

Kvinnor Män Totalt Kvinnor Män Totalt
Antal tillsvidareanställda 233 47 280 234 47 281
Andel tillsvidareanställda (%) 83,2% 16,8% 100% 83,3% 16,7% 100%
Antal visstidsanställda 38 16 54 30 8 38
Andel visstidsanställda (%) 70,4% 29,6% 100,0% 78,9% 21,1% 100,0%
Antal timavlönade (timmar) 6 829,3 1 229,2 8 058,4 5 304,3 1 543,6 6 847,9
Övertid/fyllnad/mertid (tim) 355,4 355,9 711,3 323,8 177,3 501,0
Andel tillsvidare m. heltid (%) 93,6% 95,7% 93,9% 94,4% 91,5% 94,0%
Sjukfrånvaro (%) 7,9% 5,1% 7,4% 9,5% 7,5% 9,2%
Sjukfrånvaro ≥ 60 dagar (%) 30,2% 6,8% 27,3% 37,7% 18,5% 35,1%
Sjukfrånvaro ≤ 29 år (%) 8,2% 5,9% 7,7% 7,0% 17,8% 9,2%
Sjukfrånvaro 30-49 år (%) 6,4% 5,9% 6,3% 8,5% 7,1% 8,3%
Sjukfrånvaro ≥ 50 år (%) 10,5% 3,5% 9,3% 12,2% 3,0% 10,6%

Anställda
Mellan 2020-2021, perioden januari till april, har antalet tillsvidareanställda i förvaltningen ökat 
med en medarbetare. Visstidsanställda för samma period har ökat  med 68 medarbetare. Den 
ökningen härrör till de s.k. Coronavikarier som förvaltningen anställt för täcka upp för hög 
personalfrånvaro pga sjukdom och vård av barn. 

Arbetade timmar
Utbildningsförvaltningen har ökat användandet av antal arbetade timmar utförda av 
timavlönade. Mer, -fyllnads-och övertidstimmar har däremot minskat för perioden. 

Tillsvidareanställda på heltid
I stort samma andel tillsvidareanställda på heltid finns inom Utbildningsförvaltningen för 
perioden

Sjukfrånvaron
Vid jämförelse av de aktuella perioderna 2020-2021 har sjukfrånvaron minskat. 
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3.  Verksamhetsplan och budget 2022  
UN2021/105
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TJÄNSTESKRIVELSE
2021-04-25          1 (2)

Dnr :UN2021/105-4
Utbildningsförvaltningen

Annelie Fischer  |  Utbildningschef
0734-64 72 00  |  annelie.fischer@bollebygd.se

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Utbildningsnämnden 

Budgetunderlag 2022-2024, utbildningsnämnden

Förslag till beslut
Utbildningsnämnden noterar information om budgetunderlag för 2022-2024

Ärendet
I enlighet med av Kommunfullmäktige antagen styrmodell för Bollebygds kommun skall nämnderna 
upprätta ett förslag till budgetunderlag utifrån de preliminära  ramarna innehållande hur de avser ta sig 
an målen samt konsekvenser av den preliminärt tilldelade budgetramen.
I maj presenterar nämndernas presidier med förvaltningschefer sina kommentarer till de 
budgetförutsättningar som behandlades i kommunstyrelsen i februari för budgetberedningen. 
(Budgetberedningen består av en ledamot från varje parti som är representerat i fullmäktige.) 
I det budgetunderlag som presenteras för budgetberedningen beskrivs de konsekvenser som 
nämnderna ser blir följden av de preliminära ramarna samt hur nämnderna hittills har tagit sig an 
de mål som blivit föremål för dialog med kommunstyrelsen.

Ekonomiska förutsättningar 
Kommunstyrelsen har beslutat om och  överlämnat  preliminär ram till samtliga nämnder. 

Bedömning
Utbildningsförvaltningen bedömning är att det krävs åtgärder (besparingar) motsvarande 8 miljoner 
kronor  i jämförelse med innevarande års budget. 

Åtta miljoner motsvarar en minskning med åtta tjänster inom förvaltningen verksamhetsområden. 
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TJÄNSTESKRIVELSE
 2021-04-25         2 (2)

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Beslutsunderlag
 Mål och budgetförutsättningar 2022-2024
 Presentation budgetunderlag 2022-2024
 Budgetunderlag 2022-2024, utbildningsnämnden

Skickas till
Budgetberedningen

BOLLEBYGDS KOMMUN

Utbildningsförvaltningen

Annelie Fischer

Utbildningschef

Page 15 of 140



Utbildningsnämnden 2022
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Omvärldsbevakning
• Nya lagar och förordningar

Vuxenutbildning

• Andra händelser som påverkar nämnden
Utbildningsskuld med anledning av pandemin

Start av grundsärskola
Nya lokaler moduler vid skolan, grundsärskola och kontorslokaler Vinkelvägen
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Preliminär budgetram 2022, Utbildningsnämnden

UTKAST

Budgetram 2021 284 180

Index 0

Löneökning 0

Prestationer 195

Konsekvenser av fattade beslut -4 207

Preliminär ram 2022 280 168

Page 18 of 140



Volymtillskott/prestationer

• Volymerna är rimliga men ersättningsnivån?
• Genomsnittspris i gymnasiets riksprislista är 146 tkr för 2021
• Gymnasiesärskolan kostar i genomsnitt drygt 500 tkr per elev
• Grundsärskola kostar i genomsnitt drygt 600 tkr per elev
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Ekonomi på verksamhetsnivå

UTKAST

Ansvar

Ingående 
budget 

april 2021

Budget- 
flytt 2020-

2021

Summa 
beräkning 
budget 
2021

Effektivise
ring

Fördelnin
g volym- 
budget 
2022

Pol.prio 
effekt 
fattade 
beslut

 Avrundat 
Budget 
2022 
Totalt  

Budget 
2021 per 

1/4

Budgetför
ändr, där 

+ är 
minskad 
budget

Ytterligare 
förändr 
pga 

lokalbudg
et

Slutlig 
budgetför

ändr

Innebär ca 
antal 

tjänster 
500 tkr + 
är färre tj

Förskola & pedagogisk omsorg -64 186 -1 788 -65 974 1 108 1 785  -63 081  -65 974 2 893   2 893 5,8
Fritidshem -20 334  -20 334 342 -116  -20 108  -20 334 226   226 0,5
Förskoleklass, grundskola  -126 608 -237 -126 845 2 131 1 076 -2 800 -126 438  -126 845 407 3 900 4 307 8,6
Grundsär -12 874 1 788 -11 086 186 -900 3 000 -8 800  -11 086 2 286   2 286 4,6
Gymnasium, IM och gymnasiesär -44 882  -44 882 0 -2 040  -46 922  -44 882 -2 040   -2 040 -4,1
Vuxenutbildning -2 974 237 -2 737 46    -2 691  -2 737 46   46 0,1
Kultur, fritid -10 631  -10 631 178    -10 453  -10 631 178   178 0,4
Gemensamt Bildning, nämndsarbete -758  -758 0  0 -758  -758 0 305 305 0,6
Nämnd -933   -933 16    -917  -933 16   16 0,0
  -284 180 0 -284 180 4 007 -195 200 -280 168  -284 180 4 012 4 205 8 217 20,4
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Ekonomi på verksamhetsnivå

UTKAST

Utbildningsnämnden (mnkr)          

  Bokslut -20 Budget -21 Prognos -21 Budget -22 Förändring %

Förskola 61,6 64,2 0,0 63,1 -1,71%

Fritidshem och grundskola 148,7 146,9 -3,0 146,5 -0,27%

Grundsärskola 6,5 12,9 3,0 8,8 -31,78%

Gymnasie och gymnasiesär 42,4 44,9 -0,5 46,9 4,45%

Vuxenutbildning 3,8 3,0 -1,0 2,7 -10,00%

Kultur och fritid 9,6 10,6 0,4 10,5 -0,94%

Övrigt 1,7 1,7 0,3 1,7 0,00%

           

Summa Utbildningsnämnden 274,3 284,2 -0,8 111,7 -60,70%
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Beskrivning av åtgärder
• 8,2  mnkr för Utbildningsnämnden
• Drygt 20 tjänster – ger lägre personaltäthet, fler elever och barn per pedagog. En ökad 

arbetsbelastning och en minskning av tid per barn/elev
• Förskola 6 tjänster 
• Grundskola, fritidshem, förskoleklass 10 tjänster
• Bibliotek 1 tjänst
• Nämnd och övergripande 500 tkr

Utbildningsnämnden kommer inte föreslå åtgärder för särskolan.  
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För att behålla nuvarande kvalitetsnivå
• Reella kostnaden för gymnasiesärskolan ca 2 miljoner för 2022
• Reella kostnaden för grundsärskolan ca 4 miljoner för 2022
• Vuxenutbildning – efterfrågan ökar ca 1 miljon för 2022
• Kompensation för lokaler Vinkelvägen 300 tkr , modulerna ? tkr

UTKAST
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Preliminär ram 2023
• Fortsatt minskning av personaltäthet och större grupper för anpassning till budget

• Fler elever i grundsärskola och särgymnasium diskrepansen mellan resurs från KF 
och reell kostnad UN ökar

• Förtydligad reglering av elevhälsans uppdrag (Numerär reglering av en acceptabel 
lägstanivå)

• Förändringar i styrningen av särskola som blir anpassad grundskola och anpassad 
gymnasieskola
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Investeringar 
• Önskemål om investeringsram
Tillgänglighetsanpassning ute och innemiljön i förskolor och skolor – 500 tkr? Årligen…. 
Arbetsmiljöåtgärder ex spånsugar, skötbord, belysning, arbetsbord – 300 tkr
Reinvesteringar inventarier maa  slitage – 500 tkr
Digitaliseringsinvesteringar – tex – 300 tkr

• Föreningsinvesteringar
Hestrafors – elljusspåret 67 tkr, renovering av klubbstugan 300 tkr fördelat på tre år 2022-2024 
Scouterna – renovering av Scoutgårdens fasad 35 tkr
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Målen
Eleverna i Bollebygds kommun ska ha uppnått fullföljda studier (fullgjorda 
gymnasiestudier) går ej att följa upp. 

Förslag  från förvaltningen, följa behöriga till gymnasieskolan. 
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Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

1 Styrmodell och mål

1.1 Styrmodell
Kommunfullmäktige har beslutat om en styrmodell som beskriver ansvarsfördelning och 
roller avseende fastställande och uppföljning av mål, gemensamma begrepp, principer för 
mål, tidplan etc. Styrmodellen bidrar till att skapa helhetsperspektiv, samordning mellan 
nämnder samt ökad transparens i kommunens budget- och uppföljningsprocess. 

Kommunfullmäktige utövar styrning genom att besluta om kommunens vision, över-
gripande mål, övergripande strategier, mål för god ekonomisk hushållning, driftbudgetramar 
samt investeringsbudget för styrelse och nämnder. Utöver detta utövar fullmäktige styrning 
genom olika styrdokument som riktlinjer och policy.

Enligt styrmodellen gäller beslut om övergripande mål och strategier för att nå målen under 
mandatperioden. De övergripande målen:

- Arbete och företagande
- Trygghet, uppväxt och åldrande
- Miljösmart kommun

1.2 Mål för god ekonomisk hushållning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk hushållning i sin 
verksamhet. Mål som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning ska anges för 
verksamheten. Utöver detta ska finansiella mål anges. I regeringens proposition 2004/05:100 
ges följande tolkning av begreppet ”god ekonomisk hushållning”:

”Varje generation bör bära kostnaden för den service som generationen själv beslutat om och själv 
konsumerar:”

En god finansiell ställning är viktigt för en kommun eftersom det ger en rimlig 
handlingsfrihet. Planperiodens resultat kombinerat med en hög investeringsnivå medför att 
Bollebygds finansiella ställning försvagas. I det längre perspektivet är dock målsättningen 
fortsatt att stärka kommunens finansiella ställning.

I budgeten för 2021 anges följande mål:

- Det ekonomiska resultatet ska över mandatperioden motsvara 3 procent av kommunens 
intäkter för skatter och generella statsbidrag.

- Över tid ska minst 40 procent av kommunens skattefinansierade investeringar och 
exploateringar finansieras med egna medel.

Kommunens verksamhet ska bedrivas så att hemmaplanslösningar eftersträvas utifrån ett 
långsiktigt socialt och ekonomiskt försvarbart perspektiv.
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2 Omvärldsperspektiv 

2.1 Kommunövergripande omvärldsanalys

2.1.1 Kommunernas ekonomi

Skatteunderlagsutveckling
Sedan länge har SKR (Sveriges kommuner och regioner) varnat för den tid som nu har inletts.
Under 1990-talet började det stå klart att den demografiska utvecklingen kommer att ställa 
höga krav på välfärden från 2015 och framåt. Hittills har dessa varningar inte resulterat i den 
försvagning av ekonomin som förutspåtts. För kommunsektorns del beror det främst på den 
snabba ökningen av intäkter som kommunerna, landstingen och regionerna haft.

2020 har präglats starkt av den pågående pandemin med en stor osäkerhet kring hur 
konjunkturen och därmed kommunernas intäkter kommer förändras framöver. Ekonomin ser 
ut att, åtminstone på kort sikt, räddas av kraftiga höjningar av statsbidragen samtidigt som 
kostnadsökningarna har dämpats. Dessvärre ser förutsättningarna att klara den underliggande 
demografiska utmaningen ut att ha försämrats när pandemin har gett upphov till ökade och 
uppdämda välfärdsbehov. Å andra sidan har staten, kommuner och regioner visat prov på en 
anpassningsförmåga, som lovar gott inför framtiden.

Redan under 2019 präglades svensk arbetsmarknad av en försvagad konjunktur med en 
minskning av antalet arbetade timmar, som är basen i kommunernas och regionernas 
skatteunderlag. Trots att arbetade timmar minskar stort 2020 påverkas skatteunderlaget inte 
alls i förväntad omfattning utan beräknas öka med 1,9 procent. Skälet är den stora uppgången 
i beskattningsbara transfereringar. Statliga åtgärder såsom korttidspermitteringsregler och 
förstärkt arbetslöshetsersättning bidrar starkt till denna uppgång. 

För 2021 beräknas antalet arbetade timmar öka men samtidigt fasas permitteringslönerna ut. 
Sammantaget ger det en svagare utveckling av skatteunderlaget 2021 än 2020, ökningen 
beräknas till 1,5 procent.

Demografiska utmaningen
Den demografiska utmaningen beror, något förenklat, på att antalet personer i behov av 
välfärdstjänster ökar snabbare än antalet invånare i yrkesför ålder. Samtidigt är det den 
arbetsföra befolkningen som ska svara för såväl finansiering som bemanning av välfärden. 
Grovt räknat ökar behoven av välfärd med 1 procent per år den kommande tioårsperioden. 
Främst är det äldreomsorgen som har ett starkt tryck med ökande behov.

Kostnaderna och antalet sysselsatta i kommunal sektor har under de senaste decennierna ökat 
i betydligt snabbare takt än vad som motiveras av den demografiska utvecklingen, främst som 
en följd av ambitionshöjningar. Den utveckling som sektorn haft hittills kommer inte att vara 
möjlig i framtiden. Det mesta talar därför för att bemanningen inte kommer att kunna öka i 
takt med välfärdsbehoven.

Även om situationen på många sätt ser annorlunda ut i Bollebygd påverkas vi ändå till följd av 
det långtgående utjämningssystem som finns. Systemet innebär att även om vi får fler äldre 
och barn i vår kommun så kan vi få mindre andel av den kommunalekonomiska utjämningen 
om ökningen är mindre hos oss jämfört med riket i stort. 
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Tabell 1. Nyckeltal för den svenska ekonomin
 2020 2021 2022 2023 2024
BNP -3,9 2,9 3,1 2,4 2,2
Arbetade timmar -3,7 1,5 1,5 1,5 0,9
Arbetslöshet 8,8 9,5 8,6 7,7 7,5
Timlön 2,3 2,1 2,3 2,5 2,7
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3 Kommunperspektiv  

I avsnittet återfinns de utmaningar som förvaltningarna inför budgetberedningen lyft fram 
som särskilt viktiga. I de budgetunderlag som ska arbetas fram som underlag till budget 2022-
2024 ska nämnderna göra en fördjupning av de förändringar och åtgärder som behöver göras. 
Nämnderna ska också beskriva vilka konsekvenser nämnden ser om budgettilldelning uteblir. 
Utöver detta ska nämnderna även göra en prioritering av de önskade tillskotten där det 
framkommer vilken/vilka faktorer som är av störst betydelse för nämnden.

3.1 Kommunstyrelseförvaltningen

Utifrån de uppdrag och utmaningar kommunen står inför ser förvaltningen att det finns 
funktioner som saknas eller där nuvarande organisation eller funktioner inte är tillräckliga. 
Kommunstyrelseförvaltningen har försökt att inom ram omfördela resurser för att åtgärda 
några av de brister t.ex. genom att tillskapa en administrativ tjänst, kommunarkivarie, 
kommunjurist samt digitaliseringsledare. Kommunen saknar dock fortfarande viktiga 
strategiska funktioner som både kan upprätthålla en god efterlevnad av lagkrav men också få 
effektivare processer i bl a utredningar och underlag till förtroendevalda. Kommunstyrelse-
förvaltningen behöver just nu främst satsning på upphandlingskompetens, informations-
säkerhet, utredarfunktion, miljö- och hållbarhetsstrateg samt besöksnäring.

Upphandling
I dagsläget anger kommunens upphandlingspolicy att varje nämnd har ett stort ansvar för sina 
egna inköp och förvaltningsspecifika upphandlingar. Kommunstyrelseförvaltningens 
bedömning är dock att det saknas kompetens och resurser på förvaltningarna och att 
nämnderna inte lever upp till det som stipuleras i upphandlingspolicyn. En inledande 
diskussion på kommunchefens ledningsgrupp har förts där förvaltningscheferna är positiva att 
utöka kommunstyrelsens ansvar och resurser inom området för att på så sätt förbättra 
kommunens totala inköp. Kommunstyrelseförvaltningen har därför för avsikt att föreslå 
kommunfullmäktige en reviderad upphandlingspolicy där ett större ansvar läggs på 
kommunstyrelsen. För att kunna genomföra det behöver också resurser tillföras, ett förslag är 
att det finansieras genom intäkter från nyttjande förvaltning.

Digitalisering
Digitalisering är en utmaning som samhället står inför och Bollebygds kommun har behov att 
arbeta samordnat och gemensamt i en kultur som bygger struktur, viket utgör grunden för att 
kommunen kan effektivisera med stöd av teknik, utan att tappa höjd i servicegrad. Strukturen 
ska ge kommunens anställda möjligheter att se helheten i uppdraget medborgarservice samt 
verka för förenkla, förnya och förbättra för största möjliga nytta i varje uppdrag/tjänst i 
kommunen. Under 2021 kommer en digitaliseringsledare/strateg anställas för att påskynda 
utvecklingen. Sedan tidigare finns även 1 mnkr i investeringsutrymme samt 1 mnkr i drifts-
utrymme avsatt för att bedriva digitaliseringsprojekt. För att lyckas med digitaliserings-
aktiviteter i Bollebygds kommun behövs också en revidering av kommunens digitaliserings-
policy.

IT
Tidigare har mycket IT-utrustning leasats men en genomgång har visat att det alltid är mer 
kostnadseffektivt för kommunen att köpa istället för att leasa. Det innebär att en 
omfördelning av budgeten har gjorts från hyra till kapitalkostnader inom kommunstyrelsens 
ram. Däremot har inte något tillskott gjorts till kommunstyrelsens investeringsutrymme vilket 
behövs för att kunna genomföra de planerade utbyten av t.ex. datorer, servrar och 
nätverksutrustning som behöver göras för att upprätthålla en modern IT-infrastruktur.
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3.2 Samhällsbyggnadsförvaltningen

Bemanning för att växa
För att kunna möta de krav och behov som finns, och i fortsättningen uppstår, behöver 
förvaltningen extra resurser, framför allt projektledare inom fastighet, trafikingenjör, VA-
ingenjör samt fortsatt centralt stöd vad gäller upphandling. Personalomsättningen har varit 
hög samtidigt som trycket ökat vad gäller att möta behoven. Att attrahera, rekrytera, behålla 
och utveckla medarbetare och chefer så medborgarnas behov tillgodoses och verksamhetens 
mål uppfylls är fortsatt vår viktigaste förutsättning att belysa.  Flera styrande dokument är 
under framtagande; bostadsförsörjningsprogram, ÖP, VA-plan, lokalresursplan. Dessa måste 
hänga ihop och analys göras för att se konsekvenserna av att styra i viss riktning. 

Informationssäkerhet
Förvaltningen hanterar mycket information genom de tjänster som beställs samt de objekt och 
ärenden som hanteras. För att kunna säkerställa en tillräcklig nivå av informationssäkerhet i 
förvaltningen är det av stor betydelse att informationssäkerhetsarbetet bedrivs metodiskt och 
långsiktigt. Idag saknas kompetens inom förvaltningen.

Digitaliserad samhällsbyggnadsprocess
En digital satsning är en viktig förutsättning för det moderna samhällsbygget och utvecklingen 
av smarta städer och landsbygder som bland annat innebär man använder geografiska 
informationssystem (GIS) med platstjänster för att enklare ge besökare tillgång till 
information. En viktig del för att bygga hållbara och attraktiva städer och samhällen är att 
utveckla en effektivare samhällsbyggnadsprocess och smartare miljöinformation med hjälp av 
digitalisering, effektivare bygglovshantering (ex Mittbygge, som är på gång) och enklare 
administration för både individ, företagare och egen organisation (automatisering, e-tjänster). 
Möjlighet finns att gå med i Boråsregionens arbetsgrupp kring e-tjänster Ett gemensamt 
behov som identifierats är att hitta rätt förvaltningsorganisation för e-tjänster inom en e-
tjänstplattform. Kommunerna stödjer varandra i införandet och kan dela på e-tjänster och 
funktionalitet som tagits fram på plattformen. 

Avfall
Arbetet med ny regional avfallsplan pågår. Kommunerna har, enligt lag, ansvar för att upprätta 
och anta en avfallsplan. I dagsläget har respektive kommun en egen avfallsplan att förhålla sig 
till samt en gemensam avfallsplan för Boråsregionen som sträcker sig fram till 2020. En 
gemensam avfallsplan tas nu istället fram där Boråsregionen Sjuhärads kommunalförbund 
driver arbetet med framtagandet genom projektledare. Ambitionen är att planen skall ersätta 
den kommunala avfallsplanen år 2021. Åtgärderna som beslutas innebär insatser. Nämnderna 
har nu avfallsplanen på remiss och kan då svara på hur den påverkar egen förvaltning, t ex vad 
gäller insatser och resurser. Idag finns ännu ingen samlad gemensam bild att utgå ifrån för 
bedömning. 

Skogsbruksplan
Ny skogsbruksplan behöver tas fram från 2022. Planen ska ha en inriktning om största 
möjliga avkastning för att stödja kommunens drift men också möjliggöra återbäring till 
tillgängliggöra naturen för allmänheten

Insamling av returpapper
Producentansvaret för returpapper tas bort 2022. Istället blir kommuner ansvariga för 
insamlingen. Det innebär att förslag behöver läggas fram för höjd avfallstaxa. Från och med 
2022 får landets kommuner ansvar för insamlingen och återvinningen av returpapper. 
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Kommunen ska se till att returpapper hanteras och behandlas så att materialåtervinning 
främjas. Målet ska vara att minst 90 procent av det returpapper som produceras ska 
materialåtervinnas.

Lekplatser samt belysning - trygghet och folkhälsa
Utifrån trygghetsenkäten som genomfördes inkom flera förslag om ökad trygghet och då lyfts 
belysning in som ett åtgärdsförslag. Flera förfrågningar om belysning invid lekplatser har 
inkommit under 2020. Under 2021 kommer förvaltningen att utreda det kommunala 
belysningsansvaret utmed vägar samt se över riktlinjer samt budget.

Gatubeläggning
Underhållet av gatunätet omfattar åtgärder som avser att vidmakthålla gatunätets funktion och 
prestanda. Underhållet indelas allmänt i dels förebyggande underhåll dels avhjälpande 
underhåll (akuta åtgärder). Om underhållet varaktigt brister uppkommer behov av förnyelse/ 
ombyggnad av gatukroppen vilket är väsentligt dyrare än normalt underhåll. Konsekvenserna 
av eftersatt underhåll är även ökade samhällsekonomiska kostnader såsom: bristande 
trafiksäkerhet samt skador på fordon. Investeringsbehovet är större än vad som tidigare 
budgeterats och skulle behöva höjas. 

GC-vägar
Invånare påtalar brist gällande ”missing links” (GC-vägar) i den undersökning som 
genomfördes under 2019, dvs medel för GC-vägar bör fortsatt prioriteras upp i 
investeringsbudgeten. Det är viktigt att främja cykeln i samhällsplaneringen. Om fler väljer att 
cykla är det lättare att nå några av de av riksdagen uppsatta miljökvalitetsmålen. Kommunerna 
har genom sitt planmonopol både stor makt över och stort ansvar för hur attraktivt det är att 
cykla. För att underlätta för människor att använda cykel måste kommunen prioritera det i 
planeringen av samhället. Kommunen kan till exempel anta och verkställa strategiska cykel-
planer, låta cykel få större utrymme i den fysiska markanvändningen i både detalj‐ och 
översiktsplanering och avsätta medel för underhåll och byggande av cykelvägar. Det är även 
viktigt att se cykelresan som en länk i reskedjan till och från målpunkter i vardagen.  För att 
kunna möta behov och möjliggöra för människor att välja cykeln behöver kommunen avsätta 
mer medel än idag.

Lokaler
Lokalresursplanen behöver kopplas mot budget, när det är antagen. En organisation behöver 
byggas upp/finnas för att hantera uppdragen som ges. Behov finns av att successivt öka 
takten av reinvesteringar avseende befintliga byggnader, för att värdesäkra dessa. 

Utbyggnadsplan VA
VA-utbyggnadsplan för arbetas fram i syfte att se över befintlig bebyggelse där utbyggnad av 
allmänt (kommunalt) vatten och avlopp kan bli aktuell på grund av risk för människors hälsa 
och miljö. Planen syftar till att ge en översiktlig bild av vilka områden i kommunen som kan 
ha behov av allmänt VA (vatten och avlopp) och kan sedan ligga till grund för mer detaljerad 
planering av VA-utbyggnad.
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3.3 Utbildningsförvaltningen
Grundsärskola
Under 2021 finns 3,0 mkr som politisk prioritering. Finansieringen av grundsärskolan har 
skett genom omfördelningen av budgeten från grundskolan. Men grundsärskolan kräver en 
egen finansiering och bör finnas med i prestationsfördelningen från Kommunfullmäktige. 
Utmaningen är också att bemanna med rätt kompetenser, medarbetare som har utbildning 
inom området som exempelvis speciallärare med behörighet att undervisa i grundsärskolan. 
Det finns ett behov av att fler medarbetare har kompetens inom flera kommunikationssätt. 

Barn och elever med omfattande behov av stöd 
Alla barn och elever ska få stöd och stimulans för att utvecklas så långt som möjligt. Det är 
stödinsatser som oftast kan ske inom ramarna för den vanliga undervisningen. Dock finns 
barn och elever med genomgripande behov av stöd som ej kan lösas inom ramen för den 
vanliga undervisningen. För att möta barnen och elevernas behov och leva upp till kraven i 
lagstiftningen krävs fler medarbetare med specialpedagogisk kompetens men också lokaler för 
att kunna göra andra lösningar.

Arbetsmiljö
Förväntningarna är höga på medarbetarna i förskola, fritidshem och skola. Krav och 
förväntningar upplevs inte vara i balans med de resurser och kompetenser som finns. 
Obalansen mellan krav och resursen är nästan alltid kopplat till arbetet med barn/elever i 
behov av stöd. Känslan av otillräcklighet är mycket stor. 

Kompetensförsörjning
För att möta de behov och de brister som finns i skolformerna krävs 
kompetensutvecklingsinsatser inom specialpedagogik, matematik och fritidspedagogik. Det 
finns också ett behov av rekrytering av medarbetare med ”rätt” kompetens.

Utbildningsskuld
Det finns troligen en utbildningsskuld med anledning av pandemin. Pandemin har påverkat 
barnen/elevernas måluppfyllelse det vet vi men i vilken utsträckning. Det kommer troligt att 
ställa större krav på att förlängd skolgång, fler på lovskola och även andra åtgärder. Allt för att 
minska skulden till våra barn och elever.

Lokaler
I centralorten är det beslutat om provisoriska lokallösningar för fritidshem, förskoleklass, 
grundskola 1-9 som beräknas vara klara hösten 2021. Provisoriska lokaler för förskola finns 
sedan några år. Beslutet för permanenta lokaler behöver effektueras för en hållbar lösning. I 
Olsfors är läget problematiskt sedan några år eftersom skolan saknar lokaler. Förslaget på 
lösning är att grundskolan tar över Sörån och att en ny förskola med 5-6 avdelningar byggs. 
Lokaliseringsutredning pågår. Idrottshallen i Olsfors har stor behov av en riktig översyn.

Tillgänglighet i inomhus- utomhusmiljöer
Förskolor och skolor måste vara tillgängliga så att personer med funktionsnedsättning kan ta 
del av verksamheten. Det finns bristande tillgänglighet på flertalet enheter och det kan ses 
som en form av diskriminering. Det finns en skyldighet att genomföra skäliga åtgärder så att 
alla barn och elever samt medarbetare kan ta del av all verksamhet.
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3.4 Socialförvaltningen
Äldreomsorgen
Antalet äldre över 80 år förväntas öka med nästan 70 % fram till 2030. Det är fakta som ställer 
krav på äldreomsorgens utveckling både beträffade bostäder för äldre, och olika typer av 
stödboende för äldre, hemtjänst och hemsjukvård. Det är också angeläget att utveckla den 
förebyggande verksamheten i syfte att minska ensamhet som kan leda till sociala problem som 
kan öka behovet av biståndsbedömd omsorg och som sänker livskvalitén för de äldre 
avsevärt. Demenssjukdomar och psykisk ohälsa ökar i den åldrande befolkningen generellt i 
Sverige och så även i Bollebygd. Coronapandemin har gjort problemen ännu mer utbredda. 

Demenssjukdomarna berör även anhöriga till den insjuknade och det behövs utökat stöd för 
anhöriga, såsom till exempel avlastningsplatser och utökad dagverksamhet för demenssjuka. 
Dagverksamheten för demenssjuka ger både avlastning för anhöriga och nödvändig stimulans 
för den enskilde som är sjuk. Rollen som anhörigkonsulent behöver också den utvecklas och 
utökas.

Ett specialistteam för psykisk ohälsa och demens är redan startat och det kommer behöva 
utvecklas och utökas ytterligare. 

För att förebygga sociala problem och behålla/öka livskvalitén för de äldre behöver fler 
kontaktytor skapas. Det som idag kallas träffpunkten behöver utökas till fler träffpunkter på 
fler ställen i kommunen för att nå fler äldre. Idag bygger verksamheten på volontärer och 
dessa behöver ledning. Förebyggandeverksamheten fungerar även uppsökande vilket också 
måste öka för att nå ut och bryta isolering. Samverkan med primärvården behöver utvecklas 
ytterligare. Utökningen kräver personella resurser och högre kompetens. 

Olika typer av boendeplatser behöver utvecklas. Det pågår planering för ett nytt boende för 
äldre vilket behöver kompetent personal. Idag är den främsta bristen på boendeplatser inom 
inriktning demens. 

Redan idag visar trenden att hemsjukvårdsinsatserna ökar och allt mer komplexa vårdbehov 
föreligger vilket också ställer krav på hög kompetens inom hemsjukvården. Ökningen beror 
till största del på att människor, i större utsträckning idag, kan vårdas hemma även med svåra 
diagnoser, i många fall då dessa tidigare vårdades på sjukhus. Det blir också vanligare med 
samsjuklighet det vill säga med två eller flera diagnoser samtidigt. Av den här anledningen 
måste hemsjukvården ytterligare utvecklas och utökas på sikt. 

Ökade sjuktal är en utmaning, samt även rekryteringsproblem och då främst att hitta personal 
som har rätt kompetens. Sjukfrånvaron har stor inverkan på verksamheternas ekonomi varför 
det är av avgörande karaktär med insatser för att hålla sjuktalen nere. Det förtätade 
ledarskapet är en framgångsfaktor för det syftet. Det är en förutsättning för att behålla de 
relativt låga sjuktalen som verksamheterna har nu, trots den pågående pandemin. Höga sjuktal 
påverkar också verksamhetens kvalité där kontinuitet är viktigt, men hög frisknärvaro ökar 
stabilitet och trygghet för medarbetarna vilket i sin tur påverkar rekryteringsmöjligheterna. 

Hemtjänstverksamheten behöver få möjlighet till kompetensutveckling i samma takt som 
hemsjukvårdens patienter får ökade insatser på grund av svåra diagnoser och samsjuklighet. 
Hemsjukvårdens patienter är nämligen oftast hemtjänstens omsorgstagare. Hemtjänsten 
behöver utöver det ökad kompetens inom planering och schemaläggning. 
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När verksamheten växer behövs större utrymmen lokalmässigt. Hemtjänsten behöver ny lokal 
och här kommer en högre hyra tillkomma. För övrigt så kommer behovet av ytor för till 
exempel omklädningsrum, arbetskläder, tvätt, administration, personalutrymmen etc. att 
behöva utökas. Lokaler kommer att behövas för att utöka förebyggandeverksamheten med till 
exempel träffpunkter vilket ger ökade kostnader för hyror. Bollegårdens hyror kommer att 
öka vilket också påverkar äldreomsorgens ekonomi. 

Äldreomsorgens medarbetare behöver nya arbetskläder och fler ombyten för att kunna följa 
förordningen om smittrisker enligt arbetsmiljöverket. 

En upphandling av trygghetslarm ska genomföras vilket kommer medföra ökade kostnader. 

Regeringen ha uppdragit åt utredare att föreslå en ny äldreomsorgslag. Begreppet äldreomsorg 
behöver definieras för att för att uppdrag och innehåll ska bli mer tydligt. Den nya lagen ska 
komplettera socialtjänstlagen med särskilda bestämmelser om äldre och även förslag om att 
säkerställa medicinsk kompetens inom äldreomsorgen, om behov visar sig finnas. Uppdraget 
ska redovisas i juni 2022. Eventuella budgetkonsekvenser kan vi inte redovisa förrän 
uppdraget redovisats. 

Funktionsnedsättning
Behov av fler boendeplatser med inriktning autism och så även ett allmänt boende med 
särskild service finns. Idag köper kommunen platser för att täcka behovet. Det utökade antalet 
platser behöver personal med rätt kompetens. 

En verksamhet för korttidsvistelse behöver utvecklas för att tillgodose behovet av tillsyn före 
och efter skolan. Behov av korttidsvistelse behövs för olika grupper och därför behöver det 
utvecklas på fler ställen. Det kan med fördel ingå som en del av ett nytt boende med 
inriktning autism. Här för personer med särskilda behov där kompetens och anpassade lokaler 
finns. 

Funktionsnedsättning behöver utveckla sin verksamhet för att innefatta fler grupper av 
personer i behov av stöd. Som exempel den ökande andelen så kallade hemmasittare, 
ungdomar som lever i isolering, som inte går till skolan, och där det inte fungerar med 
kontaktperson. Här behövs fler typer av insatser som kan innefatta fler. En verksamhet med 
kvällsöppet med för målgruppen anpassade aktiviteter behövs för att möta denna grupp.

Inom funktionsnedsättning finns behov av ökat stöd för anhöriga. 

Personalen inom funktionsnedsättnings verksamheter för boende med särskild service och 
serviceboende innefattas i arbetsmiljöverkets bestämmelser för att minska smittrisker AFS 
2018:4. Medel för inköp av arbetskläder, förvaring av arbetskläder, omklädningsrum samt 
även tvätt behöver tillsättas. 

I syfte att öka kvalitén för brukarna, men även med avsikt att behålla personal, inklusive 
chefer, behöver det finnas karriärmöjligheter. Verksamheter som får behålla sina chefer, och 
medarbetare, ger en verksamhet med hög kontinuitet, stabilitet och kompetens där 
utvecklingen sker utan avbrott för chefsbyten. Det är av stor vikt för verksamheter i allmänhet 
med i synnerhet för verksamheterna inom funktionsnedsättning. 

En satsning på kompetensutveckling för både chefer och deras medarbetare, behövs för att 
möta behoven både befintliga och kommande. Verksamheten behöver berikas med personal 
som har spetskompetens utifrån olika diagnoser och funktionsvariationer. Ett exempel på ett 
sådant område är autism.
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Verksamheterna inom funktionsnedsättning behöver förutsättningar att arbeta med 
inkludering av funktionsnedsatta i samhället. Kompetensutveckling behövs, men även 
samverkan och fokus. För att kunna fokusera behövs personella resurser. 

Generellt för socialförvaltningens utförarverksamheter
Heltid som norm eller heltidsresan är en stor kostsam utmaning för äldreomsorgen. Den 
ställer ytterligare krav på flexibilitet och kometens hos medarbetarna som i större utsträckning 
kommer behöva bidra med sin kompetens i fler än ett verksamhetsområde för att på ett 
ekonomiskt hållbart sätt kunna arbeta heltid. 

Coronapandemin har drabbat socialförvaltningen hårt och den är inte över än. Det är idag 
svårt att överblicka konsekvenserna av den och hur länge sviterna av den kommer vara 
påtagliga. Det handlar till exempel om hur lätta förkylningssymptom ska betraktas i framtiden. 
Leder dessa alltid till sjukfrånvaro så kommer förstås kostnaderna öka. Pandemin har ökat 
kostnaderna för förbrukningsmaterial under 2020 och det kan komma att fortsätta vara krav 
på en högre nivå av smittskydd även längre fram. 

Införandetakten av välfärdsteknik behöver öka. För att åstadkomma det behövs ökade 
personella resurser. I många fall minskar införandet av ny teknik behovet av ny personal, det 
ökar även kvalitén i verksamheten, samt kan öka livskvalitén för de äldre och 
funktionsnedsatta. På det hela taget behövs i det här området både ökad kompetens, 
personella resurser och medel för inköp av välfärdstekniska produkter såsom till exempel 
mobila lösningar, trygghetskameror, etc. Många av de nya systemen medför en månatlig 
kostnad för t.ex. support och underhåll. 

Ett annat område där resurserna idag är för snåla är informationssäkerhet, här behövs en 
personell utökning under en period av tid för att införa och kvalitetssäkra.

De resterande lokalerna på Hembygdsvägen 5, där daglig verksamhet har sin verksamhet nu, 
kommer att kräva resurser vid anpassning av lokaler som kan inrymma till exempel lokaler för 
hemtjänsten, träffpunkt, korttidstillsyn, lokaler för samverkan med arbetsmarknadsenheten.

Individ- och familjeomsorgen
Enligt arbetsförmedlingens nationella prognos kommer andelen arbetslösa att öka under 2021 
till 11 %, jämfört med 6,9 % 2019. Samtidigt beräknas andelen långtidsarbetslösa nå historiskt 
höga nivåer. Detta kommer med stor sannolikhet innebära en ökad belastning på arbets-
marknadsenheten då mycket av arbetsmarknadsinsatserna läggs över på den kommunala 
sektorn på grund av arbetsförmedlingen omstrukturering. Eftersom andelen långtidsarbetslösa 
beräknas öka kraftigt kommer det sannolikt också att innebära att antalet personer som är i 
behov av ekonomiskt bistånd ökar. Då arbetslösheten i samhället är hög är det ofta betydligt 
svårare för personer som står långt från arbetsmarknaden att återgå i arbete och antalet 
personer som går vidare från ekonomiskt bistånd till egen försörjning kommer sannolikt att 
minska samtidigt som antalet nyansökningar ökar. Sammantaget beräknas läget på arbets-
marknaden under de kommande åren innebära ökade kostnader för kommunen. 

Som en åtgärd för att möta den ökade arbetslösheten kommer förvaltningen under 2021 att 
arbeta med planering för någon form av återbruksverksamhet. Förvaltningen undersöker 
möjligheterna till externa samarbeten men för att verksamheten ska kunna utvecklas och växa 
kommer det påverka kommande års budget arbete. 
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Antalet ärenden på enheten för barn och unga som rör barn som utsätts för våld, antingen 
direkt eller indirekt i egenskap av åskådare, ökade kraftigt under sista halvan av 2020. Det är i 
nuläget svårt att överblicka den fortsatta utvecklingen av situationen och enligt socialstyrelsens 
undersökning ser utvecklingen likadan ut i stora delar av landet. Någon koppling till corona-
pandemin har inte kunnat göras med någon säkerhet, varken på nationellt plan eller i 
Bollebygd, vilket gör den fortsatta utvecklingen än svårare att överblicka. Det finns en stor 
risk att gruppen fortsätter öka och att nya behov av stöd uppstår för de drabbade vilket leder 
till ökade kostnader både i form av insatser men även i form av personalresurser. Det kan inte 
nog understrykas att ärenden med barn som utsätts för våld är resurskrävande ärenden, såväl 
under utredningsfas som i behandling, och om ökningen inte avstannar och går tillbaka 
kommer det att krävas ökade resurser för att möta behovet. 

Det har vidare under covid-19 pandemin spekulerats i att missbruket ökar eller kommer att 
öka. I början av 2021 har någon ökning ännu inte uppmärksammats men teorin om 
kommande ökningar kvarstår på ett nationellt plan. Det kommer då att vara utmaning för 
verksamheten att möta det ökade behovet av öppenvård eller institutionsvård.

Den enskilt största utmaningen för individ- och familjeomsorgen under 2022-2024 kommer 
att vara den nya socialtjänstlagen, under förutsättning att den godkänns samt beroende på när 
den träder i kraft. Det finns i nuläget alla indikationer på att den kommer att godkännas av 
riksdagen i mer eller mindre oförändrad form då de remissinstanser som lämnats svar när 3 
dagar återstår av yttrandetiden tillstyrker förslaget. Lagen föreslås träda i kraft 1 januari 2023 
och ställer då uttryckliga krav på att socialtjänsten ska arbeta uppsökande och förebyggande. 
Kommunens uppsökande arbete är i dagsläget mycket begränsat och består endast av det 
uppsökande arbete som bedrivs av ungdomsenheten. Enligt lagförslaget kommer detta 
behöva utökas inom samtliga områden, det kommer innebära att personalstyrkan behöver 
utökas och sannolikt behöver en ny enhet skapas för att möta kraven på uppsökande och 
förebyggande verksamhet. Arbetet med att utöka den öppna verksamheten har påbörjats 
under slutet av 2020 men att ställa om verksamheten till den nya socialtjänstlagen beräknas 
uppta större delen av 2022.

De ovanstående utmaningarna innebär samtliga att nya krav kommer att ställas på de lokaler 
där individ- och familjeomsorgen bedriver sin verksamhet. I nuvarande lokaler är det brist på 
kontorsutrymme, samtalsrum och väntrum. Även utifrån nuvarande förhållanden är lokalerna 
otillräckliga och icke ändamålsenliga. 

För att effektivisera och modernisera arbetet och öka tillgängligheten ser verksamheten även 
behov av att kraftigt förstärka den digitala tillgängligheten, det skulle exempelvis kunna handla 
om att skapa en form av mina sidor där den enskilde kan lämna in handlingar m.m. Det finns 
även delar av handläggningen som kan förenklas med hjälp av digitala hjälpmedel, 
förvaltningen har ännu inte utrett om det finns några lämpliga sådana hjälpmedel för 
Bollebygds kommun men ser behov av att utreda detta framåt. 
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4 Ekonomi

4.1 Befolkningsutveckling 2021-2024
Nedan presenteras den senaste befolkningsprognosen för Bollebygds kommun 2021-2024 
som togs fram av Statisticon i januari 2021 och bygger på statistiska modeller samt 
kommunens byggplaner åren 2021-2030. I den första kolumnen redovisas prognosticerade 
befolkningssiffror per 31 december 2020 vilket alltså är lite fler än den befolkningssiffran 
som används i de kommunala utjämningssystemet och som ligger till grund för kommunens 
intäkter under 2021.

Tabell 2 Befolkningsprognos 2020-2024

Befolkningstillväxten beräknas ligga på ca 1,5 % under perioden 2020-2022 för att därefter 
öka med 2,5 resp. 4 % för de sista två åren under planperioden. Det innebär en total 
befolkningsökning på 7,9 % eller knappt 2 % per år. Ökningstakten i riket beräknas bli ca 0,7 
% per år, vilket alltså innebär att befolkningen beräknas öka mer i Bollebygd. Ökningen de 
senare åren beror på fler färdigställda bostäder.

Under perioden beräknas en relativt måttlig ökning av barn i förskolan, fritidshem och 
grundskola, totalt ca 5 % medan antalet gymnasieungdomar ökar relativt kraftigt med 14 %. 

Antalet äldre minskar något för åldrarna 65-79, medan den förväntas öka kraftigt (ca 26 %) 
för äldre 80+.

Generellt kan sägas för befolkningsprognoser att de är mer säkra för äldre än yngre och att 
osäkerheten i antal ökar för varje år. Därför är det viktigt att befolkningsprognoserna hela 
tiden revideras med aktuella befolkningssiffror och byggplaner inför varje år.

4.2 Ekonomiska konsekvenser av befolkningsutvecklingen
I och med styrmodellen kompenseras inte nämnderna direkt av volymförändringar. Däremot 
ska volymförändringarna ligga till grund för de preliminära ramar som presenteras i detta 
dokument. Sedan flera år har ett system med i förväg bestämda prislappar använts där 
nämnderna kompenseras utifrån förväntad befolkningsutveckling. Enligt nuvarande 
styrpinciper ska även en avstämning av faktiskt utfall ske i efterhand vilket ställer stora krav 
på att nämnderna följer det faktiska utfallet under året. 

För 20201 har utbildningsnämnden och socialnämnden kompenserats med den beräknade 
befolkningsförändringen från befolkningsprognosen som togs fram under våren 2019. För 
2022 och framåt används den nya befolkningsprognosen (framtagen januari 2021) som 
grund för att prognosticera prestationsersättningen för varje nämnd. Justering av budget 
2020 och 2021 kommer ske i efterhand efter faktiskt utfall i samband med 
bokslutsberedningen för respektive år.

Åldrar 2020 2021 2022 2023 2024
1-5 573 571 573 589 607

6 131 125 132 121 131
7-15 1 200 1 222 1 234 1 252 1 261

16-18 349 363 369 383 398
6-12 955 957 957 951 958

65-79 1 565 1 578 1 567 1 540 1 530
80+ 473 483 520 556 597

Totalt 9 530 9 672 9 860 10 024 10 280
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Utbildningsnämnden

För utbildningsnämndens del föreslås budgeten för 2022-2024 kompenseras med 
nedanstående prestationer.

Tabell 3 Prestationer 2021-2024
Prestation Budget 2021 Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Förskola 560 539 554 571
Förskoleklass 126 132 121 131
Fritidshem 570 574 571 575
Grundsärskola 13 16 19 22
Grundskola 1 240 1 218 1 233 1 239
Gymnasieskola 370 387 402 418

Den ekonomiska konsekvensen av förändringar av dessa prestationer framgår i tabell 4 
nedan. De belopp som används i modellen är baserade på de belopp som fastställts i 
resursfördelningsmodellen avseende pedagogisk verksamhet och måltider. Lokalkostnader 
och eventuell ökning av administration kompenseras inte i modellen. 

Tabell 4 Budgetjusteringar 2022-2024
Prestation Belopp Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Förskola 85 000 -1 785 000 1 275 000 1 445 000
Förskoleklass 48 000 288 000 -528 000 480 000
Fritidshem 29 000 116 000 -87 000 116 000
Grundsärskola 300 000 900 000 900 000 900 000
Grundskola 62 000 -1 364 000 930 000 372 000
Gymnasieskola 120 000 2 040 000 1 800 000 1 920 000
Summa 195 000 4 290 000 5 233 000

Socialnämnden

För socialnämndens del har en ny beräkningsgrund tagits fram som har en tydligare koppling 
till befolkningsutvecklingen för äldreomsorgen och som inte kan påverkas av nämndens 
egna biståndsbeslut. För prestationsdelen som avser hemtjänstärenden används 
befolkningsförändringen för åldrarna 65-79 och för särskilt boende 80+. För 
funktionsnedsättning används samma modell som tidigare, men med en tydligare koppling 
till bLSS-utjämningen till både antal och belopp. Modellen innebär följande 
volymförändringar.

Tabell 5 Prestationer 2021-2024

Prestation
Budget 
2021

Budget 
2022

Plan 
2023

Plan 
2024

Hemtjänstärenden 230 228 224 223
Särskilt boende 88 95 101 109
Boende LSS 21 20 21 22
Daglig verksamhet 30 40 42 44

I samband med den nya beräkningsgrunden har beloppen justerats för att bättre spegla den 
genomsnittliga kostnaden. Kortfattat innebär denna modell ett lägre belopp per 
tillkommande volym, men i gengäld räknas volymen upp med en tydligare koppling till 
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befolkningsprognosen. Jämfört med tidigare modell innebär det ett högre totalt utfall för 
nämnden. Förändringen är nödvändig för att kunna ge en förutsägbarhet för nämnden, för 
att kunna utvärdera nämndens prestationer samt att den ger en bättre koppling till 
kommunens intäkter inom den kommunalekonomiska utjämningen.

Tabell 6 Budgetjusteringar 2022-2024
Prestation Belopp Budget 2022 Plan 2023 Plan 2024
Hemtjänstärenden 200 000 -400 000 -800 000 -200 000
Särskilt boende 392 500 2 747 500 2 355 000 3 140 000
Boende LSS 800 200 -800 200 800 200 800 200
Daglig verksamhet 161 500 1 615 000 323 000 323 000
Summa 3 162 300 2 678 200 4 063 200

Prestationsdelen som avser särskilt boende avser den kostnadsökning som socialnämnden 
får till följd av fler äldre 80+. Eftersom fler platser inte ryms på befintligt äldreboende 
kommer medlen primärt användas för ökad hemtjänst till följd av att en lägre andel av äldre 
80+ får plats på äldreboende. 

Precis som för utbildningsnämnden gäller att kompensationen ej avser lokalkostnader eller 
ev. förändring av administration. I det fall fler platser tillskapas kan budgeten därför behöva 
justeras genom särskilda beslut. Det gäller såväl äldreboenden, daglig verksamhet som 
boende LSS.

Övriga nämnder och verksamheter
För övriga nämnder finns inga volymmodeller, det gäller även de verksamheter som inte 
omfattas av volymkompensationer inom utbildningsnämnden och socialnämnden. 
Respektive nämnd ansvarar för att flagga upp utökade behov i samband med kommunens 
budgetprocess. 

4.3 Effekter fattade beslut budget 2021-2023

Ekonomiavdelningen har för avsikt att under året föreslå förändringar av budgeten för 
pensionskostnader samt räntenetto, dessa kommer också framöver benämnas 
finansförvaltningen eftersom det bättre speglar vad budgeten avser. En översyn kommunens 
internränta kommer göras så att den bättre speglar kommunens faktiska 
upplåningskostnader. Det kommer innebära en lägre internränta vilket leder till minskade 
kostnader för nämnderna, därför kommer även nämndernas ramar justeras. Totalt sett 
kommer det bli kostnadsneutralt för såväl samtliga nämnder som kommunen totalt.

I budget 2021-2023 för utbildningsnämnden avsattes 3 mnkr som en tillfällig budgetökning 
under 2021 för särskola, i budgetunderlaget för 2022-2024 är dessa avräknade.

För provisoriska skollokaler avsattes för 2021 och framåt 2,8 mnkr under kommunstyrelsen 
som skulle flyttas över till utbildningsnämnden när kostnaderna blev med kända. I december 
fattade kommunstyrelsen beslut om praktisk lösning och där fanns ett förtydligat kostnads-
underlag som innebar att kostnadsökningen blir totalt ca 3,9 mnkr. Bedömningen i dagsläget 
är därför att det för 2023 saknas 1,1 mnkr. I detta underlag är de avsatta 2,8 mnkr överförda 
från kommunstyrelsen till utbildningsnämnden från 2022, om ytterligare medel ska skjutas 
till för att täcka kostnadsökningen måste det hanteras i den kommande budgetprocessen.
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Under 2020 fattades beslut om inköp av iPads till samtliga förtroendevalda för att möjliggöra 
sammanträden på distans. Kostnaden hanteras som en investering där ränta och avskrivning 
hamnar på kommunfullmäktige. Ramen för kommunfullmäktige höjs därför med 183 tkr 
som kompensation för ökade kapitalkostnader.

4.4 Intäktsprognos
Nedan presenteras en intäktsprognos för 2022-2024 som baseras på SKRs 
skatteunderlagsprognos den 15/12 2020. Intäkterna avser skatter och generella statsbidrag. 
Intäktsprognosen är baserad på att invånarna ökar i samma takt i Bollebygds kommun som i 
resten av landet, vilket alltså är en försiktigare beräkning jämfört med volymtillskotten som 
baseras på den egna befolkningsprognosen.

Tabell 7 Intäktsprognos 2021-2024

1exkl riktat statsbidrag äldreomsorg 3,8 mnkr

Bollebygd tillhör de kommuner som förlorade mest på det nya utjämningssystemet som 
infördes fr.o.m. 2020. Av tabellen ovan framgår att kommunen erhåller ett så kallat 
införandebidrag 2020 – 2022, vilket successivt trappas ned.

Enligt nu gällande prognos kommer skatteintäkterna och generella bidrag öka med ca 2,5 % 
per år under planperioden, vilket räcker till löneökningar på befintlig personal och 
indexuppräkningar för inköpta varor och tjänster samt delvis för volymökningar. Till detta 
kommer volymökningar, förändrade lagkrav och politiska satsningar.

På nationell nivå pågår en diskussion om ytterligare satsningar på kommunsektorn, men i 
dagsläget finns inga ytterligare besked.

4.5 Preliminära driftsbudgetramar
I tabellen nedan har hänsyn tagits till förväntade volymförändringarna som beskrivs ovan. 

En generell budgetuppräkning för kostnader, löner och intäkter har beräknats till ca 2,1 %. 
Dessa är dock inte inräknade i respektive nämnds ramar utan fördelas i samband med 
budgetbeslutet i kommunfullmäktige i november, det innebär att samtliga preliminära ramar 
enl. nedan är satta i 2021 års pris-/lönenivå.

 2021 2022 2023 2024
Skatteintäkter 483 388 502 957 523 479 539 806
Inkomstutjämningsbidrag 60 933 63 409 65 988 68 040
Kostnadsutjämning -5 597 -5 641 -5 681 -5 721
Regleringsbidrag 28 264 23 146 15 745 13 483
Införandebidrag 3 203 211 0 0
LSS-utjämning 1 814 1 828 1 841 1 854
Slutavräkning 2021 76 0 0 0
Fastighetsavgift 20 834 20 834 20 834 20 834
Summa skatter och bidrag1 592 914 606 744 622 205 638 296
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Tabell 8 Preliminär driftsbudgetram 2022-2024, belopp i tkr (2021 års pris-/lönenivå)

1Budget för revisionen bereds av kommunfullmäktiges presidium, finns med här för att få en sammanställd bild över hela 
kommunen.
2Redan inräknat i nämndernas ramar för år 2021
3För 2021 uppdelat på pensioner och räntenetto
4Skatteintäkter och generella statsbidrag inklusive riktat statsbidrag äldreomsorg enl. prognos december 2020

Som framgår av tabellen ovan växer skatteintäkterna långsammare än vad de 
befolkningsdrivna volymförändringarna samt lön-/pris uppräkningar gör. Det innebär att 
effektiviseringar krävs för att nå kommunfullmäktiges mål om ett resultat på 3 % av 
skatteintäkter och bidrag. Effektiviseringskraven är här fördelade på nämnd, för 2022 är 
effektiviseringskravet 8 mnkr, 2023 8,5 mnkr och 2024 6 mnkr. Totalt behövs 
kostnadsminskningar på 22,5 mnkr vilket motsvarar ca 3,6 % under treårsperioden.

Notera också att dessa effektiviseringskrav krävs oavsett förändrade lagkrav, politiska 
prioriteringar eller ambitionshöjningar. Samtliga kostnadsdrivande beslut behöver därför 
hanteras genom omprioriteringar.

4.6 Investeringar

Investeringsutrymme
Investeringsutrymmet beräknas genom att addera det budgeterade resultatet och 
avskrivningar. Det utrymme som uppstår kan användas till investeringar, minskning av lån 
eller olika placeringar. Om volymen budgeterade investeringar överskrider 
investeringsutrymme måste dessa lånefinansieras. Upptagande av lån leder till ökade 
räntekostnader vilket minskar mängden resurser att bedriva verksamhet. 

 Budget 2022    2023   2024   
 2021 Beslut Vol. Eff. Prel. Vol. Eff. Prel. Vol. Eff. Prel.
Kommunfullmäktige 1 417 183   1 600   1 600   1 600
Jävsnämnd 50    50   50   50
Revision1 766    766   766   766
Valnämnd 180    180   20   180
Överförmyndare 780    780   780   780
Kommunstyrelsen 59 610 -2 800  -801 56 009  -841 55 168  -584 54 584
Utbildningsnämnden 284 180 -200 195 -4 007 280 168 4 290 -4 270 280 187 5 233 -3 021 282 400
Socialnämnden 186 610  3 162 -2 678 187 094 2 678 -2 851 186 922 4 063 -2 021 188 964
Samhällsbyggnadsnämnden 36 410   -513 35 897  -539 35 358  -374 34 984
            
Ofördelad budget 3 000    4 000   4 000   4 000
Indexjustering2 0    3 600   7 200   10 800
Lönerörelse 8 900    17 800   26 700   35 600
Finansförvaltning3 8 300    8 300   8 300   8 300
Summa kostnader 590 203 -2 817 3 357 -8 000 596 243 6 968 -8 500 607 052 9 296 -6 000 623 008
            
Skatter och bidrag4 594 801    610 544   626 005   642 096
            
Resultat 4 598    14 301   18 954   19 088
            
Resultat i procent 0,8%    2,3%   3,0%   3,0%

Page 42 of 140



17(19)

Kommunfullmäktige har ett mål om 40 % självfinansieringsgrad under en mandatperiod. 
Vid beräkning av investeringsutrymmet används här kommunfullmäktiges budget 2021-2023

Tabell 9 Investeringsutrymme med budgeterat resultat

Investeringsbudgeten inklusive exploateringar uppgår under åren 2021-2023 till 608,5 mnkr. 
För att nå kommunfullmäktiges mål på 40 % självfinansiering under samma period kan 
investeringarna som mest uppgå till 297,7 mnkr.

Kommunens investeringsutrymme under perioden, det vill säga den andel av investeringar 
som kan genomföras med egna medel, uppgår till 119,1 mnkr. Det innebär att 
investeringarna under åren 2021-2023 driver ett lånebehov på 561,4 mnkr, i dagsläget har 
dock kommunen en väldigt hög likviditet vilket gör att den totala upplåningen beräknas bli 
ca 70 mnkr lägre under förutsättning att den beslutade investeringsbudgeten nyttjas.

Konsekvenser av investeringar
Som tidigare konstaterats befinner sig kommunen i en period av stora investeringar och 
följande lånefinansiering. Den ökade låneskulden försvagar kommunens finansiella ställning 
bland annat genom en sjunkande soliditet.

En ökad låneskuld medför att kommunen exponerar sig för risk i form av räntehöjningar. 
En räntehöjning med en eller två procentenheter får med planerad utlåning betydande 
påverkan på kommunens ekonomi och förutsättningar för att bedriva verksamhet. 

Tabell 10 Investeringsbudget 2021-2023 (mnkr)

 Budget Plan Plan
 2021 2022 2023
Årets resultat 4 598 11 000 17 500
Justering för av - och nedskrivningar 27 000 28 500 30 500
Eget investeringsutrymme 31 598 39 500 48 000
Investeringsutrymme vid 40 % självfinansiering  78 995 98 750 120 000

Investeringar enl budget/plan 144 000 228 000 308 500
Lånebehov 112 000 188 500 260 500

 2021 2022 2023
Samhällsbyggnadsnämnden, skattefinansierad 
verksamhet 79 000 164 000 178 500
varav Fastighet 70 500 150 000 170 000
varav Gata 1 500 7 000 1 500
varav Markinköp 5 000 5 000 5 000
varav Övrigt 2 000 2 000 2 000
    
Kommunstyrelsen 22 000 22 000 22 000
varav Strategiska markinköp 20 000 20 000 20 000
varav Övrigt 2 000 2 000 2 000
    
Utbildningsnämnden 2 500 1 500 1 500
Socialnämnden 1 000 1 000 1 000
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Delsumma skattefinansierad verksamhet 104 500 188 500 203 000
    
Samhällsbyggnad, avgiftsfinansierad verksamhet 14 500 14 500 80 500
varav Renhållning 500 500 500
varav VA 14 000 14 000 80 000
Delsumma, avgiftsfinansierad verksamhet 14 500 14 500 80 500
    
Exploateringar 25 000 25 000 25 000
    
Totala investeringar och exploateringar 144 000 228 000 308 500
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5 Fortsatt planeringsprocess
Enligt kommunens styrmodell är det mål- och budgetförutsättningar som är det första 
underlaget som tas fram i den årliga planerings- och budgetprocessen. Utifrån den ska 
respektive nämnd upprätta förslag till ett budgetunderlag som beskriver hur nämnden avser 
att ta sig an målen samt konsekvenser av den preliminärt tilldelade budgetramen. 

Nämnderna ska i underlagen behandla följande:
- Beskriva konsekvenserna av preliminärt tilldelad ram
- Kompletterande information och specificering av förändrade behov

Datum för fortsatta budgetprocessen:

23/2 Mål- och budgetförutsättningar behandlas på KS

18/5 Respektive nämnd presenterar budgetunderlaget för 
budgetberedningen. Medverkan av fackliga representanter.

7/9 Respektive nämnd redogör för budgetberedningen för sin 
syn på nämndens ekonomiska situation för innevarande 
och kommande år samt i vilken mån nämndsmålen kan 
bibehållas eller behöva ändras. Medverkan av fackliga 
representanter

1/10 Majoriteten presenterar definitivt förslag till Mål- och 
budget 2022-2024

21/10 Samverkan budget

26/10 Budget 2022-2024 behandlas i KS

11/11 Budget 2022-2024 behandlas i KF
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4.  Information till utbildningsnämnden om 
delegation  UN2021/132
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TJÄNSTESKRIVELSE
2021-04-26          1 (1)

Dnr :UN2021/132-1
Utbildningsförvaltningen

Teresia Granlund  |  Utvecklingsledare
0734-64 72 10  |  teresia.granlund@bollebygd.se

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Utbildningsnämnden 

Information om delegeringsordning utbildningsnämnden

Förslag till beslut
Utbildningsnämnden noterar informationen till protokollet. 

Ärendet
Utvecklingsledare Teresia Granlund informerar om reglerna om delegering i kommunallagen samt 
utbildningsnämndens delegeringsordning.  

Beslutsunderlag
- Information om delegeringsordning utbildningsnämnden, 2021-04-26
- Information om delegeringsordning, PPT-bilder

Skickas till
Handläggare

BOLLEBYGDS KOMMUN

Utbildningsförvaltningen

Annelie Fischer Teresia Granlund

Förvaltningschef Utvecklingsledare
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5.  Lokaliseringsutredning för ny förskola i 
Olsfors- omedelbar justering efter 
sammanträdet  UN2021/88
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TJÄNSTESKRIVELSE
2021-04-27          1 (2)

Dnr :UN2021/88-5
Utbildningsförvaltningen

Annelie Fischer  |  Utbildningschef
0734-64 72 00  |  annelie.fischer@bollebygd.se

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Utbildningsnämnden 

Lokaliseringsutredning ny förskola i Olsfors

Förslag till beslut
Utbildningsnämnden beslutar sända yttrandet som svar till Kommunstyrelsen. 

Ärendet
Utbildningsnämndens föregångare Bildnings- och omsorgsnämnden samt Barn- och 
utbildningsnämnden har under många år påtalat svårigheterna med att i Örelundsskolan och Söråns 
förskola få plats för de elever och barn som är skrivna i upptagningsområdet. Det har betytt att under 
de senaste åren har alltid barn från Olsfors haft sin förskoleplacering inne i Bollebygd. I dagsläget är 
det åtta barn från Olsfors som har sina placeringar inne i Bollebygd. 

Örelundskolan byggdes för mer än 50 år sedan, med ett annat uppdrag än dagens skola. Under 2014 
genomfördes en ombyggnation för att anpassa skolan till nutidens krav. Dock var det enbart en 
ombyggnation och ingen utbyggnad med anledning av att järnvägen omöjliggjorde beviljande av 
bygglov som då söktes. 

Förskolan i Olsfors byggdes om 2012 för att kunna ta emot 80 barn. Byggnaden är ursprungligen 
upprättad för att vara skola (lågstadiet).

Biblioteket i Olsfors har av utrymmesskäl förpassats till lokaler som ej möjliggör öppethållande för 
allmänheten. 

Utbildningsnämndens förslag är och har varit att förskolan får nya lokaler och att delar av 
skolverksamheten samt bibliotek flyttar in i Sörån. 

Kommunstyrelsen ställer tre frågor till Utbildningsnämnden
1.Hur många barn i åldrarna 0-13 år som funnits i Olsfors de senaste 10 åren och de kommande 10 
åren?
2.Hur många kvadratmeter blir det per elev i den befintliga Söråns lokaler?
3.Yttrande om de behov som finns i lokalutredningen punkt. 1.5

Beslutsunderlag
 Tjänsteskrivelse, lokaliseringsutredning ny förskola i Olsfors, 2021-04-27
 Yttrande till Kommunstyrelsen lokaliseringsutredning ny förskola 2021-04-25
 Lokaliseringsutredning, Plan och exploateringsenheten, 2021-02-25
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TJÄNSTESKRIVELSE
 2021-04-27         2 (2)

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

 Beslut Samhällsbyggnadsnämnden § 59 2021-03-15
 Beslut Kommunstyrelsen § 57 2021-04-13

Skickas till
Kommunstyrelsen

BOLLEBYGDS KOMMUN

Utbildningsförvaltningen

Annelie Fischer

Utbildningschef
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 Utbildningsnämnden

YTTRANDE 1 (2)
Skapad  2021-04-25  
Antaget 210517

Annelie Fischer  |  Utbildningschef
0734-64 72 00  |  annelie.fischer@bollebygd.se

Dnr : UN2021/88-6

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Kommunstyrelsen

 

Svar till Kommunstyrelsen om lokaliseringsutredning för ny 
förskola Olsfors,

Sammanfattning av ärendet
Utbildningsnämndens föregångare Bildnings- och omsorgsnämnden samt Barn- och 
utbildningsnämnden har under många år påtalat svårigheterna med att i Örelundsskolan och 
Söråns förskola få plats för de elever och barn som är skrivna i upptagningsområdet. Det har 
betytt att under de senaste åren har alltid barn från Olsfors haft sin förskoleplacering inne i 
Bollebygd. I dagsläget är det åtta barn från Olsfors som har sina placeringar inne i Bollebygd. 

Örelundskolan byggdes för mer än 50 år sedan, med ett annat uppdrag än dagens skola. Under 
2014 genomfördes en ombyggnation för att anpassa skolan till nutidens krav. Dock var det 
enbart en ombyggnation och ingen utbyggnad med anledning av att järnvägen omöjliggjorde 
beviljande av bygglov som då söktes. 

Förskolan i Olsfors byggdes om 2012 för att kunna ta emot 80 barn. Byggnaden är 
ursprungligen upprättad för att vara skola (lågstadiet).

Biblioteket i Olsfors har av utrymmesskäl förpassats till lokaler som ej möjliggör öppethållande 
för allmänheten. 

Utbildningsnämndens förslag är och har varit att förskolan får nya lokaler och att delar av 
skolverksamheten samt bibliotek flyttar in i Sörån. 

Kommunstyrelsen ställer tre frågor till Utbildningsnämnden
1. Hur många barn i åldrarna 0-13 år som funnits i Olsfors de senaste 10 åren och de 

kommande 10 åren?
2. Hur många kvadratmeter blir det per elev i den befintliga Söråns lokaler?
3. Yttrande om de behov som finns i lokalutredningen punkt. 1.5

Yttrande
1. De senaste 10 åren har det i upptagninsområdet för Olfors funnits i genomsnitt 268 

barn per år i åldrarna  0 -13 år. 
      Prognos för kommande 10 år är ett genomsnitt på 268 barn i åldrarna 0 -13 år
  
2. Utbildningsförvaltningen beräknar att om ytan för biblioteket ej räknas in så blir det 

knappt 10 kvm per elev under skoltid och 7,5 kvm per elev under fritidshemstid
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En bra planering som nämnden ser det är att bibliotek, förskoleklassen och åk 1-2 är 
på Sörån tillsammans med fritidshemmet. Nämnden ser gärna att biblioteket finns i 
mitten av byggnaden eller i en av avdelningarna mot vägen. Då matsalen på 
Örelundsskolan ej rymmer alla elever kan klasserna och fritidshemsgrupperna med 
fördel även äta frukost, lunch och mellanmål på Sörån. Men utformningen av skolans 
inre organisation är en fråga för rektor och dess medarbetare i fritidshem, förskoleklass 
och grundskola att tillsammans med enhetschef för kultur och fritid samt bibliotekarier 
utforma utifrån varje verksamhetsforms särart och behov. 

3. Utbildningsnämnden anser att det är ett rimligt avvägande, en förskola med sex 
avdelningar som rymmer 12-24 barn/avdelning. Att två våningar är möjligt men inte 
ett krav. Övrigt stämmer bra överens med lokalutredningens beskrivning. 

BOLLEBYGDS KOMMUN
Utbildningsnämnden

Ingridh Anderen Annelie Fischer
Ordförande Förvaltningschef
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Ä R E N D E L I S T A / K A L L E L S E

8.  Redovisning av delegeringsbeslut 
utbildningsnämnden 2021  UN2019/13
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Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Redovisning av delegeringsbeslut

Utbildningsnämnden har överlämnat sin beslutanderätt till utskott, förtroendevalda och 
tjänstemän i kommunen enligt utbildningsnämndens antagna delegeringsordning 18 mars 
2019.

Dessa beslut ska redovisas till utbildningsnämnden. Redovisningen innebär inte att
utbildningsnämnden ska ompröva eller fastställa delegeringsbesluten. Däremot kan
utbildningsnämnden återkalla lämnad delegering. Delegeringslistor och beslut finns 
tillgängliga hos utbildningsförvaltningen.

Utbildningschef
Skolinspektionen
Begäran om yttrande från Skolinspektionen
Enligt punkt A:11 i delegeringsordningen
Dnr:UN2020/403-10

Rektor Krokdals förskola
Beslut om utökad tid på Krokdals förskola
Enligt U:12 i delegeringsordningen
Dnr: UN2021/114

Beslut om utökad tid på Krokdals förskola
Enligt U:12 i delegeringsordningen
Dnr: UN2021/113

Skolskjutssamordnare
Ansökan om skolskjuts/busskort till annan kommun
Avslag
Enligt U:34 i delegeringsordningen
Dnr: UN 2021/100

Ansökan om skolskjuts på grund av trafikförhållanden
Beviljad
Enligt U:34 i delegeringsordningen
Dnr: UN 2021/131
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Handläggare 
Teresia Granlund  |  Utvecklingsledare
0734-64 72 10  |  teresia.granlund@bollebygd.se

Dnr : UN2020/403-10

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Begäran om yttrande från Skolinspektionen

Beslut
Utbildningsnämnden antar föreslaget yttrande till Skolinspektionen (dnr 2020:8036) med 
anledning av anmälan gällande Bollebygdskolan 7-9.

Beslutet är fattat av utbildningschef Annelie Fischer med stöd av punkt A:11 i 
utbildningsnämndens delegeringsordning. 

Ärendet
Skolinspektionen har den 10 november 2020 tagit emot en anmälan som rör 
Bollebygdskolan 7-9. Skolinspektionen har därför inlett en utredning gällande rätten till 
stöd och rätten till utbildning under läsåren 2018/19 och 2019/20 samt höstterminen 
2020. Bollebygds kommun ska yttra sig över de frågor Skolinspektionen begärt. 
Utbildningsnämnden yttrade sig den 27 november 2020. Den 4 februari 2021 beslutade 
Skolinspektionen att inte pröva frågan om elevens rätt till stöd och särskilt stöd samt att 
förelägga Bollebygds kommun att senast den 14 maj 2021 vidta åtgärder så att elevens rätt 
till utbildning tillgodoses. I detta ingår att skyndsamt vidta åtgärder för att tillgodose 
elevens rätt till utbildning.  

BOLLEBYGDS KOMMUN
2021-05-03

Annelie Fischer

Skickas till:
Skolinspektionen
Utbildningsnämnden
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Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 www.bollebygd.se

kommunen@bollebygd.se 

Beslut om utökad tid på Krokdals förskola 

Beslut 
Utbildningsnämnden beslutar med stöd av 8 kap. 5 § skollagen att XX och NN  får ändra till 
klockan 6.15-13.30 tisdagar och onsdagar på Krokdals förskola från och med 2021-03-29 till och 
med 2021-06-13 eftersom de har behov på grund av familjens situation i övrigt. Vid ändrade 
förhållanden kan beslutet omprövas. Vårdnadshavarna ansvarar för att aktuellt schema läggs in i 
Schoolsoft 

Bedömning 
Rektor har kommit fram till att barnen har ett behov av en ändring på tiden på förskolan och har 
beslutat att tiden är tisdagar och onsdagar 6.15-13.30. 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

2021-03-29 

Maria Elvingsson 
Rektor Krokdals förskola 
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  DELEGATIONSBESLUT 

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 www.bollebygd.se

kommunen@bollebygd.se 

Beslut om utökad tid på Krokdals förskola 

Beslut 
Utbildningsnämnden beslutar med stöd av 8 kap. 5 § skollagen att XX får utökad tid med 4,5 
timmar, alltså 19,5h/vecka på Krokdals förskola från och med 2021-03-29 till och med 
2021-04-25 eftersom hon har behov på grund av familjens situation i övrigt. Vid ändrade 
förhållanden kan beslutet omprövas. Vårdnadshavarna ansvarar för att aktuellt schema läggs in i 
Schoolsoft 

Bedömning 
Rektor har kommit fram till att barnet har ett ökat behov av en utökad tid på förskolan och har 
beslutat att utöka tiden till 19,5 timmar/vecka tisdag-torsdag 8:30-15.00. 

BOLLEBYGDS KOMMUN 

2021-03-29 

Maria Elvingsson 
Rektor Krokdals förskola 
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Handläggare 
AnnaCarin Lindgren  |  Nämndsekreterare/skolskjutssamordnare
0734-64 72 09  |  annacarin.lindgren@bollebygd.se

Dnr : UN2021/100-1

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Ansökan om skolskjuts/busskort till annan kommun

Beslut
Utbildningsnämnden avslår ansökan om skolskjuts med hänvisning 
till Skollagen (2010:800) kap.10 § 32.
Ärendet
Vårdnadshavare har inkommit med en ansökan om busskort mellan Borås kommun och 
Bollebygds kommun. Ansökan gäller dottern som går i årskurs 6 på Bollebygdskolan i 
Bollebygds kommun. 

Enligt skollagen (2010:800) är kommunen skyldig att för elever i grundskola och 
grundsärskola med offentlig huvudman anordna skolskjuts om sådan behövs med hänsyn 
till färdvägens längd, trafikförhållanden, elevens funktionsnedsättning eller annan särskild 
omständighet. 
När barn till vårdnadshavare med gemensam vårdnad bor växelvis hos båda 
vårdnadshavarna och det grundar sig på avtal eller dom, ses det som ett fast arrangemang. 
En individuell prövning av rätten till skolskjuts görs då från respektive bostad. Barn som 
bor växelvis hos sina vårdnadshavare har rätt till fri skolskjuts inom kommunen under 
förutsättning att övriga kriterier för skolskjuts är uppfyllda. 

Bedömning
En individuell prövning har genomförts. Vårdnadshavarna har i ansökan intygat att dottern 
stadigvarande bor lika mycket på båda bostadsorterna.
Modern och dottern är folkbokförd i Bollebygds kommun kommun och ansöker nu om ett 
busskort för dottern, mellan Borås kommun och Bollebygdskolan, Bollebygds kommun. 
Fadern är folkbokförd i Borås kommun. 
Dottern har växelvis boende mellan modern som har boende i Bollebygds kommun och 
fadern som har boende i Borås kommun.
Anvisad skola är enligt folkbokföringsadress, Bollebygdskolan i Bollebygds kommun. 
Från moderns adress är dottern inte skolskjutsberättigad. 

Eftersom dottern växelvis bor i Borås kommun och Bollebygds kommun, har Bollebygds 
kommun inte någon skyldighet att ordna skolskjuts till och från en förälder som bor i en 
annan kommun än dotterns hemkommun.

Ansökan kompletterades med en beskrivning av särskilda skäl. Utifrån de särskilda skälen 
som anförs i ansökan, bedömer utbildningsnämnden inte att det är skäl för beviljade av 
skolskjuts/busskort. 
Någon funktionsnedsättning har inte heller framkommit.
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Information
Beslut om skolskjuts enligt 10 kap. 32 § (grundskola med offentlig huvudman)
kan överklagas hos allmän förvaltningsdomstol.
Om du vill överklaga beslutet ska du skriva till utbildningsnämnden och tala om varför du 
anser att beslutet ska ändras och vilken ändring du vill ha. Skicka då in kompletterande 
uppgifter som du anser stärker din ståndpunkt.

Detta delegationsbeslut kommer att redovisas Utbildningsnämnden den 17 maj. När 
utbildningsnämndens protokoll från den 17 maj därefter är justerat och anslaget på 
kommunens elektroniska anslagstavla, www.bollebygd.se har du tre veckor på dig att 
överklaga beslutet. Uppgifterna om när anslaget sattes upp och när det tas ned finns i 
respektive protokoll. Om ditt överklagande kommer in för sent (tre veckor efter att 
protokollet anslagits) kommer utbildningsnämnden att avvisa ditt överklagande. 

Sänd skrivelsen till Bollebygds kommun, utbildningsnämnden, 
517 83 Bollebygd.

Har du överklagat i rätt tid kommer överklagandet att skickas vidare till Förvaltningsrätten 
om beslutet inte dessförinnan ändrats av utbildningsnämnden. Det är viktigt att det 
framgår vilket beslut du överklagar.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, personnummer, postadress och telefonnummer. 
Om du anlitar ombud kan ombudet underteckna skrivelsen. Sänd i så fall med fullmakt.

Om du vill ha ytterligare upplysningar eller vill ha hjälp med överklagandet kan du kontakta 
Bollebygds kommun, telefon 033-23 13 00.
Besöksadressen är kommunhuset, Ballebovägen 2, Bollebygd.

BOLLEBYGDS KOMMUN

Anna Carin Lindgren
Delegat

Skickas till:
Vårdnadshavare
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Handläggare 
AnnaCarin Lindgren  |  Nämndsekreterare/skolskjutssamordnare
0734-64 72 09  |  annacarin.lindgren@bollebygd.se

Dnr : UN2021/131-2

Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

Ansökan om skolskjuts på grund av trafikförhållanden

Beslut
Utbildningsnämnden bedömer att trafikförhållandena är riskfyllda och att det finns skäl att 
bevilja skolskjuts på denna grund för XX.
Utbildningsnämnden beviljar skolskjuts under läsåret 2021/2022.

Ärendet
Vårdnadshavare har inkommit med en ansökan om skolskjuts för sin dotter som ska börja 
i årkurs 4 vid Örelundskolan. 

En individuell bedömning har genomförts som visar att eleven ska börja i årskurs 4 vid 
Örelundskolan. Eleven är folkbokförd i Bollebygds kommun och tillhör därmed 
upptagningsområdet till Örelundskolan. Eleven var skolskjutsberättigad till Örelundskolan, 
under sina första skolår. 

Ansökan kompletterades med en beskrivning av särskilda skäl, där vårdnadshavaren 
åberopade trafikförhållanden och därmed att skolskjuts skulle anordnas från 
Vannasjövägen.

Enligt 10 kap. 32 § skollagen har elever i grundskola med offentlig huvudman rätt till 
kostnadsfri skolskjuts från en plats i anslutning till elevens hem till den plats där 
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sådan skjuts behövs med hänsyn till färdvägens 
längd, trafikförhållanden, elevens funktionsnedsättning eller någon 
annan särskild omständighet. 

Motivation
Färdvägens längd
Efter mätning med GIS (Geografiskt informationssystem) har sträckan mellan hemmet 
och skola uppmätts till 2,3 km. 
Enligt utbildningsnämndens riktlinjer 2019-04-15 §24 kan en elev i årskurs 4 ha upp till 
3 km  till antingen skola eller uppsamlingsplats.

Detta innebär att eleven inte är skolskjutsberättigad på grund av färdvägens längd.
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Trafikförhållanden
Vid en prövning av trafikförhållandena ska hänsyn tas till färdvägens trafikfarlighet, varvid 
omständigheter såsom avsaknad av gångbana och trafiktäthet ska beaktas samt beaktande 
av elevens ålder, allmänna trafikmognad och särskilda omständigheter i övrigt.

Den aktuella vägsträckan är smal, kurvig, backig, saknar belysning samt gång- och 
cykelbana. Elevens ålder och mognad har vägts in vid bedömning av skolvägens säkerhet.
Bedömning är att skolskjuts beviljas.

Elevens funktionsnedsättning
Någon funktionsnedsättning har inte framkommit.

Annan särskild omständighet
Någon annan särskild omständighet har inte framkommit.

BOLLEBYGDS KOMMUN

Anna Carin Lindgren
Delegat

Skickas till:
Vårdnadshavare
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9.  Meddelanden utbildningsnämnden 2021  
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Postadress Besöksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovägen 2 033–231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se

  Meddelanden

Följande meddelanden anmäls för nämnden:

Sammanträdesprotokoll samhällsbyggnadsnämnden

Svar på motion om anläggning av beachvolly – handbollsplan vid Bollebygdskolan

Svar på motion att renovera stora idrottshallen vid Bollebygdskolan

Sammanträdesprotokoll kommunstyrelsen

Internkontroll, kommunstyrelsens samlade bedömning

Lokala ordningsföreskrifter för Bollebygds kommun – beslut om remiss

Skolinspektionen
Begäran om yttrande medanledning av anmälan mot Bollebygdskolan 7-9 i Bollebygds 
kommun
Dnr2021/143
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 2 (6) 
 

Allmänna lokala ordningsföreskrifter i Bollebygds kommun 
 
Bollebygds kommun föreskriver följande med stöd av 1 § förordningen (1993:1632) med 
bemyndigande för kommuner och länsstyrelser att meddela lokala föreskrifter enligt 
ordningslagen (1993:1617).  
  
Föreskrifternas innehåll och tillämpningsområde  
 
§1  
Grundläggande bestämmelser om allmän ordning och säkerhet på offentlig plats finns i 3 kap 
ordningslagen(1993:1617).  
  
Dessa lokala ordningsföreskrifter innehåller ytterligare bestämmelser om hur den allmänna 
ordningen i Bollebygds kommun ska upprätthållas. Bestämmelsen om användande av 
pyrotekniska varor i 19 § har till syfte att förhindra att människors hälsa eller egendom 
skadas. 
  
§ 2  
Föreskrifterna är tillämpliga på alla platser inom kommunen som är offentlig plats enligt 1 
kap 2 § första stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.  
  
För områden som kommunen upplåtit till torghandel gäller också kommunens föreskrifter 
om torghandel i Bollebygds kommun.  
  
§ 3  
Vid tillämpningen av 3 kap ordningslagen och dessa föreskrifter ska, med stöd av 1 kap. 2 § 
andra stycket ordningslagen följande områden jämställas med offentlig plats:  
Begravningsplatser, kyrkogårdar, samt anläggningar för lek och av kommunen upplåtna eller 
underhållna anläggningar för utomhusidrott, anläggningar såsom parker och grönområden, 
motionsspår och liknande. 
 
§ 4  
Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstånd bör kommunen ges tillfälle att yttra sig. 
  
 

Lastning av varor m.m.  
  
5 §  
Vid lastning, forsling, lossning och annan hantering ska den som är ansvarig för åtgärden 
göra vad som behövs för att undvika att allmänheten utsätts för tillfälliga olägenheter genom 
damm, spill eller dålig lukt.  
  
Avlastning och uppläggning av gods får inte ske så att brandposter, brandsläcknings-
utrustningar och utrymningsvägar blockeras eller att räddningstjänstens arbete hindras.  
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Schaktning, grävning  
 
6 §  
Den som är ansvarig för upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor, 
schaktning, grävning eller annat liknande arbete ska se till att det sker på ett sådant sätt att 
allmänheten utsätts för minsta möjliga olägenhet och att åtgärden medför så liten skada som 
möjligt på offentliga platser. 
 
Nödvändiga tillstånd krävs för all intrång i offentlig platsmark. 
 
  
Störande buller 
 
7 §  
Arbete som orsakar störande buller för personer på offentliga platser, t ex stenkrossning, 
pålning och nitning, får inte ske utan polismyndighetens tillstånd.  
  
 
Container, återvinningsbehållare och byggnadsställning 
  
8 §  
Ägaren eller nyttjanderättshavaren till en container eller återvinningsbehållare som ska ställas 
upp på en offentlig plats, är skyldig att tydligt märka containern eller återvinningsbehållare 
med ägarens eller nyttjanderättshavarens namn, adress och telefonnummer.  
 
Ägaren är också skyldig att se till att containern är försedd med reflexer i nödvändig 
omfattning.  
 
Nödvändiga tillstånd krävs för behållare eller byggnadsställning på offentlig platsmark. 
 
 
Markiser, flaggor och skyltar  
  
9 §  
Markiser, flaggor och skyltar får inte sättas upp så att de skjuter ut över en gångbana på lägre 
höjd än 2,3 meter eller över en körbana på lägre höjd än 4,6 meter.  
 
Trottoarpratare och andra typer av skyltar får heller inte uppställas på gångbana eller trottoar 
på ett sådant sätt att framkomligheten försvåras för främst personer med funktions-
nedsättning eller så att de kan medföra risk för personskada. De får heller inte skymma 
vägmärken eller signaler. Markiser, skyltar och flaggor får inte sättas upp på belysnings-
stolpar.  
 
Uppsättning av skyltar kräver bygglov. 
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Träd, buskar, häckar och dylikt 
 
10 §   
Fastighetsägare ska tillse att brevlådor, grindar eller växtlighet på tomten inte hindrar trafiken 
eller sikten för denna eller på annat sätt utgör hinder för en maskinell renhållning av gata, 
gångbana eller annan offentlig plats utanför tomtområde. Fastighetsägare ska också se till att 
växtligheten på tomten inte skymmer eller skadar gatubelysning. Växtlighet får heller inte 
hänga över luftburet kablage. Grenar från träd, buskar och dylikt får inte på någon gata 
finnas på lägre höjd än 3,20 m över gång- och cykelbana respektive 4,60 m över körbana. 
Grenar från träd ska vara på ett avstånd av 1 meter i sidled från luftburet kablage. 
 
 
Uppsättande av banderoller, dekorationer och reklamanordningar 
 
11 §  
Tillstånd krävs av polismyndighet för att sätta upp banderoller, dekorationer och 
reklamanordningar över eller på ett sådant sätt att de riktas mot offentlig plats. 
 
 
Affischering  
 
12 §  
Affischer, annonser eller liknande anslag får inte sättas upp på sådana husväggar, staket, 
stolpar eller liknande som vetter mot offentlig plats, utan tillstånd av polismyndigheten.  
  
Tillstånd behövs inte för att sätta upp anslag på tavlor, pelare eller andra liknande 
anordningar som är avsedda för detta ändamål. Inte heller krävs tillstånd för näringsidkare 
att sätta upp annonser och andra tillkännagivanden som avser näringsidkarens rörelse på 
byggnad där rörelsen finns.   
  
Högtalarutsändning  
 
13 §  
Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer på 
offentliga platser, får inte ske genom högtalare eller liknande utan tillstånd av 
polismyndigheten.  
 
  
Insamling av pengar  
 
14 §  
Polismyndighetens tillstånd krävs för insamling av pengar i bössor eller liknande, om 
insamlingen inte utgör led i en tillståndspliktig allmän sammankomst eller offentlig 
tillställning.  
  
När insamlingen ska ske i samband med framförande av gatumusik krävs inte tillstånd.  
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Förtäring av alkohol  
 
15 §  
Spritdrycker, vin eller starköl får inte annat än i samband med tillåten utskänkning, förtäras 
på offentlig plats inom ett område som begränsas av Göteborgsvägen, Ballebovägen, 
Skattegårdsvägen, Övregårdsvägen, stationsområdet och Gästgivaretorget samt platser som i 
denna lokala ordningsföreskrift är att jämställa med offentlig plats.  
 
Områdena redovisas på kartbilaga. 
 
 
Hundar  
 
16 §  
Hundens ägare, den som tagit emot en hund för underhåll eller nyttjande eller den som 
endast tillfälligt vårdar en hund är skyldig att följa bestämmelserna i § 16 och 17.  
  
Det som sägs i dessa paragrafer gäller inte assistanshund eller för polishund i tjänst.  
  
17 §  
Hundar ska hållas kopplade och föroreningar efter hund plockas upp på offentliga platser.  
 
Tikar ska under löptid hållas kopplade inom hela kommunen, dock inte inom inhägnade 
områden.  
  
 
Ridning  
 
18 §  
Ridning får inte ske i elbelysta motionsspår av kommunen upplåtna eller underhållna 
anläggningar för utomhusidrott, anläggningar såsom parker och grönområden, motionsspår 
och liknande. 
 
Fyrverkerier och andra pyrotekniska varor  
 
19 § 
Enligt 3 kap 7 § ordningslagen får pyrotekniska varor inte användas utan tillstånd av 
polismyndigheten, om användning med hänsyn till tidpunkten, platsens belägenhet och 
övriga omständigheter innebär risk för skada på eller någon beaktansvärd olägenhet för 
person eller egendom.  
 
Det är förbjudet att använda pyrotekniska varor inom ett område av 100 m från 
Bollegårdens servicehus. 
 
 
Skjutning med luftvapen m m.  
 
20 § 
Luftvapen, fjädervapen och paintballvapen får inte användas på offentlig plats.  
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Avgifter för att använda offentlig plats 
 
21 §  
För användning av offentlig plats och område som kommunen jämställt med sådan plats har 
kommunen rätt att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av kommun-
fullmäktige.  
  
Överträdelse av lokal ordningsföreskrift  
  
22 §  
Den som uppsåtligen eller av oaktsamhet bryter mot någon bestämmelse i dessa allmänna 
ordningsföreskrifter kan dömas till penningböter enligt 3 kap 22 § andra stycket ordnings-
lagen.  
  
I ordningslagen finns också bestämmelser om förelägganden och förverkande.  
 
    
   
 
 
 
 
 
 

Page 135 of 140



Page 136 of 140



����������	�
������������������������������������������ �! �"

#����������$�%&� '����&�(�����)����

*++ ������,�-./0121$/34565789:3;80369<;3$9:3$=/22;>?748$0/@@A5$B$>;82A<$/@$3;@688$=;82A<CD����&$�%��$����%�&�ED���)�%E���$�)%F)��$GH$���%��$�%��$���������$%$I����(�&��$)�����J$���%(����$)��������������J$����$�KLCJ$M��%���&%��$N���$�FO$P������������$%$N�����$QD�������$���R$S����%��$ED�$���%��T��$�%��$)��������������$��$���� �. "�R$L��%��T��$�)%F)��$�%��$)��������������U(����(�&�R��R$�3;54;<V���%�&���&��$W�XX"Y�.�Z[$%���OH����$&������&&����$(����������$��$������$����%�&$�FO$��)��O��$GH$�EE����%&$G����R$'�DT��$T��$���$��&�����$%$�����$��&$EH�$)�������$���%&�$CD�����%�&��$W�XX"Y�."�[$(������$��$��)���$����%�&�ED���)�%E���R$��������������ED�T����%�&��$O��$��(����$E���$���$ED����&$�%��$���$��)���$����%�&�ED���)�%E���$ED�$)�������R$S�$��T������$ED���)�%E�����$��$E�H�$�XX.R$\:38217$<622$>;82A<]̂_̀abcabdeaàab$fĝbhij$akhh$dellcmban̂̀ hb̀mCD����&$�%��$����%�&�ED���)�%E���$�)%F)��$GH$���%��$�%��$���������$%$I����(�&��$)�����J$���%(����$)��������������J$����$�KLCJ$M��%���&%��$N���$�FO$P������������$%$N�����$QD�������$���R$S����%��$ED�$���%��T��$�%��$)��������������$��$���� �. "�R$L��%��T��$�)%F)��$�%��$)��������������U(����(�&�R��R$$òbhcabjpmjV��ED������$E�H&��$��$ED����&$�%��$(�����$)��$�����$�FO$E%����$���$�H$�)��R$=;82A<8A54;3217q r.!$��s'$P�)���$����%�&�ED���)�%E���$ED�$I����(�&��$)�����$ $(�����$��$���%��q P�)���$����%�&�ED���)�%E���$ED�$I����(�&��$)�����q P�)���$����%�&�ED���)�%E���$ED�$I����(�&��$)�����$W��T������[�06t018$<622��F%���������J$���O����(�&&�����������J$��(%���%�&��������J$)��������������J$�KLC$W���EU���ER��[J$M��%���&%��$N���$W��&%�������RT���UG��%���R��[$�FO$P������������$%$N�����$QD�������$���$WT�����&�������U�������������R��[uvwx$y$z{$yPage 137 of 140
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