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9.

BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN Utbildningsnimnden

Upprop
Faststillande av dagordning

Val av justerare

Arendet i korthet
Forslag justerare: Robert Hallgren (FR), ersittare Carina Svensson (S).
Forslag tid for justering: Digitalt onsdagen den 30 oktober klockan 12.00.

Besok i Bollebygds skolor

Arendet i korthet
Nimndens ledamoter besoker skolorna 1 Bollebygd kl. 8.15 - 16.00, enligt separat
kallelse.

Uppfoéljningsrapport per september 2024
UN2024/270

Yttrande 6ver remiss av betinkandet Offentlighetsprincipen David Englund
eller insynslag —Allmédnhetens insyn i enskilda aktérer inom

skolvisendet (SOU 2024:28)

UN2024/245

Redovisning av delegeringsbeslut
UN2023/437

Anmilningar f6r kinnedom
Anmilningar
— UN246773 UN2024/263-1 BMN-2024-1191-2-Kontrollrapport,
Bollebygdskolan ak. 4-6

— UN246774 UN2024/263-2 BMN-2024-1202-3-Kontrollrapport Eriksgirdens
forskola

— UN246784 UN2024/263-3 BMN-2024-1212-2-Inspektionsrapportt,
Odensgardens forskola

— UN246789 UN2024/26-10 Protokoll FSG 2024-09-18

— UN246809 UN2024/271-3 Regional biblioteksplan Vistra Gotaland 2024-
2027

— UN246812 UN2024/272-2  Brev till nimndeledamot
— UN246855 UN2024/278-1 Utvecklingstid, forskolan
— UN246856 UN2024/279-1 Smiébarnsteam

— UN246858 UN2024/263-4 BMN-2024-1234-2-Inspektionsrapport, Sérins
forskola
Ledamoter informerar
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN Utbildningsnimnden

10. Forvaltningen informerar
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

5. Uppfoljningsrapport per september 2024
UN2024/270
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BOLLEBYGDS
KOMMUN 2024-10-15

Utbildningsférvaltningen

Uppfoljningsrapport per september 2024

Utbildningsnamnden
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se

kommunen@bollebygd.se
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Ekonomi

Ekonomiskt utfall och prognos

2(8)

2024 2023
Verksamhet/ Utfall Budget | Avvikelse | Prognos | Budget | Prognos Utfall
enhet utfall avvikelse
Belopp i tkr jan-sep jan-sep jan-sep helar helar helar helar
Namnd -0,5 -0,8 0,2 -0,7 -1,0 0,3 -0,8
Kultur & Fritid -9,5 -9,0 -0,5 -12,5 -12,2 -0,3 -12,0
Forskola -55,1 -54,7 -0,4 -75,8 -75,5 -0,3 -70,5
Fritidshem -15,7 -16,8 1,1 -21,3 -22,8 1,5 -20,9
Grundskola -112,6 -111,2 -1,5 -158,7 -153,1 -5,6 -147,3
Anp. grundskola -11,0 -11,7 0,7 -15,8 -16,0 0,2 -13,1
Gymnasie -37,3 -38,6 1,3 -53,2 -51,6 -1,6 -48,7
Vuxenutbildning -1,7 -2,8 1,1 -2,4 -3,8 1,4 -2,7
Gemensamt -0,7 -0,8 0,1 -1,0 -1,1 0,1 -1,0
Totalt -244,2 -246,5 2,3 -341,4 -337,1 -4,3 -317,0

Tabellen ovan visar i tur och ordning: nettokostnaderna och budget for perioden och avvikelsen
dem emellan. Prognostiserade nettokostnader f6r helaret, budgeten for helaret samt det
prognostiserade helarsresultatet. Sista kolumnen visar den totala nettokostnaden féregaende ar.

Endast forindringar 6ver/under en férsimring eller forbittring pa 0,1 mnkr mellan prognos for
augusti och september kommenteras da de kan beror pa avrundning upp och ner.

Restriktivitet med vikarier, tillsittandet av tjanster och ink6p kommer frimst att borja visa sig 1
utfall och prognoser f6r oktober. Timlonekostnader i utfallet f6r september dr arbetade i augusti
och skedde innan nimndens beslut.

Forskola

Verksamheten férskolan prognostiserar ett underskott pa 0,3 mnkr f6r helaret.
Personalkostnaderna var 0,6 mnkr lidgre 1 september dn prognostiserat. Anledningen till att
prognosen inte da ar noll 4r att en forskolerektors 16n legat pa grundskolan i september och
utfallet f6r personalkostnader skulle varit hégre pa forskolan. Detta dr ombokat per oktober.
Prognosen for intakter for foraldraavgifter har ocksa justerats ner nagot da utfallet var ligre i
september dn prognostiserat 1 augusti och saledes har oktobers intikter ocksa justerats ner
nagot.

Gymnasieskola

Verksamheten gymnasieskola prognostiserar ett underskott pa 1,6 mnkr. Det dr en kraftig
nedskrivning av underskottet jamfort med prognosen 1 augusti pa 1,2 mnkr.

15:e september var placeringen av terminens gymnasielever klara och det visade sig att
kostnaden f6r programvalen for de nya eleverna var ligre dn prognostiserat. Det dr bara nagot
firre elever som vi képer plats for pa hosten jamfort med varen men eleverna har valt billigare
program.
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Sammanstillning prognoser under aret

3(8)

feb apr aug sep okt bokslut | avvikelse
Namnd 0,2 0,2 0,3 0,3
Kultur & Fritid 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
Forskola 0,0 0,0 -0,5 -0,3
Fritidshem 2,0 1,5 1,5 1,5
Grundskola -3,1 -1,8 -5,5 -5,6
Anp. grundskola 1,3 0,4 0,2 0,2
Gymnasie -2,3 -2,2 -2,8 -1,6
Vuxenutbildning 1,1 1,1 1,5 1,4
Gemensamt 0,0 0,0 0,0 0,1
Totalt -0,8 -0,9 -5,5 -4,3
Procent av budget | -0,2% | -0,3% | -1,6% -1,3%
Prestationer
Utfall
Prestationer for Utbildningsnamnden 2024 ﬁ:li;tr lz"t)f;:l; I;c:‘:g- lz":)f;;l gg;:l
2024
Antal barn i forskola (folkbokférda i Bollebygd) 521 519 2 530 524
- varav kopt verksamhet | 22| 28 | 6| 37 | 42
- sald verksamhet 3 10 -7 10 10
Antal elever i forskoleklass (folkbokférda i Bollebygd) 104 111 -7 120 128
- varav képt verksamhet | 24 | 26 | -2 | 28 | 30
- sald verksamhet 2 2 0 2 2
Antal elever i grundskola ar 1-9* (folkbokférda i Bollebygd) 1167 1186 -19 1202 1199
- varav képt verksamhet | 19| 201 5| 205 195
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- sald verksamhet | 21| 23 -2 23| 25
Anpassad grundskola | 16| 17,3 1,3 16,6 | 15
-varav omvént integrerade anpassad grund | 0 | 1 -1 2 | 3
Under utredning (volymbuffert) | 3 | 2,5 0,5 5 | 6
- varav kopt verksamhet | 2| 3 -1 2,3 | 2
- sald verksamhet 0 0 0 0 0
Fritids anpassad grundskola 4.8 55 -0,7 6,3 7
Under utredning (volymbuffert) | 1 | 1 0 |
Varav kopt 0,5 1 -0,5 2,5 2
Antal elever i fritidshem (folkbokforda i Bollebygd) 491 509 -18 530 533
- varav képt verksamhet | 112] 114 | 2| 118 | 109
- sald verksamhet 9 10 -1 9 11
Antal elever i gymnasiet (folkbokférda i Bollebygd) 381 371 10 369 364
- varav i egen regi | 12 | 10 | 2| 10 | 10
- varav anpassad gymnasieskola | 2 | 1,5 | 0,5 | 3,5 | 4
- sald verksamhet | 1,1 1,5 | -0,4 | 0| 0
Jamfort med 2023 dr det en storre minskning 1 elevantal pa forskoleklass, grundskola och
fritidshem.
Elevantalet snitt per helar 6kar i gymnasiet jimfort med féregaende ar.
Forskolan har endast ndgot fler barnantal 4n 2023.
Personalstatistik
Utbildningsférvaltningen
Jan-apr 2024 Jan-apr 2023
Kvinnor | Min Totalt Kvinnor | Min Totalt
Antal tillsvidareanstallda 241 48 289 239 47 286
Andel tillsvidareanstallda (%) 83% 17% 100% 84% 16% 100%
Antal visstidsanstallda 36 9 45 31 12 43
Andel visstidsanstallda (%) 80% 20% 100% 72% 28% 100%
Antal timavl6nade (timmar) 7 890 3182| 11073 10436 1708 12144
Overtid/fylinad/mertid (tim) 144 26,75 380,81 27,91 408,72
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Andel tillsvidare m. heltid (%) 95%, 98% 96% 95% 96% 95%
Sjukfranvaro (%) 7% 6% 7% 9% 5% 8%
Sjukfranvaro 2 60 dagar (%) 37% 35% 37% 45% 13% 42%
Sjukfranvaro < 29 ar (%) 6% 15% 8% 8% 5% 7%
Sjukfranvaro 30-49 ar (%) 6% 5% 6% 7% 7% 7%
Sjukfranvaro 2 50 ar (%) 10% 4% 9% 12% 2% 10%

Anstillda

Antalet tillsvidareanstillda medarbetare har 6kat med 10 personer jamfort med samma period
2022. Antalet visstidsanstillningar ligger pa samma niva som 2022.

Andelen tillsvidareanstillda med heltidsanstillning inom férvaltningen ligger stabilt.

Arbetade timmar

Mer- och 6vertidstimmar har 6kat jaimférelsevis med samma period 2022.

Antalet timmar gjorda av timavlonade har 6kat jamfoért med samma period 2022 vilket kan
hirledas till en nagot 6kad mojlighet att fa tag i vikarier.

Sjukfranvaro

Korttidsfranvaron har minskat och lingtidsfranvaron 6kat men sjukfranvaron har minskat pa
totalen jaimfort med samma period 2022. Franvaro under drets forsta manader ar alltsa fortsatt
hég men gar inte att jimféra med laget forra aret dd det var stor franvaro pga. smittspridning.

Forskola
Jan-apr 2024 Jan-apr 2023
Kvinnor | Min Totalt Kvinnor | Min Totalt

Antal tillsvidareanstallda 96 8 104 91 5 96
Andel tillsvidareanstallda (%) 92% 8% 100% 95% 5% 100%
Antal visstidsanstallda 13 0 13 16 1 17
Andel visstidsanstallda (%) 100% 0% 100% 94% 6% 100%
Antal timavionade (timmar) 5874 1016 6 891 7754 362 8116
Overtid/fylinad/mertid (tim) 58 0,25 58 208,5 4 2125
Andel tillsvidare m. heltid (%) 97% 100% 97% 97% 100% 97%
Sjukfranvaro (%) 6% 5% 6% 10% 10% 10%
Sjukfranvaro 2 60 dagar (%) 17% 0% 16% 40% 0% 38%
Sjukfranvaro < 29 ar (%) 5% 6% 6% 5% 1% 6%
Sjukfranvaro 30-49 ar (%) 6% 2% 6% 8% 9% 8%
Sjukfranvaro 2 50 ar (%) 6% 1% 6% 16% 9% 15%

Grundskola
Jan-apr 2024 Jan-apr 2023
Kvinnor | Min Totalt Kvinnor | Min Totalt
Antal tillsvidareanstallda 127 36 163 127 37 164

Page 9 of 100




6(8)

Andel tillsvidareanstallda (%) 78% 229%, 100% 77% 23% 100%
Antal visstidsanstallda 17 9 26 13 11 24
Andel visstidsanstallda (%) 65% 35%, 100% 54%, 46% 100%
Antal timavi6nade (timmar) 1933 2166 4 099 2439 1297 3736
Overtid/fyllnad/mertid (tim) 87 26,5 113| 170,81 23,91 194,72
Andel tillsvidare m. heltid (%) 94%, 97% 95% 94% 86% 95%
Sjukfranvaro (%) 9% 6% 8% 8% 5% 7%
Sjukfranvaro 2 60 dagar (%) 46% 46% 46% 52% 16% 46%
Sjukfranvaro < 29 ar (%) 7% 19% 11% 11% 3% 8%
Sjukfranvaro 30-49 ar (%) 6% 5%, 5% 6% 8% 6%
Sjukfranvaro 2 50 ar (%) 15% 3% 12% 11% 1% 9%
S .. . Jan-juni 2024 Jan-juni 2023
A AT e Kvinnor | Man | Totalt | Kvinnor | Man | Totalt
Antal tillsvidareanstallda 242 48 290 235 45 280
Andel tillsvidareanstallda (%) 83% | 17% | 100% 84% | 16% 100%
Antal visstidsanstallda 25 7 32 25 10 35
Andel visstidsanstallda (%) 78% | 22% | 100% 71% | 29% 100%
Antal timavlonade (timmar) 13053 | 5547 | 18 601 16 140 | 3030 | 19170
Overtid/fylinad/mertid (tim) 319 66 386 239 54 293
Andel tillsvidare m. heltid (%) 95% | 98% 96% 95% | 98% 95%
Sjukfranvaro (%) 7% 5% 7% 8% 5% 8%
Sjukfranvaro = 60 dagar (%) 37% | 34% 37% 44% | 32% 41%
Sjukfranvaro < 29 ar (%) 6% | 13% 7% 8% 6% 7%
Sjukfranvaro 30-49 ar (%) 6% 4% 6% 7% 7% 7%
Sjukfranvaro = 50 ar (%) 9% 4% 8% 12% 2% 10%
Férskola Jan-juni 2024 Jan-juni 2023
Kvinnor | Man | Totalt | Kvinnor | Man | Totalt

Antal tillsvidareanstallda 96 8 104 90 5 95
Andel tillsvidareanstallda (%) 92% 8% | 100% 95% 5% 100%
Antal visstidsanstallda 9 0 9 17 1 18
Andel visstidsanstallda (%) 100% 0% | 100% 94% 6% 100%
Antal timavldénade (timmar) 9883|1672 |11555| 12131 705 | 12 836
Overtid/fylinad/mertid (tim) 125 3 128 301 4 305
Andel tillsvidare m. heltid (%) 97% | 100% 97% 97% | 100% 97%
Sjukfranvaro (%) 7% 5% 6% 9% | 10% 9%
Sjukfranvaro = 60 dagar (%) 14% 0% 13% 36% 0% 34%
Sjukfranvaro < 29 ar (%) 5% 7% 5% 6% | 13% 7%
Sjukfranvaro 30-49 ar (%) 7% 2% 6% 7% 8% 7%
Sjukfranvaro = 50 ar (%) 7% | 10% 7% 14% 8% 14%
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Jan-juni 2024

Jan-juni 2023

—— Kvinnor | Man | Totalt | Kvinnor| Man | Totalt

Antal tillsvidareanstallda 127 36 163 126 36 162
,(O:)/r:()jel tillsvidareanstallda 78% 220 | 100% 78% 290, 100%
Antal visstidsanstallda 12 7 19 8 9 17
Andel visstidsanstallda (%) 63% 37% | 100% 47% 53% 100%
Antal timavldnade (timmar) 3038| 3875| 6913 3550 | 2275 5 825
Overtid/fylinad/mertid (tim) 195 49 243 239 54 293
,(A(\J/r:?el tillsvidare m. heltid 94%, 97% 95% 94% 97% 94%,
Sjukfranvaro (%) 8% 5% 8% 8% 5% 7%
(S(,J/:‘)kfra”"aro 2 60 dagar 49% | 44% | 48% | 51% | 27% |  47%
Sjukfranvaro < 29 ar (%) 7% 15% 9% 9% 4% 7%
Sjukfranvaro 30-49 ar (%) 6% 5% 6% 6% 7% 7%
Sjukfranvaro = 50 ar (%) 13% 3% 10% 11% 5% 9%

Utbildningsforvaltningen
Jan-juni 2024 vs. Jan-juni 2023:

e Antal tillsvidareanstillda: Okade fran 280 till 290.

e Andel tillsvidareanstillda: Kvinnor minskade nagot fran 83,93% till 83,45%, medan
min 6kade frin 16,07% till 16,55%.

e Antal visstidsanstillda: Minskade frin 35 tll 32.

e Antal timavlénade (timmar): Minskade fran 19169,52 till 18600,63.

e Overtid/fyllnad/mertid (tim): Okade fran 292,88 till 385,73.

e Andel tillsvidare m. heltid: Stabil med en liten 6kning f6r min.

e Sjukfranvaro: Minskade fran 7,93% till 6,98%, men langtidssjukfranvaro (= 60 dagar)

oOkade for kvinnor.

Forskola
Jan-juni 2024 vs. Jan-juni 2023:

e Antal tillsvidareanstillda: Okade fran 95 till 104.

e Antal visstidsanstallda: Minskade frin 18 till 9.

e Antal timavlonade (timmar): Minskade fran 12835,98 till 11554,97.

o Overtid/fyllnad/mertid (tim): Minskade fran 305 till 128,06.

e Sjukfranvaro: Minskade fran 9,46% till 6,44%, men langtidssjukfranvaro (= 60 dagar)

minskade kraftigt.

Skola
Jan-juni 2024 vs. Jan-juni 2023:

e Antal tillsvidareanstillda: Stabil med en liten 6kning fran 162 till 163.

e Antal visstidsanstillda: Okade fran 17 tll 19.

o Antal timavlénade (timmar): Okade frin 5825,13 till 6913,16.
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o Overtid/fyllnad/mertid (tim): Minskade frin 292,88 till 243,17.

o Sjukfranvaro: Okade nagot frin 7,38% till 7,69%, men lingtidssjukfranvaro (= 60
dagar) minskade nagot.

Sammanfattningsvis visar analysen en 6vergripande positiv utveckling med ¢kad
tillsvidareanstillning och minskad sjukfranvaro, men det finns vissa omraden, sisom
langtidssjukfranvaro f6r kvinnor, som kan behéva ytterligare uppmarksamhet
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BOLLEBYGDS ARENDELISTA/KALLELSE
KOMMUN

6. Yttrande over remiss av betankandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet (SOU 2024:28) UN2024/245
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BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2024-10-03 102

Dnr :UN2024/245-2

Utbildningsférvaltningen

David Englund | Nimndsekreterare/utredare
0734-64 7202 | david.englund@bollebygd.se

Utbildningsnimnden

Yttrande over remiss av betankandet Offentlighetsprincipen
eller insynslag — Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom
skolvasendet

Forslag till beslut

Utbildningsnamnden beslutar att godkdnna yttrande 6ver Remiss av betinkandet
Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn i1 enskilda aktdrer inom skolvisendet
(SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r
mindre enskilda huvudmin i skolvisendet.

Arendet
Skolinformationsutredningen (U2021:04) limnade den 18 april 2024 sitt slutbetinkande SOU 2024:28
Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn i enskilda aktorer inom skolvisendet.

En promemoria, Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i
skolvisendet, som kompletterar Skolinformations-utredningens slutbetinkande har tagits fram inom
Utbildningsdepartementet. Promemorians forslag och bedémningar utgor ytterligare ett alternativ till
Skolinformationsutredningens forslag och bedémningar.

Forslag till yttrande

Utbildningsforvaltningen 1 Bollebygds kommun har inga synpunkter pa betinkandet.

Beslutsunderlag
- Yttrande Over remiss av betinkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmédnhetens
insyn i enskilda aktérer inom skolvisendet, tjansteskrivelse 2024-10-03
- Remiss av betinkandet Offentlighetsprincipen eller insynslag — Allmanhetens insyn 1 enskilda
aktorer inom skolvisendet (SOU 2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre enskilda huvudmin i skolvisendet,
UN2024/245

Skickas till
Utbildningsdepartementet

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se
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BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2024-10-03 22

BOLLEBYGDS KOMMUN

Utbildningsforvaltningen

Johan Berntsson David Englund

Utbildningschef Nimndsekreterare/utredare

Postadress BesOksadress Telefon Telefax Webbplats E-post

517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se
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Remiss

Regeringskansliet

2024-08-21
U2024/01169

Utbildningsdepartementet
Gymnasie- och vuxenutbildningsenheten

Remiss av betankandet Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvasendet (SOU
2024:28) och den kompletterande promemorian
Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda
huvudman i skolvasendet

Remissinstanser
1. AcadeMedia

Arboga kommun
Arkeion

Avesta kommun
Barnombudsmannen
Bengtsfors kommun
Bjuv kommun

Bollebygds kommun

A e O T i

Boxholms kommun

—_
e

Bistads kommun

—_
—_

. Centrala studiestodsnimnden

—_
N

Dorotea kommun

—_
o

Ekeré kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
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14. Eskilstuna kommun

15. Filipstads kommun

16. Fremia

17. Friskolornas riksforbund

18. Foretagarna

19. Forsikringskassan

20. Forildraalliansen Sverige

21. Gillivare kommun

22. Goteborgs kommun

23. Goteborgs universitet

24. Halmstads kommun

25. Heby kommun

26. Helsingborgs kommun

27. Hofors kommun

28. Idéburna skolors riksforbund
29. Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
30. Integritetsskyddsmyndigheten
31. Journalistférbundet

32. Justitiekanslern (JK)

33. Jamstilldhetsmyndigheten
34. Kalmar kommun

35. Kammarritten i Stockholm
36. Kammarritten 1 Sundsvall
37. Karlstads kommun

38. Kommunal Fackférbund

39. Konkurrensverket

40. Kramfors kommun

41. Krokoms kommun

42. Ludvika kommun

43. Lunds universitet

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Drottninggatan 16
Webb: www.regeringen.se E-post: u.registrator@regeringskansliet.se
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44,
45.
40.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

Malmé kommun
Migrationsverket

Myndigheten for yrkeshégskolan
Nora kommun

Nordmalings kommun

Norrtalje kommun

Orsa kommun

Regelradet

Region Skane

Riksarkivet

Riksdagens ombudsmin (JO)
Riksférbundet vuxenutbildning i samverkan
Sameskolstyrelsen

Simrishamns kommun
Skatteverket

Skellefted kommun
Skolforskningsinstitutet
Socialstyrelsen

Sotends kommun
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Stadsmissionens Skolstiftelse
Statens skolinspektion

Statens skolverk

Statistiska centralbyran
Statskontoret

Stockholms kommun
Stockholms universitet
Sundsvalls kommun

Sveriges elevkarer

Sveriges elevrad
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74. Svenskt Niringsliv

75. Sveriges Kommuner och Regioner
76. Sveriges Lirare

77. Sveriges Skolledare

78. Sveriges universitetslarare och forskare
79. Tidningsutgivarna (TU)

80. Tillvaxtverket

81. Umea universitet

82. Universitets- och hogskoleradet
83. Uppsala universitet

84. Vaggeryds kommun

85. Valdemarsviks kommun

86. Vindelns kommun

Skolinformationsutredningen (U2021:04) limnade den 18 april 2024 sitt
slutbetinkande SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allminhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvisendet. Betinkandet
remitteras hirmed.

En promemoria, Offentlighetsprincipen med littnadsregler f6r mindre
enskilda huvudmin i skolvisendet, som kompletterar Skolinformations-
utredningens slutbetinkande har tagits fram inom Utbildningsdepartementet.
Promemorians forslag och bedomningar utgor ytterligare ett alternativ till
Skolinformationsutredningens férslag och bedémningar. Remissinstanserna
ombeds dirfor att lisa promemorian i anslutning till betinkandet SOU
2024:28.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 21
november 2024. Svaren bor limnas per e-post till
u.remissvar(@regeringskansliet.se. Ange diarienummer U2024/01169 och

remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som féljer tillginglighetskraven
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enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i betinkandet och promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att

redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att

svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestillningsformuldr hos FElanders Sverige AB.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frian

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Eva Lenberg
Rittschef

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com

Page 20 of 100


https://reg-intern.store.elanders.com/
https://regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/

Fran: kommunen@bollebygd.se

Till: utbildningsnamnden@bollebygd.se

Ce:

Bee:

Arende: VB: Remiss av SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller insynslag och
den kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for
mindre enskilda huvudmén i skolvdsendet- Svar senast 21/11 2024

Skickat: 2024-08-21 09:37:32

Bilagor: Remissmissiv_webb.pdf; Promemoria_ Offentlighetsprincipen med
lattnadsregler webb.pdf

Inbiddade bilagor:

Fran: Gunilla Qvarsebo <gunilla.qvarsebo@regeringskansliet.se>Foér U GV

Skickat: den 21 augusti 2024 09:00

Till: hello@academedia.se; arboga.kommun@arboga.se; arkeion@arkeion.se;
servicecenter@avesta.se; info <info@barnombudsmannen.se>; kommun@bengtsfors.se;
info@bjuv.se; Funktionsadress Kommunen <kommunen@bollebygd.se>;
kommun@boxholm.se; bastads.kommun@bastad.se; registrator@csn.se;
info@dorotea.se; info@ekero.se; eskilstuna.kommun@eskilstuna.se;
kommun@filipstad.se; info@fremia.se; info@friskola.se; info@foretagarna.se;
huvudkontoret <huvudkontoret@forsakringskassan.se>; info@foraldraalliansen.nu;
post@gallivare.se; stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se;
kommunstyrelsen@halmstad.se; information@heby.se; kontaktcenter@helsingborg.se;
hofors.kommun@hofors.se; info@ideburenskola.se; ifau <ifau@ifau.uu.se>; imy
<imy@imy.se>; kansliet@sjf.se; registrator <registrator@jk.se>;
info@jamstalldhetsmyndigheten.se; kommun@kalmar.se; kammarrattenistockholm
<kammarrattenistockholm@dom.se>; kammarrattenisundsvall
<kammarrattenisundsvall@dom.se>; karlstadskommun@karlstad.se;
forbundet@kommunal.se; konkurrensverket <konkurrensverket@kkv.se>;
kommun@kramfors.se; krokoms.kommun@krokom.se; registrator <registrator@uu.se>;
registrator <registrator@gu.se>; registrator <registrator@su.se>; registrator@Iu.se;
registrator <registrator@umu.se>; info@ludvika.se; kommunstyrelsen@malmo.se;
registrator <registrator@migrationsverket.se>; registrator <registrator@myh.se>;
nora.kommun@nora.se; kommun@nordmaling.se; kontaktcenter@norrtalje.se;
orsa.kommun@orsa.se; regelradet@regelradet.se; region@skane.se; riksarkivet
<riksarkivet@riksarkivet.se>; justitieombudsmannen@jo.se; info@visnet.se;
sameskolstyrelsen <sameskolstyrelsen@sameskolstyrelsen.se>; registrator
<registrator@skatteverket.se>; info <info@skolfi.se>; socialstyrelsen
<socialstyrelsen@socialstyrelsen.se>; simrishamns.kommun@simrishamn.se;
kundtjanst@skelleftea.se; sundsvalls.kommun@sundsvall.se; info@sotenas.se;
info@stadsmissionensskolstiftelse.se; skolinspektionen
<skolinspektionen@skolinspektionen.se>; registrator <registrator@skolverket.se>; scb
<scb@scbh.se>; registrator <registrator@statskontoret.se>;
kommunstyrelsen@stockholm.se; spsm <spsm@spsm.se>; info@sverigeselevkarer.se;
info@sverigeselevrad.se; remisser@svensktnaringsliv.se; registrator@skr.se;
remiss@sverigeslarare.se; info@sverigesskolledare.se; kansli@sulf.se; info@tu.se;
tillvaxtverket <tillvaxtverket@tillvaxtverket.se>; registrator <registrator@uhr.se>;
info@vaggeryd.se; kommun@valdemarsvik.se; vindelns.kommun@vindeln.se
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Kopia: betankande@elanders.com; U Registrator <u.registrator@regeringskansliet.se>;
Therese Biller <therese.biller@regeringskansliet.se>

Amne: Remiss av SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller insynslag och den
kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman i skolvasendet- Svar senast 21/11 2024

Du far inte e-post ofta fran u.gv@regeringskansliet.se. Se varfor det har ar viktigt.

Rattschefen Eva Lenberg har beslutat om remittering

SOU 2024:28: Offentlighetsprincipen eller insynslag - Regeringen.se och den
kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudman i skolvdasendet.

AcadeMedia

Arboga kommun
Arkeion

Avesta kommun
Barnombudsmannen
Bengtsfors kommun
Bjuv kommun

Bollebygds kommun

O 00 N O U A W N B

Boxholms kommun

Bastads kommun

=
o

Centrala studiestodsnamnden

(I
N

Dorotea kommun

[EE
w

Ekerdé kommun

14 Eskilstuna kommun

15 Filipstads kommun

16 Fremia

17 Friskolornas riksférbund
18 Foretagarna

19 Forsakringskassan

20 Fordldraalliansen Sverige
21 Gallivare kommun

22 Goteborgs kommun

23 Goteborgs universitet
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32
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35
36
37
38
39
40
41
42
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44
45
46
47
48
49
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51
52
53
54
55
56
57
58
59

Halmstads kommun
Heby kommun
Helsingborgs kommun
Hofors kommun

Idéburna skolors riksforbund

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering

Integritetsskyddsmyndigheten
Journalistférbundet
Justitiekanslern (JK)
Jamstalldhetsmyndigheten
Kalmar kommun
Kammarratten i Stockholm
Kammarratten i Sundsvall
Karlstads kommun

Kommunal Fackférbund
Konkurrensverket

Kramfors kommun

Krokoms kommun

Ludvika kommun

Lunds universitet

Malmé kommun
Migrationsverket
Myndigheten for yrkeshogskolan
Nora kommun

Nordmalings kommun
Norrtalje kommun

Orsa kommun

Regelradet

Region Skane

Riksarkivet

Riksdagens ombudsman (JO)
Riksférbundet vuxenutbildning i samverkan
Sameskolstyrelsen
Simrishamns kommun
Skatteverket

Skelleftea kommun
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60 Skolforskningsinstitutet

61 Socialstyrelsen

62 Sotends kommun

63 Specialpedagogiska skolmyndigheten
64 Stadsmissionens Skolstiftelse

65 Statens skolinspektion

66 Statens skolverk

67 Statistiska centralbyran

68 Statskontoret

69 Stockholms kommun

70 Stockholms universitet

71 Sundsvalls kommun

72 Sveriges elevkarer

73 Sveriges elevrad

74 Svenskt Naringsliv

75 Sveriges Kommuner och Regioner
76 Sveriges Larare

77 Sveriges Skolledare

78 Sveriges universitetslarare och forskare
79 Tidningsutgivarna (TU)

80 Tillvaxtverket

81 Umea universitet

82 Universitets- och hogskoleradet
83 Uppsala universitet

84 Vaggeryds kommun

85 Valdemarsviks kommun

86 Vindelns kommun

Skolinformationsutredningen (U2021:04) lamnade den 18 april 2024 sitt
slutbetdankande SOU 2024:28 Offentlighetsprincipen eller insynslag —
Allmanhetens insyn i enskilda aktérer inom skolvasendet. Betankandet
remitteras harmed.

En promemoria, Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre enskilda

huvudman i skolvasendet, som kompletterar Skolinformations-utredningens
slut-be-tankande har tagits fram inom Utbildningsdepartementet.
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Promemorians forslag och beddmningar utgor ytterligare ett alternativ till
Skolinformations-utredningens forslag och bedémningar. Remissinstanserna
ombeds darfor att Iasa promemorian i anslutning till betankandet SOU
2024:28.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast den 21
november 2024. Svaren bor lamnas per e-post till
u.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer U2024/01169 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som féljer tillganglighetskraven enligt
lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

| remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
betdankandet och promemorian.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet
avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar.
Om myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked
om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Betdnkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestalla tryckta exemplar av betdankandet
via ett bestdllningsformular hos Elanders Sverige AB.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Eva Lenberg
Rattschef

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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mailto:betankande@elanders.com

Vénligen

Gunilla Qvarsebo

Kanslisekreterare
Utbildningsdepartementet

Gymnasie- och vuxenutbildningsenheten
103 33 Stockholm

Tel. 08-405 38 34

Mobil 076-762 21 36
gunilla.gvarsebo@regeringskansliet.se
www.regeringen.se
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Promemoria
Regeringskansliet

2024-08-21
U2024/01169

Utbildningsdepartementet

Offentlighetsprincipen med lattnadsregler for mindre
enskilda huvudmain i skolvisendet
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1 Forslag till lagtext

1.1 Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i1 frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 4kap. 4§, 6 kap. 11§, 13 kap. 2§ och 19 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska infOras atta nya paragrafer, 2 kap. 3 a och 3 b §§, 4 kap.
2a§,5kap.2a§, 6kap.1b-1d§§och19kap.1 a§,avfoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

3ayg

Det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rdtt att ta del av
allmdnna handlingar hos myndig-
heter ska i tillimpliga delar gdlla
ocksa handlingar hos enskilda
juridiska personer som dr god-
kdnda som huvudmdn inom skol-
vdsendet enligt 2 kap. 5 § skollagen
(2010:800), om handlingarna hér
till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet. Sddana huvudmdn
ska vid tillimpningen av denna lag
jamstdllas med myndigheter.

3by

Fér sadana juridiska personer
som avses i 3 a § och som har god-
kdnnande som huvudman for hogst
tvd enheter, som kan vara férskole-
enheter, skolenheter eller fri-
staende fritidshem, eller som ingdr
i en koncern ddr koncernforetagen
sammantaget dr godkdnda som
huvudman inom skolvisendet for
hogst tva sddana enheter, gdller
6kap. 1c och 1dS§y§ i stillet for
2kap. 15 och 16 §§ tryckfrihets-
forordningen. En sddan samman-
stillning som avses i 2kap. 6§
andra stycket tryckfrihetsférord-
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ningen anses inte forvarad hos en
sadan  huvudman. Foér sddana
huvudmdn gdller inte heller 2 kap.
18 § tryckfrihetsforordningen.

4 kap.
2ayg
Bestimmelserna i 2 § giller inte

for huvudmdn som avses i 2 kap.
3by.

48
I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hdnsyn ska tas
till arkivvarden vid framstillning och registrering av allménna handlingar,
om gallring, 6verlamnande av arkiv eller annat avhdndande av allménna
handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.

Enligt 2 a § andra stycket arkiv-
lagen (1990:782) giiller den lagen
inte for huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. For sadana huvudmdn
finns bestimmelser om bevarande
och vdrd av allmdnna handlingar i

skollagen (2010:800).

5 kap.

2ag

Bestimmelserna i 1 och 2 §§
gdller inte huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. Sddana huvudmdn be-
hover endast halla allmdnna hand-
lingar ordnade sd att det utan
svarighet kan faststdllas om de har
kommit in eller upprdttats. All-
mdnna handlingar som uppenbart
dr av ringa betydelse for verksam-
heten behéver dock inte hadllas
ordnade.

6 kap.
1bg
Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrdckning
huvudmdn som avses i 2 kap. 3a §
far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmdn handling och for
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elektroniskt utlimnande av sdadan
handling.

N

Sadana huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b § ska behandla en begi-
ran om att fd ta del av en handling
inom den tid som dr rimlig med
hansyn till vad begdran omfattar,
verksamhetens organisation och
omfattning samt andra sdrskilda
omstindigheter.

1ds§

Den som hos en huvudman som
avses i 2 kap. 3 b § begdr att fa ta
del av en allmdn handling som far
ldmnas ut, ska fd ta del av hand-
lingen pd det sdtt som huvud-
mannen bestimmer och som dr
ldmpligt i det enskilda fallet.

11§!

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3 och 4§s tillampas 4347 §§
forvaltningslagen (2017:900).

Vid overklagande enligt 7§
forsta eller andra stycket av beslut
av sadana organ som avses i 2 kap.
3—4 §§ tillampas 4347 §§ forvalt-
ningslagen (2017:900).

13 kap.
2 §?

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2kap. 3§, och & andra sidan
organets anstillda eller uppdrags-
tagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad
som foreskrivs 1 tryckfrihets-
forordningen och yttrandefrihets-
grundlagen om

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4 § betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3§, eller en sadan huvud-
man som avses i 2kap. 3a§
betriffande sadan verksamhet som
avses i samma bestdmmelse, och a
andra sidan organets anstéllda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§,
géller vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggdrande,

! Senaste lydelse 2018:1968.
2 Senaste lydelse 2010:1348.
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2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har
tillhandahallit eller avsett att tillhandahédlla en framstdllning for
offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den
som har framtrétt i en sddan framstéllning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare
géller inte verkstdllande direktor, vice verkstéllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa dvertradelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

19 kap.
lag§

Sekretess enligt 1§ gdller inte
hos sadana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 a§ denna lag for
uppgifter i underlag for mot-
tagande och urval, anstdllnings-
forfarande eller om lon. Detsamma
gdller uppgifter om antal barn eller
elever, sammansdttning av grupper
av barn eller elever, betyg eller
andra resultat, ldrartithet och
personalomsdttning.

28
Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § frén en annan
myndighet, blir 1 § tillimplig pa uppgiften ocksd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingér i ett beslut
av den mottagande myndigheten.

Foérsta stycket gdller inte for
uppgifter som en sddan huvudman
som avses i 2 kap. 3 a § limnar till
Statistiska centralbyran, Statens
skolverk eller ndgon annan myn-
dighet for att folja uppgifisskyl-
digheter i den skollagsreglerade
verksamheten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Ritten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a § géller inte
handlingar som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore
ikrafttradandet.
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3. Under 2027 ska undantagsbestdmmelserna i 2 kap. 3b §, 4 kap. 2 a
och 4 §§, 5kap.2a §och6kap. 1 cochld§§ gilla for samtliga enskilda
huvudmén inom skolvisendet som avses i 2 kap. 3 a §.

Page 34 of 100



1.2 Forslag till lag om @ndring i arkivlagen (1990:782)

Hérigenom foreskrivs i fradga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2a§!

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gélla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i
2kap. 3§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gilla dven for arkiv hos

1. sddana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen till den del arkivet
hor till sddan verksamhet som
avses i samma bestimmelse.

Férsta stycket 2 gdller dock inte
sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3b§ offentlighets- och
sekretesslagen. For sadana huvud-
mdn finns bestdmmelser om vard
och bevarande av allmdnna hand-
lingar i skollagen (2010:800).

8 §?
Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for till-
synen dver de statliga myndigheterna. Tillsynen dver att sdidana organ som
avsesi2 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga

arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen dr arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i
regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett
nagon annan namnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) fullgdr sina skyldig-
heter enligt 3—6 §§ denna lag. 1 de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sadant foretag fullgdrs uppgiften

! Senaste lydelse 2009:445.
2 Senaste lydelse 2019:866.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2 a § fullgor
sina skyldigheter enligt 3—6 §§. I de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sddant foretag som avsesi 2 a §
forsta stycket 1 fullgdrs uppgiften
av arkivmyndigheten i den kom-
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av arkivmyndigheten i den kom- mun eller region som kommunerna

mun eller region som kommunerna eller regionerna kommer &verens

eller regionerna kommer Overens om. For sddana huvudmdn som

om. avses i 2 a § forsta stycket 2 och
andra stycket samma paragraf
fullgérs uppgiften av arkivmyndig-
heten i den kommun ddr huvud-
mannen bedriver sadan verksamhet
som avses i 2 kap. 3 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400). I de fall huvudmannen
bedriver sadan verksamhet i flera
kommuner fullgors uppgiften for
handlingar som avser en viss for-
skole- eller skolenhet eller ett
fritidshem eller en viss admini-
strativ enhet av den kommun ddr
enhetens arkiv bildas.

Tillsynen &ver att sadana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skdtas av den statliga
arkivmyndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv
och av de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet
forvarar ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksa skota tillsynen oOver att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgor sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som forvaras med stod av lagen
(1999:288) om 6verlamnande av allménna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.

16ay§

Regeringen eller den kommun
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om arkiv-
vdrden hos sddana huvudmdn som
avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

En kommun far meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sadana huvudmdn och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sddana
huvudmdn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till lag om @ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 9 kap. 22 §, 10 kap. 41 §, 11 kap. 40 §, 14 kap. 18 §, 15 kap.
34§, 18 kap. 37 § och 29 kap. 14 och 18 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 23 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
22 §!

Den kommun déir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt denna lag och tillgodose
allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

10 kap.
41 §2

Den kommun déir den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

11 kap.
40 §°

Den kommun déir den fristdende
skolan ar beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldighe-
ter enligt denna lag och tillgodose
allménhetens behov av insyn.

! Senaste lydelse 2014:903.
2 Senaste lydelse 2014:903.
3 Senaste lydelse 2014:903.

Den kommun dér den fristdende
skolan &r beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.
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14 kap.
18 §*

Den kommun dir den fristdende
skolan som anordnar fritidshem ar
beldgen har ritt till insyn 1 verk-
samheten sa att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag och tillgodose all-
mdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristiende
skolan som anordnar fritidshem é&r
beldgen har ritt till insyn i
verksamheten si att kommunen ska
kunna fullgéra sina skyldigheter
enligt denna lag.

15 kap.
34 §°

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten s& att kommunen
ska kunna fullgdéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och till-
godose allmdnhetens behov av
insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

18 kap.
37 §°

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgoéra sina skyldig-
heter enligt denna lag och tillgodo-
se allmdnhetens behov av insyn.

Den kommun dér den fristdende
skolan dr beldgen har ritt till insyn
i verksamheten sa att kommunen
ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter enligt denna lag.

23 kap.

4 Senaste lydelse 2014:903.
° Senaste lydelse 2014:903.
¢ Senaste lydelse 2014:903.

8as

Om en kommun Ooverldmnar
uppgifter som avser undervisning
inom kommunal vuxenutbildning
pd entreprenad ska kommunen for
att ge allmdnheten insyn i verk-
samheten genom avtalet tillfor-
sédkra sig tillgang till de handlingar
som hor till den verksamhet som
omfattas av avtalet och dr

1. hdanforliga till elever,

2. héinforliga till personal,

3. rdkenskapshandlingar,
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4. verksamhetsanknutna  hand-
lingar.

Med handlingar hénforliga till
elever avses

1. betygsdokument,

2. elevldsningar som inte avser
nationella prov,

3. individuell studieplan,

4. dokumentation av disciplindra
och andra sdrskilda dtgdrder,

5. elevs ndrvaro och franvaro,
och

6. elevers scheman.

Med handlingar hénforliga till
personal avses

1. ansokningshandlingar och
andra handlingar i ett anstdllnings-
drende,

2. personals scheman,

3. disciplindra beslut och utred-
ningar i disciplindrenden,

4. beslut om omplacering eller
pensionering av en anstdlld,

5. handlingar om I6n, och

6. lonekartldggning.

Med réikenskapshandlingar och
liknande avses

1. grundbokforing och huvud-
bokforing,

2. sidoordnad bokféring,

3. verifikationer,

4. handling som en verifikation
hdnvisar till,

5. systemdokumentation och
behandlingshistorik,

6. drsredovisning och drsbokslut,

7.avtal och handlingar av
sdrskild betydelse for att belysa
verksamhetens ekonomiska  for-
hdllanden, och

8. handlingar i dvrigt som dr av
betydelse for att det ska ga att folja
och forstd de enskilda bokforings-
posternas  behandling i  bok-
foringen.

Med verksamhetsanknutna hand-
lingar avses

1. handling som visar utférarens
interna struktur,

2. budget,

3. utbildningskoncept,
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4. underlag for mottagande och
urval av elever,

5. dokumentation av systema-
tiskt kvalitetsarbete, och

6. dokumentation av dtgdrder
mot diskriminering och mot krdnk-
ande behandling.

29 kap.
14 §7

Den som ér eller har varit verksam 1 enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan
enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehorigen rdja
vad han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallan-
den.

Den som é&r eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verk-
samhet enligt denna lag dn som avses i forsta stycket far inte obehdrigen
r6ja vad han eller hon i sédan elevhélsoverksamhet som avser psykologisk,
psykosocial eller specialpedagogisk insats eller i sérskild elevstddjande
verksambhet i dvrigt har fatt veta om nagons personliga forhéllanden. Han
eller hon far inte heller obehorigen rdja uppgifter i ett drende om tillrétta-
forande av en elev eller om skiljande av en elev frén vidare studier.

Den som ér eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola
eller enskilt bedriven anpassad gymnasieskola féar inte obehdrigen roja vad
han eller hon har fatt veta om nagons personliga forhallanden i ett drende
enligt 22 kap. 14 § om mottagande till utbildning dér distansundervisning
anvands.

For det allmédnnas verksamhet
géller bestimmelserna i offentlig-

For det allmidnnas verksamhet
och for verksamhet hos enskilda

hets- och sekretesslagen  huvudmdn inom skolvisendet som
(2009:400). avses i 2kap. 3 a§ offentlighets-
och  sekretesslagen (2009:400)
giller bestimmelserna i den lagen.

18§

Huvudmannen for en fristdende
skola dir betyg sitts ska lamna over
elevernas slutbetyg eller de betygs-
dokument som eleven far efter full-
foljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan &r belédgen.

7 Senaste lydelse 2022:1315.

Sddana huvudmdn som avses i
2kap. 3b§ offentlighets- och
sekretesslagen  (2009:400)  ska
bevara och vdrda allmdnna
handlingar sd att rdtten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju dr.
Handlingarna far dock gallras
tidigare i samma utstrdckning som
dr foreskrivet for motsvarande
kommunal verksamhet i den kom-
mun ddr huvudmannens verksam-
het bedrivs.
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En fysisk person eller en sddan
Jjuridisk person som avses i 2 kap.
3b§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) som dr huvud-
man for en fristdende skola dar
betyg sitts ska ldmna over elev-
ernas slutbetyg eller de betygs-
dokument som eleven far efter full-
foljd gymnasieutbildning till den
kommun dér skolan &r beldgen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen ska fortfarande gilla for
den som &r eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet nér det
géller forhallanden fore ikrafttridandet.
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1.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3¢

Lagen giller inte for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomiska foren-
ingar och stiftelser dar kommuner,
regioner eller kommunalforbund
utovar eller har utdvat ett rattsligt
bestimmande inflytande enligt
2 kap. 3 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) och inte
heller for de organ som anges i
bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen betrdffande den
verksamhet som anges dér.

Lagen géller inte for

1. aktiebolag, handelsbolag,
ekonomiska foreningar och stiftel-
ser dir kommuner, regioner eller
kommunalférbund utdvar eller har
utdvat ett rittsligt bestimmande
inflytande enligt 2kap. 3§
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400),

2. sddana enskilda huvudmdn
inom skolvisendet som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen  betriffande den
verksamhet som anges ddr, och

3. de organ som anges i bilagan
till offentlighets- och sekretess-
lagen betraffande den verksamhet
som anges dér.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:974.
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2 Insynen 1 fristdende skolor behover forbéttras

Principen om lika villkor for offentligfinansierad verksamhet &r en horn-
sten inom skollagstiftningen. Anda rader i dag inte lika villkor nir det
géller allmanhetens mojlighet till insyn i verksamheten hos olika typer av
huvudméan. Mojligheten till insyn beror p4 om huvudmannen &r offentlig
eller enskild. Hos offentliga huvudmén rader offentlighetsprincipen. Nér
det giller enskilda huvudmén har allménheten ingen motsvarande rétt till
insyn i verksamheten.

Fristdende forskolor, skolor och fritidshem bedrivs av enskilda huvud-
mén och finansieras med offentliga medel. Alla skolhuvudmin har i
uppdrag att bedriva utbildning fér barn och unga och far sin verksamhet
finansierad av skattemedel for att utfora det uppdraget. Det &r frdga om en
verksamhet som dr mycket viktig bdde for individer och for samhéllet dér
det ocksa ingér myndighetsutévning som t.ex. betygssittning.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
ingick 2022 det s.k. Tidoavtalet. Av avtalet framgar att det behovs béttre
insyn i fristdende skolor, bade juridisk, ekonomisk och pedagogisk, men
att offentlighetsprincipen ldmpar sig daligt for mindre friskolor. Enligt
avtalet bor insynen klargdras i en insynsprincip som giller fristiende
skolor och blir motsvarigheten till offentlighetsprincipen for kommunala
huvudman.

Med utgangspunkt i Tidoavtalets 6verenskommelse om forbéttrad insyn
i fristdende skolor gav regeringen den 2 mars 2023 den redan sittande
Skolinformationsutredningen (U 2021:04) tilldggsdirektiv (dir. 2023:34)
med uppdraget att utreda och foresla hur en insynsprincip kan utformas for
fristdende skolor, forskolor, fritidshem och for sddan verksamhet hos
enskilda utbildningsanordnare som avser kommunal vuxenutbildning pa
entreprenad. Sedan tidigare hade utredningen i uppdrag att identifiera och
analysera for- och nackdelar med tva olika alternativ for att 16sa ett prob-
lem som uppstatt vid tillimpningen av forordningen (2015:195) om ett
nationellt informationssystem for skolviasendet. Enligt forordningen ska
Statens skolverk gora vissa uppgifter om skolenheter i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan tillgéngliga for allmédnheten i ett nationellt informations-
system. Informationen ska gora det mdjligt att jimfora olika skolenheter.
Uppgifterna i registret hdmtas fran sddan sérskild verksamhet hos Skol-
verket som avser framstéillning av den officiella statistiken for statistik-
omradet skolvdsende och barnomsorg. En praxisdndring ndr det giller
tolkningen av den absoluta statistiksekretess som enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, géller till skydd for enskildas
personliga och ekonomiska forhéllanden i sddan verksamhet hade dock
medfort att uppgifter om t.ex. andelen behdriga larare, elevernas merit-
vérden etc. hos fristdende verksamheter anses vara ekonomiska forhallan-
den. Detta innebar att sdidana uppgifter inte lingre kunde lamnas ut frén
statistikverksamheten till den del av Skolverket som hanterar skolinforma-
tionssystemet. Skolverket kan numera med stod av en tidsbegransad
sekretessbrytande bestimmelse i OSL tillse att vardnadshavare, elever,
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kommuner, myndigheter och andra kan f4 tillgang till information &ven
om fristdende skolenheter i skolinformationssystemet. Skélet till att den
sekretessbrytande bestimmelsen &r tillféllig dr att det finns starka prin-
cipiella argument mot att bryta statistiksekretessen, bl.a. att det dr viktigt
att enskilda vagar 1dmna uppgifter till statistikansvariga myndigheter sa att
det finns tillforlitlig statistik som kan ligga till grund for politiska beslut,
forskning, allmén upplysning m.m. (se prop. 2020/21:141). Med hinsyn
till att den sekretessbrytande bestimmelsen &r tidsbegriansad (den upphor,
efter en forlingning som beslutades den 1 juni 2023, att gélla den 1 juli
2026) hade Skolinformationsutredningen fatt i uppdrag att limna forslag
pa tva alternativa langsiktiga l6sningar for att sékerstélla tillgang till skol-
information om fristdende verksamheter. Det ena alternativet var att gora
offentlighetsprincipen tillimplig i bl.a. fristdende forskolor, skolor och
fritidshem. Den l6sningen innebér att fristdende verksamheter jamstélls
med myndigheter vid tillimpningen av OSL och ddrmed inte ldnge
omfattas av statistiksekretessen. Det andra alternativet var att bygga upp
en ny insamlingsorganisation hos Skolverket, utanfér sidan verksamhet
dar statistiksekretessen giller, i syfte att utan hinder av sekretess kunna
offentliggéra sddana uppgifter om fristdende verksamheter som ska finnas
i skolinformationssystemet. Tilliggsdirektiven 2023:34 innebar att utred-
ningen inte bara skulle ldmna forslag till en l&ngsiktig 16sning pa till-
gangen till uppgifter om fristdende verksamheter i skolinformationssyste-
met utan ocksa ldmna forslag pa en reglering om en insynsprincip som ska
gilla bl.a. hos fristdende forskolor, skolor och fritidshem.

I maj 2023 lamnade Skolinformationsutredningen delbetéinkandet Infor-
mationsforsorjning pa skolomradet - Skolverkets ansvar (SOU 2023:21),
med forslag pa en ny insamlingsorganisation hos Skolverket. Den 18 april
2024 ldmnade Skolinformationsutredningen sitt slutbetéinkande Offentlig-
hetsprincipen eller insynslag — allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom
skolvdsendet (SOU 2024:28). Slutbetinkandet innehaller omfattande
analyser och erbjuder tre olika alternativ till hur insynen och transparensen
i enskilt bedriven verksamhet inom skolvésendet kan forbéttras. Alterna-
tiven bestar av att gora offentlighetsprincipen tillaimplig i bl.a. fristdende
forskolor, skolor och fritidshem genom &ndringar i OSL och tvé olika
varianter av en ny lag om insyn hos enskilda huvudmén inom skolvésen-
det.

Skolinformationsutredningens forslag om att gora offentlighetsprin-
cipen tillimplig i fristdende forskolor, skolor och fritidshem baseras pa
forslag fran tva tidigare utredningar, dels betinkandet Okad insyn i fri-
stdende skolor (SOU 2015:82) ndr det giller fristdende skolor, dels
betiinkandet Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) nir det giller fri-
stdende forskolor och fritidshem. Forslagen i betinkandet Okad insyn i
fristdende skolor (SOU 2015:82) lag till grund for lagrédsremissen
Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor (U2018/00617) som,
efter att Lagradet hade yttrat sig, kompletterades genom promemorian
Offentlighetsprincipen hos borsnoterade skolforetag (U2019/00336). Den
dévarande regeringen ldmnade dock aldrig ndgon proposition till riks-
dagen med sddana forslag.

Skolinformationsutredningens forslag till lag om insyn hos enskilda
huvudmin inom skolvisendet (hddanefter kallad insynslagen) ar utformad
for att ge ritt till insyn hos enskilda huvudmin inom skolvisendet, sam-
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tidigt som det administrativa arbetet hélls nere. I bada varianterna av
insynslag finns s.k. littnadsregler som innebar att de till offentlighets-
principen anslutande bestimmelserna om registreringsskyldighet och om
ndr och hur allmidnna handlingar ska ldmnas ut samt bestimmelserna i
arkivlagen har ersatts av andra bestdimmelser som ar enklare att admini-
strera for de enskilda huvudménnen. I den variant som utgdr utredningens
huvudforslag begransas dessutom vilka handlingstyper rétten till insyn
omfattar. P4 sa sitt begréinsas det administrativa arbetet men ocksa insynen
(se vidare SOU 2024:28 avsnitt 17.1).

Varken i Skolinformationsutredningens forslag om inférande av offent-
lighetsprincipen eller forslagen till tva olika varianter av en insynslag gors
nagon atskillnad mellan stora och sm& huvudmaén. I denna promemoria
presenteras ett fjarde alternativ som innebér att offentlighetsprincipen gors
tillamplig i fristdende forskolor, skolor och fritidshem genom &ndringar i
OSL och att det dven infors sérskilda undantagsregler, s.k. lattnadsregler,
i OSL for mindre huvudmain. Dessa lattnadsregler motsvarar i princip de
lattnadsregler som finns i Skolinformationsutredningens forslag till
insynslag, men foreslas alltsé bara gélla for mindre huvudmén. Det fore-
slas dven att storre huvudmén ska kunna tillimpa ldttnadsreglerna under
en Overgangsperiod om ett ar efter att offentlighetsprincipen har inforts
hos enskilda huvudmin. D& forslagen i denna promemoria utgoér ett
komplement till Skolinformationsutredningens betinkande Offentlighets-
principen eller insynslag — allminhetens insyn i enskilda aktdrer inom
skolviasendet (SOU 2024:28) &r avsikten att forslagen nedan ska lésas i
anslutning till ndmnda betdnkande.

Det kan redan hér ndmnas att Skolinformationsutredningen i sin analys
av den administrativa bordan vid inférande av savil offentlighetsprincipen
som insynslagen, delar in enskilda huvudmaén i tre kategorier: sma, medel-
stora och stora huvudmain. De allra flesta av de enskilda huvudménnen —
nio av tio i grundskolan, och atta av tio i gymnasieskolan — driver bara en
enda skola, vilket framgér av Skolverkets rapport Enskilda huvudmin i
grund- och gymnasieskolan (rapport 2024:4). Aven bland huvudmin for
forskolor ar det en stor majoritet som driver en enda enhet. Enligt statistik
fran Skolverket bedrev 87 procent (1 727 av totalt 1 972 huvudmaén) av de
enskilda huvudménnen for forskolor bara en enda forskola 2022.

Skolinformationsutredningen har dock inte kategoriserat huvudménnen
utifrdn antal skolenheter eller forskoleenheter utan utifran elevantal och
dragit en grins s& att sma huvudmin definieras som huvudméin med
mindre &n 200 barn och elever. Av dessa driver enligt utredningen omkring
en tredjedel savil skolenhet som forskoleenhet. I denna promemoria
foreslas att grinsen for vilka som ska fa tillampa s.k. lattnadsregler i OSL
inte ska dras utifran elevantal, utan att sidana regler ska fa tillimpas av
huvudmén som har hogst tva enheter (skolenheter, forskoleenheter eller
fristaende fritidshem) eller som ingéar i en koncern dir koncernforetagen
sammantaget dr godkédnda som huvudman inom skolvdsendet for hogst tva
enheter (forskoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem), dvs. i
huvudsak sddana huvudmén som utredningen bendmner som smé huvud-
méin men dven vissa som utredningen benimner som mellanstora huvud-
mén (se vidare avsnitt 3.1 och 5 i denna promemoria).

I bilagan till denna promemoria finns en jaimforelsetabell dér forslagen
till lag om dndring i OSL och lag om éndring i arkivlagen i SOU 2024:28
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anges i vénsterspalten och forslagen till lagar om dndring i ndmnda lagar i
denna promemoria anges i hdgerspalten.

3 Ett fjarde alternativ — offentlighetsprincipen
infors hos enskilda huvudméan men med
vissa lattnader for mindre huvudmaén

3.1 Atskillnad mellan mindre och stérre huvudmaén vid
ett inforande av offentlighetsprincipen

Forslag: Bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del
av allménna handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gélla
hos enskilda juridiska personer som dr godkdnda som huvudmén inom
skolvdsendet for handlingar som hor till den verksamhet som god-
kédnnandet omfattar.

Sddana huvudmin ska vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen jamstéillas med myndigheter.

For huvudmén som har hogst tvd enheter, som kan vara for-
skoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem, eller som ingér i
en koncern dér koncernforetagen sammantaget dr godkdnda som
huvudman inom skolvdsendet for hogst tva siddana enheter (mindre
huvudmaén) ska vissa lattnader gélla i forhallande till tryckfrihetsfor-
ordningen och offentlighets- och sekretesslagen. Lattnadsreglerna ska
motsvara de som ingar i Skolinformationsutredningens forslag till
insynslag.

Bedomning: Bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen om rétt att
ta del av allmidnna handlingar hos myndigheter bor inte géilla hos en-
skilda utbildningsanordnare som utfér uppgifter inom kommunal
vuxenutbildning pa entreprenad eller folkhdgskolor som bedriver
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare.

Skilen for forslaget och bedomningen

Det saknas ett forslag om okad insyn genom offentlighetsprincipen som
tar hdnsyn till olika huvudmdns forutsdttningar

De regler i tryckfrihetsforordningen (TF) och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400; OSL) som utgdr offentlighetsprincipens olika bestands-
delar — handlingsoffentlighet, meddelarfrihet och meddelarskydd — géller
som utgangspunkt bara for myndigheter och andra offentliga organ. I OSL
finns det dock bestimmelser som innebér att regleringen om rétt att ta del
av allménna handlingar ocksa ska gilla vissa privata organ och att dessa
vid tillimpningen av lagen ska jamstéllas med myndigheter.
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Fragan om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda aktdrer som
bedriver utbildning som regleras i skollagen (2010:800) har, som framgér
av avsnitt 2, overvégts i flera olika sammanhang. Utdver att ge en 6kad
insyn i1 sddan verksamhet som ett mal i sig kan detta &ven utgora ett
alternativ for att langsiktigt 16sa problemet med att sdkerstélla tillgangen
till skolinformation utan hinder av statistiksekretess. Detta syfte uppnas
genom att de enskilda huvudmaénnen vid ett sddant inforande jémstélls med
myndigheter och ddrmed faller utanfor bestimmelsen om statistiksekretess
dé den bara giller till skydd for enskilda. Skolinformationsutredningen har
haft i uppdrag att identifiera for- och nackdelar med att inféra offentlig-
hetsprincipen i fristdende forskolor, skolor och fritidshem och att ldmna
forslag i den mén sédana inte redan finns. Skolinformationsutredningen
drar slutsatsen att smd huvudmin vid ett inforande av offentlighets-
principen, till foljd av begrinsade administrativa resurser, riskerar att i
hogre utstrickning dn stora huvudmén belastas av administrativt arbete,
och ddrmed ocksa av vissa kostnader. Det har dock inte ingétt i den del av
utredningens uppdrag som avser offentlighetsprincipen att foresla undan-
tagsregler som skulle medfora lattnader for mindre enskilda huvudman.
Utredningens forslag i slutbetéinkandet Offentlighetsprincipen eller
insynslag — allménhetens insyn i enskilda aktdrer inom skolvésendet
(SOU 2024:28) gor saledes inte skillnad mellan olika enskilda huvudmén
med hénsyn till deras olika forutséttningar pa grund av deras storlek.

Mot denna bakgrund gors bedomningen att det bor 6vervigas ytterligare
ett alternativ som langsiktigt kan sékerstélla tillgadngen till skolinformation
och ge dkad insyn i enskilt bedriven verksamhet, samtidigt som hdnsyn tas
till att ménga enskilda huvudmén &r smé och har begrinsade administra-
tiva resurser. Ett inforande av offentlighetsprincipen med vissa s.k. latt-
nadsregler for mindre enskilda huvudmaén &r ett alternativ som har forut-
sdttningar att uppné detta. En sddan 16sning har dven fordelen att Skol-
verket inte behdver bygga upp en ny insamlingsorganisation. Att infora
offentlighetsprincipen innebér vidare att anvénda sig av en befintlig och
beprdvad lagstiftning, som det finns tidigare erfarenheter av att inféra hos
privata organ. Den foreslagna insynslagen dr diremot ny och oprévad. Hur
stor insynen och den administrativa bordan blir for de enskilda huvud-
ménnen om insynslagen infors dr ddrmed i1 dag osdkert.

Skolinformationsutredningen gér bedémningen att intresset for insyn
generellt kommer att vara storre nir det géller enskilda huvudmén én det
ar for offentliga huvudmain, dtminstone under de forsta aren efter att en ritt
till insyn inforts. Storst bedoms dock intresset vara for stora huvudmén
som har flera enheter eller ingér i en koncern. Under en begransad tid kan
det darfor bli sé att stora och medelstora enskilda huvudmén fér hantera en
stor mingd drenden om utlimnande av handlingar. A andra sidan konsta-
terar utredningen att det &r troligt att stora huvudman, sérskilt sidana som
ingar i koncerner, har betydligt stérre administrativa resurser &n sma
huvudmén. Mot denna bakgrund bedoms det pa kort sikt finnas behov av
att ta hdnsyn till den administrativa belastningen dven for stora och medel-
stora huvudman (se vidare avsnitt 4). P4 sikt kan dock sddana huvudmén
bedomas ha lika stora mojligheter att hantera de krav som handlings-
offentligheten for med sig som offentliga huvudmaén.
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Forslaget om att infora offentlighetsprincipen hos enskilda aktérer bor
avgrdnsas

Skolinformationsutredningens forslag om inforande av offentlighets-
principen, liksom tidigare utredningars forslag, innebér att reglerna om
handlingsoffentlighet foreslas gélla for enskilda huvudmén inom skol-
vésendet, enskilda utbildningsanordnare som utfor uppgifter inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) pa entreprenad samt folkhdgskolor
i den del de bedriver utbildning som motsvarar komvux i svenska for
invandrare (sfi). I denna promemoria gors ingen annan bedémning nér det
géller enskilda huvudmén for fristdende forskolor, fristdende skolor och
fristaende fritidshem.

Nér det géller andra enskilda aktorer pé skollagens omrade gors daremot
en annan bedomning i denna promemoria. Skolinformationsutredningen
har papekat flera problem med att infora offentlighetsprincipen hos enskil-
da utbildningsanordnare som utfor uppgifter inom komvux pa entreprenad.
Det ror sig frimst om svérigheter som uppkommer pa grund av att de
berdrda foretagen bedriver den aktuella typen av verksamhet med stod av
tidsbegrénsade avtal (se SOU 2024:28 avsnitt 11.2.2, 11.5.4 och 11.6). Det
finns dven motsvarande svarigheter med att gora en insynslag tillimplig
pa sddana utbildningsanordnare. Skolinformationsutredningen har darfor
foreslagit att dess forslag till ny insynslag inte ska omfatta enskilda utbild-
ningsanordnare som utfor uppgifter inom komvux pé entreprenad (SOU
2024:28 avsnitt 17.4). Den lagen foreslas alltsd bara omfatta enskilda
huvudmaén for forskola, forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem. Niar det géller
enskilda utbildningsanordnare som utfor uppgifter inom komvux pé entre-
prenad har utredningen i stillet foreslagit indringar i skollagen. And-
ringarna innebér att om en kommun &verldmnar uppgifter inom komvux
pa entreprenad ska kommunen, for att ge allménheten insyn i verksam-
heten, genom avtalet tillforsikra sig tillgang till sidana handlingar frdn den
overldmnade verksamheten som anges i insynslagen (SOU 2024:28 avsnitt
17.4). Ett motsvarande forslag till dndring i skollagen, som innebér att
kommunen genom avtalet med den enskilda utbildningsanordnaren till-
forsékrar sig tillgéng till handlingar for att ge allménheten insyn i verksam-
heten, bedoms kunna kombineras med det forslag till inférande av offent-
lighetsprincipen hos enskilda huvudmén for forskola, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasie-
skola och fritidshem som ldmnas i denna promemoria (se vidare avsnitt
3.5).

Nir det giller folkhdgskolor som bedriver sfi finns information enligt
Skolinformationsutredningen redan tillgénglig i stor utstrickning. Inte
heller folkhogskolor som bedriver sddana utbildning omfattas dérfor av
forslaget i denna promemoria om att gora offentlighetsprincipen tillamplig
i vissa enskilda verksamheter.

Offentlighetsprincipen ska tillimpas hos enskilda som godkdnts som
huvudmdn enligt skollagen

Varje fristdende skola, fristdende forskola eller fristdende fritidshem har
en huvudman, oavsett hur dgarférhallandena ser ut. Huvudmannen ar den
enskilda fysiska eller juridiska person som har ansokt om godkidnnande
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hos Statens skolinspektion, nér det géller fristdende skolor, eller hos den
kommun dér verksamheten ska bedrivas, nér det giller fristdende forskolor
och fristdende fritidshem, och har blivit godkdnd som huvudman genom
ett beslut av denna myndighet. Det &r den som dr huvudman som ansvarar
for att utbildningen bedrivs i enlighet med de krav som stills i skollagen
och andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ar det huvudmannen
som &r den vars verksamhet star under tillsyn av Skolinspektionen eller
lageskommunen. Det dr ocksd huvudmannen som tar emot bidraget for
varje barn eller elev vid forskole- eller skolenheten frin hemkommunen
(se t.ex. 8 kap. 21 § och 10 kap. 37 § skollagen). Huvudmannaskapet for
en fristdende skola, fristdende forskola eller fristdende fritidshem framgér
av Skolinspektionens eller kommunens beslut om godkidnnande och kan
inte dndras utan en ny ansdkan och ett nytt beslut om godkénnande.

I tidigare forslag om att infora offentlighetsprincipen for privata aktorer
pa skollagens omrade har den som ar huvudman for den fristdende skolan,
forskolan eller fritidshemmet jamstdllts med en myndighet vid tillimp-
ningen av OSL (se SOU 2015:82 s. 97, SOU 2016:62 s. 179 och lagrads-
remissen Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor s. 33-34).
Skolinformationsutredningen har gjort ssmma bedémning. Aven i denna
promemoria gors samma bedémning.

Regleringen om handlingsoffentlighet bor sa langt som mojligt vara
enkel, latt att tillimpa i praktiken och forutsigbar. Juridiska personer som
ar huvudmén inom skolvisendet kan ha utlindska dgare och dgarstruk-
turen kan vara komplicerad. En reglering som skulle utstricka handlings-
offentligheten till en juridisk persons dgare skulle sannolikt bli kompli-
cerad och svartillimpad. Det bor darfor vara huvudménnen for fristdende
skolor, forskolor eller fritidshem som ska jamstédllas med myndigheter vid
tillimpningen av OSL.

Offentlighetsprincipen ska bara gdlla hos huvudmdn som dr juridiska
personer

Enligt skollagen kan bade fysiska och juridiska personer godkédnnas som
enskilda huvudmaén inom skolvédsendet (2 kap. 5 §). Endast ett fatal huvud-
mén for fristdende forskolor och fritidshem ér fysiska personer och ingen
av huvudménnen for fristdende skolor (se SOU 2024:28, avsnitt 11.2.1).
Skolinformationsutredningen har overvégt fragan om offentlighetsprin-
cipen bor gélla fysiska personer som dr huvudman for fristdende forskolor,
skolor och fritidshem och bedomt att sddana huvudmaén inte bor omfattas
av offentlighetsprincipen.

I likhet med vad Skolinformationsutredningen foreslar gors i denna
promemoria bedémningen att fysiska personer inte bor omfattas, och inte
heller dédsbon och konkursbon efter fysiska personer (se SOU 2024:28
avsnitt 11.2.1). I motsats till utredningen gors dock beddmningen att det
inte behover anges uttryckligen i lagtexten att dédsbon och konkursbon
efter fysiska personer undantas. Lagforslaget i denna promemoria innebér
att reglerna om handlingsoffentlighet ska gilla hos enskilda juridiska
personer som dr godkidnda som enskild huvudman inom skolvdsendet. Nar
det géller dodsbon och konkursbon efter fysiska personer har dessa juri-
diska personer inte ansokt om och fatt godkédnnande som huvudman. Om
en enskild huvudman foérsatts i konkurs utgdr det grund for dterkallelse av
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godkénnandet darfor att kravet pé ekonomiska forutsdttningar att folja de
foreskrifter som giller for verksamheten inte ldngre ar uppfyllda (se prop.
2017/18:158 s. 53 1.).

Offentlighetsprincipen ska bara gdlla handlingar som hor till den
verksamhet som omfattas av godkdnnandet

Nir offentlighetsprincipen har inforts for de privata organ som anges i
bilagan till OSL har den gjorts tillimplig antingen pé all verksamhet eller
endast pa viss verksamhet hos respektive organ. Det finns inte ndgot hinder
for den som ar godkédnd som enskild huvudman inom skolvédsendet att &ven
driva annan verksamhet &n den som omfattas av godkénnandet. Det bor
dérfor tydliggoras att reglerna om handlingsoffentlighet ska tillimpas pa
handlingar som hor till den verksamhet som huvudmannen bedriver i
egenskap av huvudman inom skolvdsendet. Det bor inte bara vara den
verksamhet som utgdr den egentliga utbildningen i sndv mening som
omfattas. Exempelvis bor personaladministrativ verksamhet som avser
den personal som utfor arbetsuppgifter inom utbildningen anses utgora
verksamhet som omfattas av godkidnnandet, liksom verksamhet som bestér
i att anskaffa, forvalta och underhalla de lokaler dér utbildningen bedrivs.

Fér mindre huvudmdn bor vissa ldttnader gdlla

Att reglerna om allménna handlingars offentlighet infors i en verksamhet
medfor ett antal krav pa verksamhetsutovaren. Denna ska avgdra om en
handling &r allmén eller inte och om en allmin handling ska registreras.
De allménna handlingar som inte registreras ska héllas ordnade med
undantag for handlingar som ar av ringa betydelse for verksamheten.
Allménheten har rdtt att ta del av allmdnna handlingar om det inte finns
hinder pa grund av sekretess, och en begédran om att fa ta del av en handling
maste handldggas skyndsamt.

Nir forslag om att infora offentlighetsprincipen har lagts fram tidigare
har foretrddare for de enskilda huvudménnen fort fram att de anser att de
smi huvudménnen drabbas oproportionerligt hért vilket innebér etable-
ringshinder, att sektorns sérart inte vérnas och att mangfalden riskerar
forsémras. Andra remissinstanser (vissa myndigheter, kommuner och
organisationer) har ddremot ansett att det inte finns tillrackliga skl att gora
skillnad mellan verksamheter med olika omfattning. Utredningar har
vidare ansett att det dr svart att utforma en undantagsreglering som inte
riskerar att leda till praktiska tillimpningsproblem (se SOU 2015:82 s. 98—
100, SOU 2016:62 s. 161-163 och lagradsremissen Offentlighetsprincipen
ska gilla i fristdende skolor s. 34-35). Det har bl.a. anforts att det ar svart
att dra en grians mellan smé och storre huvudmaén t.ex. utifrén elevantal, da
detta kan komma att variera fran &r till ar.

Som framgéar ovan finns fordelar med att lata enskilda huvudmén
omfattas av den befintliga regleringen om handlingsoffentlighet, bade med
hénsyn till att inférandet av en sadan ordning medfor en l6sning pa
problemet med informationsforsdrjningen och till att det &r en beprovad
lagstiftningsmodell. Det bor dérfor pa nytt dvervdgas om det pa ett
traffsdkert sitt kan avgrénsas vilka huvudmén som é&r i behov av lattnader
for de krav som offentlighetsprincipen for med sig.
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Som invindning mot att de krav offentlighetsprincipen for med sig
skulle vara alltfor betungande for sma fristdende skolor och forskolor fors
ibland fram att dven offentliga huvudmaéns verksamhet kan ha en begrén-
sad omfattning, men att det inte finns ndgot undantag fran offentlighets-
principen for sma kommunala skol- eller forskoleenheter. Kommunala
skolor, forskolor och fritidshem ingér dock alltid i en storre organisation
och kan fa stod av gemensamma funktioner pa nivéer ovanfor enhetsnivan
inom den kommunala forvaltningsorganisationen. Mindre enskilda huvud-
mén som dr huvudman for bara en eller tvé fristdende skolor eller forskolor
eller fristdende fritidshem har inte motsvarande forutsattningar. Enskilda
huvudméin som har godkdnnande for fler &dn tva enheter kan daremot ha
forutséttningar som kan beddmas som mer likartade med kommuner.
Sadana huvudmain kan antas ha méjlighet och incitament att uppna admini-
strativa férdelar genom samordning av enhetsgemensamma funktioner.

Mojligheten till ldttnader bor triffa de huvudmdn som har begrdnsade
administrativa resurser

Som berdrts ovan ér t.ex. elevantal inte ett tillrackligt traffsdkert matt for
att avgransa vilka huvudmén som saknar administrativa resurser och som
darfor riskerar att belastas av det administrativa arbete som offentlighets-
principens krav for med sig med hénsyn till att elevantal kan variera ver
tid. Det géller att hitta en annan avgransning som inte kan fluktuera fran
ar till ar. Enligt 2 kap. 5 § sjétte stycket skollagen ska ett godkdnnande
som huvudman avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskole-
enhet.

Som nidmnts i avsnitt 2 har Skolinformationsutredningen i sin analys av
den administrativa bordan vid inférande av savil offentlighetsprincipen
som insynslagen, delat in enskilda huvudmin i tre kategorier: sma,
medelstora och stora huvudmén. Utredningen har dragit en gréns utifran
elevantal sa att sma huvudmén av utredningen definieras som huvudmén
med mindre dn 200 barn och elever. Av dessa driver omkring en tredjedel
dven forskola. For att bade fanga in sma huvudmén som bedriver savil en
skolenhet som en forskoleenhet, och uppna en juridiskt stringent gréns,
foreslds 1 denna promemoria att mojligheten till littnader ska gilla
enskilda huvudmin som har godkdnnande som huvudman for hogst tva
enheter (forskoleenheter, skolenheter eller fristdende fritidshem), eller
som ingar i en koncern dér koncernforetagen sammantaget dr godkénda
som huvudman inom skolvdsendet for hogst tva enheter (férskoleenheter,
skolenheter eller fristaende fritidshem). Eftersom ménga av dessa huvud-
min driver en liten verksamhet med f& barn och elever och fa anstillda i
den pedagogiska personalen har denna avgransning potential att nd de
huvudman som kommer att vara i storst behov av littnader och samtidigt
innebédra en griansdragning som minskar utrymmet for tillimpnings-
problem. Huvudmén som faller inom denna avgrénsning benimns hérefter
mindre huvudmén i denna promemoria.

Med koncern och koncernforetag bor avses detsamma som i arsredo-
visningslagen (1995:1554). Enligt denna lag utgér moderforetag och
dotterforetag tillsammans en koncern. Med koncernforetag avses i ars-
redovisningslagen féretag i samma koncern. I drsredovisningslagen finns
detaljerade definitioner av begreppen moderforetag och dotterforetag (se
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1 kap. 4 §). Dessa definitioner i arsredovisningslagen dverensstimmer
med motsvarande definitioner i stiftelselagen (1994:1220), aktiebolags-
lagen (2005:551) och lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar (se
1 kap. 5 § stiftelselagen, 1 kap. 11 § aktiebolagslagen och 1 kap. 10-12 §§
lagen om ekonomiska foreningar).

I Skolinformationsutredningens slutbetdnkande (SOU 2024:28, kapitel
6) finns beskrivningar av enskilda huvudmén i skolviasendet. Enskilda
huvudmin kan ingd i en storre koncern som bestér av ett moderbolag och
ett eller flera dotterbolag dér moderbolaget har ett bestimmande inflytande
over alla sina dotterforetag.

Bolagen kan ocksé ingé i en hierarki med flera nivéer ddr &ven moder-
foretaget kan ha ett ytterligare moderforetag dver sig. Enligt Skolinforma-
tionsutredningen ingick 515 av de totalt 2 476 enskilda huvudminnen
(motsvarande 21 procent) i en koncern (SOU 2024:28 avsnitt 6.2 tabell
6.10). De huvudmén som ingér i koncerner ér till 6vervigande delen aktie-
bolag, dven om det forekommer att enstaka ekonomiska foreningar och
stiftelser ingar i koncerner.

Under 2021 fanns det totalt 256 koncerner bland huvudménnen i
skolvdsendet. Sett endast till forskole- och skolverksamhet ar de flesta av
koncernerna relativt sma. Av samtliga 256 koncerner hade 194 endast en
huvudman i sin bolagsstruktur, se SOU 2024:28 avsnitt 6.3 figur 6.7. Av
figuren framgéar att det dr knappt 90 % av koncernerna som innehaller
hogst tvé enheter.

Insynsintresset kan komma att vara stérst under den forsta tiden

Skolinformationsutredningen drar slutsatsen att sm& huvudman till foljd
av begrinsade administrativa resurser riskerar att i hogre utstrackning dn
stora och medelstora huvudmén belastas av administrativt arbete, och
dérmed ocksa av vissa kostnader. Utredningen gor ocksa bedomningen att
intresset for insyn generellt kommer att vara storre néir det géller enskilda
huvudmaén 4n det &r for de offentliga, &tminstone under de forsta aren efter
att en ritt till insyn inforts. Som storst bedoms intresset vara for stora
huvudmin som har flera enheter eller ingar i en koncern. Under en
begrinsad tid kan det dirfor bli sa att stora och medelstora enskilda
huvudmin far hantera en stor méngd &drenden om utlimnande av
handlingar. A andra sidan konstaterar utredningen att det ir troligt att stora
huvudman, sirskilt sddana som ingér i koncerner, har betydligt storre
administrativa resurser 4n sma huvudmaén.

Mot denna bakgrund bedoms det pa kort sikt finns behov av att ta hdnsyn
till den administrativa belastningen dven for huvudmén som har flera
enheter eller ingér i en koncern dér ett annat koncernforetag &r huvudman
(se forslag till vergangsbestimmelse i avsnitt 4). Pa sikt kan dock huvud-
mén med flera enheter och huvudmén som ingér i koncerner bedémas ha
lika stora mojligheter att hantera de krav som handlingsoffentligheten for
med sig som offentliga huvudmén.
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3.2 Littnader for mindre huvudmén nér det géller
handldggning av en begiran att fa ta del av en
handling

Forslag: Mindre huvudmaén ska behandla en begéran att fa ta del av en
handling inom rimlig tid. De ska inte vara skyldiga att pa begéran lata
den enskilde ta del av handlingen pa visst sétt, t.ex. pa plats, utan ska fa
bestdmma hur den enskilde ska fa ta del av en allmén handling som ska
lamnas ut. Det ska dock ske pa lampligt sitt i det enskilda fallet. For
sddana huvudmaén ska det inte gélla ett forbud att frdga den som begir
att fa ta del av en handling vem han eller hon &r. Rétten att ta del av
allménna handlingar hos sddana huvudmain ska inte gélla en samman-
stillning av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling.
Sédana huvudmén ska inte heller vara skyldiga att uppritta en
beskrivning 6ver allminna handlingar.

Skilen for forslaget

Handldggning inom rimlig tid i stdllet for skyndsamt

Enligt TF har den som begér att fa ta del av en handling rétt att genast eller
sa snart det dr mdjligt utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet, eller
mot avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen (2 kap. 15 § forsta
stycket och 16 § forsta stycket). En begéran att fa en kopia eller en avskrift
av en handling ska behandlas skyndsamt (2 kap. 16 § andra stycket). Ett
besked i en utlimnandefraga bor normalt ldmnas redan samma dag som en
begéran har gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrdjning kan godtas om
den dr nddviandig for att myndigheten ska kunna ta stdllning till om den
efterfrigade handlingen &r allmén och innehaller sekretessbelagda upp-
gifter. Dessutom é&r en viss fordrojning ofrdnkomlig om framstéllningen
avser eller kraver genomgang av ett omfattande material (se vidare SOU
2024:28 avsnitt 4.3). Detta krav bor kunna uppfyllas av enskilda huvud-
mén i allménhet. Fér mindre enskilda huvudman (se definitionen i avsnitt
3.1) kan dock ett sddant krav vara betungande pa ett sétt som inte innebér
lika villkor i1 jaimforelse med offentliga huvudmén. Skolinformations-
utredningen har i sitt forslag till insynslag foreslagit att huvudmén som
omfattas av insynslagen ska ge insyn inom rimlig tid. Har gors
beddmningen att en sadan littnad ar lamplig for sma huvudmén. For
sadana huvudmaén bor saledes gilla att de ska behandla en begéran att fa
ta del av allmén handling inom rimlig tid.

Behandling inom rimlig tid bor i normalfallet innebdra inom en vecka.
Nér det géller okomplicerade framstéllningar som avser enstaka eller ett
fatal handlingar, eller handlingar som typiskt sett inte innehéaller sekretess-
belagda uppgifter som t.ex. betyg, ar det dock rimligt att huvudmannen tar
stillning inom kortare tid dn en vecka. Det kan ocksa vara sa att behand-
lingen av en begéran kan ta ladngre tid dn en vecka. Det kan exempelvis
gilla en begédran som avser ett stort antal handlingar som typiskt sett
innehéller sekretessbelagda uppgifter. Sa kan ocksa vara fallet om det inte
finns resurser att hantera en begéran inom en vecka, t.ex. under uppehall
mellan ldséar eller mellan host- och varterminerna (dvs. sommarlov och
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jullov). Vid en beddmning av om en begiran hanteras inom rimlig tid bor
verksamhetens forutséttningar och resurser beaktas. Det bor siledes vara
relativt ovanligt att exempelvis en huvudman som har tvé skolenheter, men
har hundratals elever och behdver ha administrativ personal i proportion
till detta, kan héivda att en lingre tid &n en vecka #r rimligt. Aven for sidana
huvudmaén bor det dock finnas stérre utrymme under semestertid eller lov
under terminstid GAmfor SOU 2024:28 s. 448).

Sdttet for utldmnande av allmdnna handlingar

Skolinformationsutredningen har i sitt forslag till insynslag foreslagit att
huvudmannen ska fa bestimma hur insyn ska ges i det enskilda fallet. I sin
motivering har utredningen bedomt att ménga sma verksamheter troligen
inte har mgjlighet att ge insyn genom att sokanden kommer till huvud-
mannens lokaler. Aven i denna promemoria gors beddmningen att en
absolut rétt att ta del av allmdnna handlingar pa plats i huvudmannens
lokaler kan vara betungande for mindre enskilda huvudmaén pé ett sitt som
inte innebér lika villkor i jamforelse med offentliga huvudmén. Det bor
darfor inte finnas nadgon absolut skyldighet for sidana huvudmaén att lata
en sokande ta del av allminna handlingar pa nagot sérskilt séitt. Sddana
huvudmén bor f& bestimma hur sokanden ska fa ta del av en allméin
handling som ska lamnas ut. Huvudmannen kan vilja att lata sokanden ta
del av handlingarna pa plats i huvudmannens lokaler eller lamna ut kopior
i pappersform eller elektronisk form. I ménga fall kan det vara enklast for
huvudmannen att 1dmna ut handlingar i digitalt format. Huvudmannen far
dock inte vélja ett sdtt for utlimnande som forsvarar for allménheten att
utdva sin réitt att fa ta del av en allmén handling hos huvudmannen. Det
bor darfor komma till uttryck i lagtexten att huvudmannen alltid ska l&dmna
ut handlingar pé det sdtt som &r lampligt i det enskilda fallet. Vad som &r
lampligt maste bedomas med hénsyn till bade verksamheten och till den
sokande.

Som utgangspunkt bor forslagen till ldttnadsregler i denna promemoria
motsvara vad som géller enligt Skolinformationsutredningens forslag till
insynslag. Ingen av de tvé varianterna av insynslag medfor nagon rétt till
insyn i en sammanstillning av uppgifter fran handlingar som var och en
omfattas av ritt till insyn (SOU 2024:28 avsnitt 18.1.2 och 25.2). Dérfor
bor inte heller de bestimmelserna i 2 kap. TF som innebér att en samman-
stillning av uppgifter ur elektroniska handlingar under vissa forut-
sattningar ocksa kan betraktas som en allmén handling som ska ldmnas ut
gélla for huvudmén som foreslds omfattas av ldttnadsreglerna. Med den
ndmnda utgangspunkten uppkommer fragor vad som bor gilla i for-
héllande till bestimmelser i OSL som inte har ndgon motsvarighet i
forslaget till insynslag. Skolinformationsutredningen har inte foreslagit
nagon motsvarighet till det s.k. frageforbudet i 2 kap. 18 § TF, dvs.
bestimmelsen som innebér ett forbud mot att efterforska vem det dr som
begér ut en allmén handling eller i vilket syfte, om det inte behdvs for att
kunna gora en sekretessprovning (SOU 2024:28 avsnitt 21.1.7). Eftersom
de huvudmén som omfattas av lattnadsregler foreslds fa avgora pa vilket
sdtt en allmén handling ska ldmnas ut skulle det kunna uppsta problem om
huvudmannen véljer att lamna ut handlingen genom att t.ex. skicka den
med e-post och da inte kan fraga efter kontaktuppgifter. Om det inte finns
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nagon ritt att vara anonym hos en huvudman som omfattas av lattnads-
regler kan det ocksa tdnkas i viss utstrdckning innebéra ett skydd mot
ansokningar som gors enbart for att orsaka besvér for huvudmannen. I
OSL finns vidare bestimmelser som innehdller krav pd myndigheternas
beskrivning av allménna handlingar och information som kan underlétta
tillampningen av offentlighetsprincipen (se 4 kap. 2 §). Nagon motsvarig-
het till dessa bestimmelser finns inte heller i forslaget till insynslag. Det
gors hdr beddmningen att dessa bestimmelser inte heller bor gélla vid ett
inférande av offentlighetsprincipen for mindre enskilda huvudmaén.

3.3 Lattnader for mindre huvudmaén nér det giller
registrerings- och arkiveringsskyldigheterna

Forslag: Mindre huvudmaén ska hélla allmédnna handlingar ordnade sé
att det utan svérighet kan konstateras vilka handlingar som kommer in
eller upprittas. Allminna handlingar som uppenbart ir av ringa betydel-
se for verksamheten ska dock inte behova hallas ordnade.

Vidare ska inte arkivlagen gélla for sidana huvudmén. Bestimmelser
om skyldighet att bevara och varda allmidnna handlingar ska finnas i
skollagen.

Skiilen for forslaget

Skyldigheten att registrera allmdnna handlingar

For att handlingsoffentligheten ska kunna fungera i praktiken pé det sitt
som dr avsett i TF dr det nddvindigt att myndigheterna haller sina all-
ménna handlingar ordnade sé att det utan svarighet kan konstateras vilka
handlingar som kommer in eller uppréttas. Syftet med bestimmelserna om
registrering av allmédnna handlingar ar att garantera allménhetens rétt att
fa tillgang till allmédnna handlingar. Det géller oavsett inom vilken organi-
sation de allménna handlingarna finns.

I och med att enskilda huvudmén inom skolvisendet ska jamstéllas med
myndigheter vid tillimpningen av OSL blir ocksé den lagens bestdm-
melser om registrering tillimpliga. De krav som stélls innebdr att vissa
specifika uppgifter maste finnas med. Nar det giller handlingar som ska
registreras ska det av registret framgé datum da handlingen kom in eller
upprittades, diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid
registreringen, i forekommande fall uppgifter om handlingens avsindare
eller mottagare, och i korthet vad handlingen ror (5 kap. 2 § OSL). I &vrigt
finns det inga formella krav pa registrering. For de flesta handlingar stélls
inte sirskilt hoga krav pa hur registreringen ska ordnas. Bestimmelserna
ger myndigheter en betydande frihet att ordna sin registrering efter vad
som &r lampligast efter for den aktuella myndigheten (se prop. 1979/80:2
del A s. 356). Aven enskilda huvudmin inom skolvisendet bér ha frihet
att ordna sin registrering utifrdn vad som framstar som bést fér den egna
verksamheten. Det som kan vara avgdrande dr t.ex. hur manga allmédnna
handlingar som maste registreras.
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Nér det géller mindre enskilda huvudméan bedoms att en skyldighet att
registrera allménna handlingar kan vara betungande pé ett sitt som inte
innebdr lika villkor i jamfoérelse med offentliga huvudmén. Det bedoms
vara tillrdckligt att sddana enskilda huvudmin ar skyldiga att hélla
allménna handlingar ordnade sa att det utan svarighet kan konstateras vilka
handlingar som kommer in eller upprittas. Detta kan t.ex. innebéra att
saddana handlingar finns inlagda i tidsfoljd i en akt eller att handlingarna
annars dr ordnade enligt ndgot system som gor det latt for en utomstédende
att skaffa sig en Overblick over vilka handlingar som finns (se SOU
2024:28, avsnitt 21.4).

Skyldigheten att arkivera allmdnna handlingar

Ett av syftena med arkivbildningen enligt arkivlagen (1990:782) ar att till-
godose ritten att ta del av allmédnna handlingar. Myndigheternas arkiv ska
bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser rétten att ta del av
allménna handlingar, behovet av information for rattskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov (3 §). Varje myndighet ska svara
for varden av sitt arkiv, om inte en arkivmyndighet har vertagit ansvaret
(4 §). Som grund for arkivvarden ska myndigheterna bl.a. organisera
arkivet pa ett sddant sitt att ritten att ta del av allminna handlingar
underlattas, skydda arkivet mot t.ex. forstdrelse och tillgrepp och verk-
stilla foreskriven gallring i arkivet (6 §). Allmédnna handlingar far gallras
(10 §). Det som enligt arkivlagen géller for statliga myndigheters arkiv
géller ocksa for arkiv hos séddana enskilda organ som avses i 2 kap. 4 §
OSL till den del arkivet hérrér fran den verksamhet som avses i bilagan
till OSL (2 § arkivlagen). Nér det géller kommunala foretag som ska
tillimpa reglerna om handlingsoffentlighet har det i arkivlagen foreskrivits
att den géller dven dessa organ (2 a § arkivlagen). Tidigare forslag innebar
att det som enligt arkivlagen géller fér kommunala myndigheters arkiv ska
gélla for arkiv hos enskilda huvudmin inom skolvédsendet (se SOU
2015:82 avsnitt 7.10.1, SOU 2016:62 avsnitt 6.10.2 och lagradsremissen
Offentlighetsprincipen ska gélla i fristdende skolor avsnitt 7). I denna
promemoria gors ingen annan bedomning nér det giller enskilda huvud-
mén inom skolvésendet i allménhet.

De skyldigheter som foljer av arkivlagen bor dock inte gélla for mindre
enskilda huvudmaén. For offentliga huvudmaén géller att allmdnna hand-
lingar ska bevaras. Allménna handlingar far dock gallras enligt foreskrifter
och sdrskilda beslut. Myndigheter ska dven uppritta en arkivbeskrivning
for sina allménna handlingar (4 kap. 2 § OSL och 6 § 2 arkivlagen), och
arkiven star under tillsyn av arkivmyndigheten, vilket innebar att arkiv-
myndigheten kan stdlla krav pa hur arkiveringen ska goras. I sitt forslag
till insynslag foreslar Skolinformationsutredningen att huvudménnen ska
bevara de handlingar som omfattas av insynslagen i minst sju ar frn det
att handlingen kom in till huvudmannen eller skapades hos denne, samt att
handlingarna under bevarandet ska héllas ordnade och vérdas s att de
tillgodoser syftet med insynslagen. En motsvarande reglering bedoms vid
ett inférande av offentlighetsprincipen lamplig f6r mindre enskilda huvud-
mén. Eftersom forslaget i denna promemoria omfattar fler typer av
handlingar n forslaget till insynslag bor det dock finnas mojlighet till
gallring tidigare &n sa. Det bor vara mojligt i samma utstrickning som det
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ar mojligt att gallra allménna handlingar i motsvarande kommunal verk-
samhet i den kommun dédr huvudmannens skola, férskola eller fritidshem
ligger. Bestimmelser om detta bor tas in i skollagen.

3.4 Avgifter vid utlimnande av allminna handlingar

Forslag: Regeringen ska fA meddela foreskrifter om i vilken utstrack-
ning enskilda huvudmén inom skolvdsendet ska fa ta ut avgifter for att
lamna ut kopior eller avskrifter av allmdnna handlingar eller for
elektroniskt utlimnande av sddana handlingar. Avgiften ska fa tas ut i
forskott.

Beddmning: Avgifterna bor berdknas pa motsvarande sitt som enligt
de bestimmelser som géller for statliga myndigheter.

Skiilen for forslaget

Av 2 kap. 16 § TF foljer att den som onskar ta del av en allmén handling
har rétt att mot en faststdlld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen
till den del handlingen far lamnas ut. Det géller olika regler for sddana
avgifter for statliga och kommunala myndigheter. For statliga myndigheter
giller avgiftsforordningen (1992:191). I kommunal verksamhet géller
kommunala taxor som beslutats i kommunen.

Skolinformationsutredningen bedomer att det dr lampligt att enskilda
huvudman tillimpar de bestimmelser som géller for statliga myndigheter
och att avgifterna inte fir vara hogre &n hos statliga myndigheter (se SOU
2024:28 avsnitt 11.3.2). I denna promemoria gors samma bedémning. I
likhet med utredningen bedoms att det ar lampligt att enskilda huvudmaén,
liksom offentliga organ inom staten och kommuner, ska ha ritt att ta ut
avgifter for kopior av allménna handlingar. Som utredningen konstaterar
kan ddrmed kostnaderna for utlimnande av kopior av allmé@nna handlingar
bli delvis sjdlvfinansierade och inte belasta de enskilda huvudménnen,
samtidigt som en rtt att ta ut avgifter for kopior av allménna handlingar
ocksa bor kunna bidra till att i viss man himma missbruk av offentlighets-
principen.

Skolinformationsutredningen foreslar att bestimmelser motsvarande
avgiftsforordningen tas in i OSL. Som utredningen konstaterar ar det av-
gorande for om regleringen maste finnas i lag eller kan finnas i férordning,
om en reglering av hur enskilda organ som ska tillimpa offentlighets-
principen ska ta ut avgifter for kopior av allmdnna handlingar &r en civil-
rattslig eller offentligrittslig reglering enligt 8 kap. regeringsformen (RF).
Utredningen sammanfattar sin bedomning med att det finns skél som talar
bade for och mot att en sadan reglering ska ses som en civilrittslig regle-
ring enligt 8 kap. 2 § RF. Eftersom det enbart &r mojligt att delegera
normgivningsmakt till regeringen pé det offentligrittsliga omréadet, t.ex.
enligt 8 kap. 3§ RF, anser utredningen att regleringen under dessa
omsténdigheter bor ske i lag.

I denna promemoria bedéms dédremot att dvervdgande skil talar for att
en sadan reglering kan finnas i férordning. Vid denna bedémning &r det
avgorande att avgifter for kopior av allménna handlingar har ett omedel-
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bart samband med sjdlva ritten att ta del av allminna handlingar, som
otvivelaktigt &r av offentligrittslig karaktdr. Nér det &r fraga om offentlig-
rattsliga foreskrifter finns det en mdjlighet for riksdagen att delegera
foreskriftsratten till regeringen (8 kap. 2 § 2 och 3 § RF).

Bestimmelser om hur avgifter for kopior och avskrifter eller utskrifter
berdknas for statliga myndigheter finns i 15-22 §§ avgiftsforordningen. I
Skolinformationsutredningens forslag till inférande av offentlighetsprinci-
pen ingér att motsvarande bestimmelser om avgiftsuttag infors i OSL.
Bestdmmelserna i 15 § 1 avgiftsforordningen avser dock endast kopior i
pappersform. Oppna data-utredningen har i sitt slutbetinkande Avgifter
for information i elektronisk form (SOU 2020:82) ldmnat forslag till
bestimmelser som ska gélla for statliga myndigheter vid uttag av avgift
for elektroniska handlingar. Forslaget bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet. Skolinformationsutredningen konstaterar att det finns andra
mdjliga principer for avgiftsuttag, sérskilt vad géller digitalt material. Av
praxis framgar att statliga myndigheter har mojlighet att ta ut en avgift for
att pa begéran tillhandahalla begirda handlingar i digital form med st6d av
4 § forsta stycket 8 avgiftsforordningen (se HFD 2013 ref. 21 och
Kammarritten i Stockholms dom i mal nr 4805-14 samt SOU 2010:4 s.
172). I Skolinformationsutredningens forslag om inférande av offentlig-
hetsprincipen ingar dock inte nagot forslag till reglering av avgiftsuttag for
digitala kopior i OSL (SOU 2024:28 s. 178). Déremot ingar i Skolinforma-
tionsutredningens forslag till insynslag en bestimmelse som ger huvud-
mannen ritt att ta ut en avgift om en kopia av handlingen — fysisk eller
digital — skickas eller dverldmnas till den som har begért insyn. Avgiften
foreslas uppga till 50 kronor om insynen avser tio sidor. For varje sida
darutover foreslas avgiften vara tva kronor (SOU 2024:28 avsnitt 21.2 och
11.3).

Det bedoms hér lampligt att foreskrifter om avgifter for kopior eller
avskrifter av allménna handlingar meddelas av regeringen i forordning. Ett
bemyndigande for regeringen att meddela sddana foreskrifter bor darfor
inforas i 6 kap. OSL. Sédana foreskrifter bor som utgdngspunkt utformas
i 6verensstimmelse med vad som géller for statliga myndigheter. I likhet
med vad Skolinformationsutredningen foreslagit bor avgifter inte kunna
tas ut med hogre belopp eller for andra typer av kostnader d4n som ar moj-
ligt hos statliga myndigheter. Det bor alltsd exempelvis inte vara mojligt
att ta ut avgift for nedlagd tid for att ta fram och sekretessprova handlingar.
Har gors vidare bedomningen att dven avgiftsuttag for elektroniskt utlam-
nande bor regleras. Som framgar ovan har statliga myndigheter mdjlighet
att ta ut en avgift for att pa begéran tillhandahélla begirda handlingar i
digital form med stod av 4 § forsta stycket 8 avgiftsforordningen. Enligt
5 § tredje stycket avgiftsforordningen far en myndighet sjilv, upp till full
kostnadstéckning, besluta om storleken pa séddana avgifter om inte rege-
ringen har foreskrivit ndgot annat. For att kostnaderna for elektroniska
utldmnanden ska bli forutsebara gors hir bedomningen att den kommande
regleringen dven bor omfatta elektroniska utlimnanden. I avvaktan pé
beredningen av Oppna-data-utredningen kan foljande principiella dver-
viaganden utgdra en utgangspunkt for en reglering. Narmare 6verviganden
kommer dock att behdva goras nér forordningsregleringen tas fram.

Som en utgéngspunkt uppmérksammas att det &r skillnad mellan att &
ena sidan skanna in handlingar i pappersform och att & andra sidan t.ex.
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genom e-post ldmna ut en handling som uppréttats i form av en fil, och
som dérmed redan finns i digital form. I det forstndmnda fallet utfors ett
arbete som motsvarar framstillning av papperskopior. I det sistndmnda
fallet ar kostnaderna minimala. Om ett dokument som tagits fram elektro-
niskt innehaller sekretessbelagda uppgifter kan dock dokumentet behdva
dras ut pa papper och sekretessbelagda uppgifter maskas innan pappers-
kopiorna lamnas ut eller skannas for att lamnas ut i elektronisk form.
Enligt TF och avgiftsférordningen ar det som ndmnts, inte tillatet att ta ut
en avgift for sjilva sekretessprovningen, men om ett elektroniskt doku-
ment behdver skrivas ut pd papper uppstar en kostnad for pappers-
hanteringen och eventuell skanning av maskerade dokument. Det bedoms
darfor att en enskild huvudman bor kunna ta ut en avgift for utlimnande
av allménna handlingar som 6verforts fran papper till elektronisk form,
oavsett om det beror pa att originaldokumentet finns i pappersform eller
pappershanteringen beror pa en sekretessprovning av ett elektroniskt
dokument. Vid ett sddant utlimnande gors hdr bedomningen att avgiften
bor vara densamma som for utlimnande av papperskopior hos statliga
myndigheter, dvs. for nirvarande 50 kronor vid en bestdllning som
motsvarar tio sidor och tva kronor for varje sida darutéver. Om huvud-
mannen av lamplighetsskél eller pd begéran ldmnar ut en handling i
elektronisk form pa ett fysiskt lagringsmedium, t.ex. ett USB-minne eller
en DVD-skiva, bor en avgift kunna tas ut som motsvarar styckkostnaden
vid inkdpet for lagringsmediet.

3.5 Andringar i skollagen

Forslag: Det ska i skollagen inféras mer detaljerade bestimmelser om
insyn vid entreprenad inom komvux &n vad som foljer av kommunal-
lagen. Det ska i skollagen anges att om en kommun 6verldmnar upp-
gifter som avser utbildning inom komvux pé entreprenad ska kommu-
nen, for att ge allménheten insyn i verksamheten, genom avtalet till-
forsékra sig tillgang till i lagen angivna handlingstyper som hor till den
verksamhet som omfattas av avtalet. Forslaget motsvarar Skolinforma-
tionsutredningens kompletterande forslag till insynslagen.

Mindre huvudmén ska bevara och vérda allmédnna handlingar sa att
de éar tillgéngliga i minst sju ar. En sddan huvudman ska dock fa gallra
allménna handlingar tidigare 4n sju r i enlighet med vad som géaller om
gallring av allmédnna handlingar i den kommun dér huvudmannens
skola, forskola eller fritidshem ligger. Bestimmelsen om skyldighet for
huvudmén for fristdende skolor som sétter betyg att verldmna betygs-
handlingar till den kommun dér skolan &r beldgen ska @ndras till att bara
gélla huvudmén som inte omfattas av arkivlagen.

Skilen for forslaget

Skolinformationsutredningen foreslar i sitt slutbetinkande adndringar i
skollagen och kommunallagen som har samband med sévél utredningens
forslag om inforande av offentlighetsprincipen som dess forslag till in-
synslag. De foreslagna édndringarna i skollagen och kommunallagen som
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har samband med forslaget till insynslag dr en f6ljd av att insynslagen inte
foreslas omfatta enskilda utbildningsanordnare som bedriver komvux pa
entreprenad (SOU 2024:28 avsnitt 17.4.3 och 23). Vidare foreslés i denna
promemoria, till skillnad mot utredningens forslag om offentlighetsprinci-
pen, som dven omfattar enskilda utbildningsanordnare som utfor utbild-
ning inom komvux pa entreprenad, att ett inforande av offentlighets-
principen ska begrénsas till enskilda huvudmén inom skolvésendet. Till
foljd av detta behdver justeringar goras i utredningens forslag till &ndring
i skollagen.

Skolinformationsutredningen foreslér att det i en ny bestimmelse i
23 kap. skollagen, som innehdller bestimmelser om entreprenad inom
skolvdsendet, anges att om en kommun Overldmnar uppgifter inom
kommunal vuxenutbildning pad entreprenad ska kommunen, for att ge
allménheten insyn i verksamheten, genom avtalet tillforsékra sig tillgdng
till vissa handlingstyper frén den dverldmnade verksamheten som anges i
2 kap. 1-5 §§ insynslagen. Nér det giller den bestammelse i skollagen som
foreslas i denna promemoria bor de handlingstyper som anges i bestim-
melsen motsvara de flesta handlingstyper som réknas upp i insynslagen.
Att 6verensstimmelsen inte bor vara fullstédndig beror pa att vissa i insyns-
lagen angivna handlingstyper inte forekommer i komvux, exempelvis
atgdrdsprogram. Som utredningen framhaller bor paragrafen i ett upp-
handlingsforfarande beaktas redan vid uppréttandet av forfragnings-
underlaget vid en entreprenad avseende komvux.

Skolinformationsutredningen foreslar i sitt forslag till insynslag att
huvudménnen som huvudregel ska bevara de handlingar som omfattas av
insynslagen i minst sju ar fran det att handlingen kom in till huvudmannen
eller skapades hos denne, samt att handlingarna under bevarandet ska
hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser syftet med insynslagen. En
motsvarande reglering bedoms vid ett inforande av offentlighetsprincipen
lamplig f6r mindre enskilda huvudmén. Eftersom forslaget i denna prome-
moria omfattar fler typer av handlingar an forslaget till insynslag bor det
dock finnas mojlighet till gallring tidigare 4n sju ar. Det bor vara mojligt i
samma utstrackning som det dr mojligt att gallra allminna handlingar i
motsvarande kommunal verksamhet i den kommun dir huvudmannens
skola, forskola eller fritidshem ligger. Bestimmelser om detta bor tas in i
skollagen.

Enligt skollagen ska huvudmannen for en fristdende skola dir betyg sitts
lamna 6ver elevers slutbetyg eller de betygsdokument som eleven far efter
fullféljd gymnasieutbildning till den kommun dir skolan &r beldgen
(29 kap. 18 §). Syftet ar att ge eleverna i fristdende skolor en mdjlighet att
i efterhand kunna begéra uppgifter om genomford skolgéng om t.ex. ett
originalbetygsdokument gér forlorat, eftersom fristdende skolor i dag inte
har négon skyldighet att tillimpa arkivlagen och ddrmed inte heller ndgon
skyldighet att bevara sina elevers betygshandlingar. I denna promemoria
foreslas att arkivlagens bestimmelser om kommunala arkiv ska gélla for
enskilda juridiska personer som dr huvudmin inom skolvdsendet, med
undantag for huvudmén som bara har tva enheter eller ingér i en koncern
som totalt har hogst tva enheter. For huvudmén som blir skyldiga att
arkivera sina allmidnna handlingar och att dverlamna sitt arkiv till de
kommunala arkivmyndigheterna blir ddrmed bestdmmelsen om Over-
lamnande av betygshandlingar i skollagen 6verflodig. Bestdmmelsens
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tillimpningsomréde bor déarfor begrinsas till att avse sddana huvudmén
som inte omfattas av arkivlagen, dvs. dels fysiska personer, dels juridiska
personer som har godkdnnande som huvudman for hogst tva enheter, och
som inte ingar i en koncern med fler &n tva enheter.

4 Ikrafttridande- och 6vergingsbestammelser

Forslag: Lagéndringarna i offentlighets- och sekretesslagen ska trada i
kraft den 1 januari 2027. Handlingar som kommit in eller uppréttats fore
denna dag ska inte omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet.

Aven de 4ndringar i arkivlagen, skollagen och lagen om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter som foreslas med anledning av
offentlighetsprincipens inférande hos huvudmaén for fristdende skolor
ska trida i kraft den 1 januari 2027. Skyldigheten att arkivera allménna
handlingar ska inte gilla handlingar som fore ikrafttridandet kommit in
till eller upprittats hos sddana huvudmén. Bestimmelserna om tyst-
nadsplikt i skollagen ska gélla i sin dldre lydelse for forhéllanden som
avser tid fore den 1 januari 2027. Aldre foreskrifter ska vidare gilla for
slutbetyg och andra betygsdokument som en huvudman for en
fristdende skola har Gverldmnat eller skulle ha overldmnat till den
kommun dér skolan dr beldgen fore ikrafttridandet.

Under 2027 ska de s.k. lattnadsregler i offentlighets- och sekretess-
lagen och undantaget fran arkivlagens tillimpningsomrade som i lag-
forslagen foreslas gélla for mindre enskilda huvudmin dven tillimpas
pa andra enskilda huvudmén som omfattas av forslagen till dndring i
lagarna.

Skiilen for forslaget

Andringarna i OSL bér trida i kraft vid en tidpunkt som ger de berdrda
enskilda huvudménnen en rimlig tid for forberedelser. Skolinformations-
utredningen foreslar den 1 juli 2026 som ikrafttrddande for sina forslag till
andringar i OSL. Eftersom det gétt en viss tid sedan utredningens slut-
betdnkande 6verlimnades bedoms den 1 januari 2027 vara en lamplig tid-
punkt for ikrafttradandet av de dndringar som foreslés i denna prome-
moria. Aven de foljdindringar som foresl i andra lagar bor triida i kraft
samma datum.

Som anges i avsnitt 3 kan intresset for insyn generellt forvintas vara
storre nér det géller enskilda huvudmaén 4n det ar for offentliga huvudmén,
atminstone under en tid efter att offentlighetsprincipen inforts, och som
storst for enskilda huvudmén som har flera enheter eller ingér i en koncern.
Under en begrédnsad tid kan det déarfor bli sa att sdidana huvudmén far
hantera en stor miangd drenden om utlimnande av handlingar. Mot denna
bakgrund bedoms det pé kort sikt finns behov av att ta hinsyn till den
administrativa belastningen dven for stora huvudmén som ingar i koncer-
ner, men detta behov kan forutses vara 6vergaende. Det bor darfor inforas
en overgangsbestimmelse som innebér att de lattnadsregler som foreslas i
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denna promemoria for huvudmén som bara har tva enheter eller ingér i en
koncern dir det totalt finns hogst tva enheter, under ett ars tid efter ikraft-
tradandet ska gélla for samtliga enskilda huvudmén som foreslas omfattas
av offentlighetsprincipen.

I ovrigt hinvisas till Skolinformationsutredningens slutbetdnkande (se
SOU 2024:28 avsnitt 15.1 och 15.2).

5 Konsekvenser

5.1 Konsekvenser for enskilda huvudméan

Om offentlighetsprincipen infors i fristdende skolor, forskolor och fritids-
hem kommer nya krav att stéllas pa de enskilda huvudménnen inom skol-
vésendet. I denna promemoria foreslas dock ldttnader i hanteringen vid
inférande av offentlighetsprincipen for mindre enskilda huvudmén. De
som berdrs av ldttnaderna ar enskilda huvudmén som har hogst tva enheter
(forskole- eller skolenheter eller fristdende fritidshem) eller som ingér i en
koncern dér koncernforetagen sammantaget ar godkédnda som huvudman
inom skolvdsendet for sammanlagt hogst tva enheter (forskoleenheter,
skolenheter eller fristdende fritidshem), hiar bendmnda mindre huvudmén.

Laséret 2022/23 fanns néstan 2 800 enskilda huvudmaén i skolvésendet.
Ca 2260 av dessa bedrev forskola och ca 750 bedrev grundskola och
gymnasieskola. De allra flesta enskilda huvudmén ar sma och har endast
en skol- eller forskoleenhet. Hosten 2022 var det 1 727 av 1 972 enskilda
huvudmén som endast bedrev en forskola. Lésdret 2022/23 var det
37 enskilda huvudmin som drev fem forskolor eller fler. Aven nir det
géller grundskolor och gymnasieskolor dr det vanliga att en enskild huvud-
man bedriver en enda skolenhet. Lésaret 2022/23 fanns det 650 enskilda
huvudmén (ca 85 procent) i grund- och gymnasieskolan som bara drev en
skolenhet. Det betyder att nio av tio huvudmaén for grundskolor och étta av
tio huvudmén for gymnasieskolor endast driver en enda skola. Det fanns
26 enskilda huvudmaén (ca 3 procent) som drev fem skolor eller fler.

Promemorian innehaller ocksa i avsnitt 4 forslag om att &ven enskilda
huvudmin som inte dr sma, dvs. huvudméin som bedriver fler dn tva
forskole- eller skolenheter eller ingér i en koncern med fler 4n tvé enheter,
ska kunna fa ldttnader under det forsta aret efter att offentlighetsprincipen
inforts hos enskilda huvudmén. Under denna 6vergéngsperiod géller alltsa
lattnader for samtliga enskilda huvudmaén.

Konsekvensbeskrivningen begransas till konsekvenserna av de forslag i
denna promemoria som avviker fran Skolinformationsutredningens for-
slag till inférande av offentlighetsprincipen. For en beskrivning av konse-
kvenserna av att infora offentlighetsprincipen hos enskilda huvudméan med
samma krav som de som giller for offentliga huvudmén, hénvisas till Skol-
informationsutredningens slutbetinkande (SOU 2024:28, kapitlen 13 och
14) som remitteras samtidigt som denna promemoria.
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5.1.1 Ekonomiska konsekvenser for huvudméin

Skolinformationsutredningen har genomfort omfattande analyser av de
ekonomiska konsekvenserna for enskilda huvudmaén for fristdende skolor,
forskolor och fritidshem sévél utifrdn ett inforande av offentlighets-
principen som utifran ett inférande av utredningens forslag om en sérskild
lag om insyn i enskilda huvudmaén (insynslagen). Som underlag for sina
analyser har utredningen latit géra en undersokning om offentliga skolors
och forskolors kostnader for offentlighetsprincipen. Vidare har utred-
ningen gjort antaganden om vilka kostnader som kan uppstd for de en-
skilda huvudméinnen vid inférande av sévil offentlighetsprincipen som
insynslagen.

Som ndmnts i avsnitt 3.1. har Skolinformationsutredningen valt att
analysera konsekvenserna for sma, stora och medelstora huvudmén utifrén
barn- eller elevantal (se SOU 2024:28, avsnitt 14.1). Utmérkande drag for
sma huvudmaén enligt Skolinformationsutredningens klassificering ar att
de i regel endast bedriver en skolenhet, och i en tredjedel av fallen, en
skolenhet och en forskoleenhet (s. 279). Det dr mycket ovanligt att de ingar
i en koncern. Den typiska medelstora huvudmannen har en till tvé for-
skoleenheter eller en till tva skolenheter. Som framgér av avsnitt 3.1 har
de forslag till lattnadsregler som foreslas i denna promemoria avgransats
till att gilla enskilda huvudmén som har hogst tva enheter (forskole-
enheter, skolenheter eller fristdende fritidshem), eller som ingar i en
koncern dér koncernforetagen sammantaget ar godkédnda som huvudman
inom skolvésendet for hogst tva enheter (forskoleenheter, skolenheter eller
fristdende fritidshem), dvs. huvudmén som i de flesta fall kan antas ha
begrinsad tillgang till administrativ personal. Detta innebdr att de forslag
om s.k. lattnadsregler i OSL som ldmnas i denna promemoria traffar
sddana huvudmén som utredningen bendmner sma huvudmén, men dven
vissa huvudmén som den bendmner som medelstora.

For att det ska vara mojligt for remissinstanserna att jamfora konse-
kvenserna av de olika alternativen for 6kad insyn, anvénds i denna prome-
moria samma underlag, antaganden och uppskattningar som i Skolinfor-
mationsutredningen (se SOU 2024:28, avsnitten 14.1-14.4 och 28.1-
28.3). Det gors hiar beddmningen att de uppskattningar som utredningen
gor betriffande smé och medelstora huvudmén &r relevanta for sddana
huvudméin som omfattas av lattnadsreglerna. Huvudmén med fler 4n tva
enheter, men som med utredningens definition &r medelstora, kommer
dock inte att omfattas av lattnadsreglerna annat &n under det forsta aret
efter att offentlighetsprincipen inforts.

For varje kategori enskilda huvudmén (smd, medelstora och stora)
specificerar utredningen i sin analys de ekonomiska konsekvenserna for
huvudmin som endast bedriver forskola respektive for huvudmin som,
forutom forskola, ocksa bedriver skola och fritidshem. Detta beror pa att
kostnaderna skiljer sig at mellan forskola och skola. For att underlatta
jamforelser mellan betdnkandet och promemorian redovisas kostnaderna
pa motsvarande sitt hir.
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Kostnader uppstar utifran personalens arbetstid, juridiskt stod och
kompetensutveckling

Som framgar av avsnitt 3 innebér forslagen i denna promemoria att kraven
som foljer av offentlighetsprincipen kommer att stéllas ldgre for mindre
enskilda huvudmén, nér det géller

e skyndsamhet,

e registrering av handlingar,

e ivilken form allménheten kan ta del av handlingen, och

e arkiveringstid.

Forslagen innebér att mindre enskilda huvudmin omfattas av mojligheten
till lattnader i hanteringen av allminna handlingar i jimforelse med de
krav som stills pa offentliga huvudmén. De huvudmén som omfattas av
lattnaderna ska halla allmdnna handlingar ordnade och vérda dem. Pa
begéran ska huvudménnen lamna ut en allmén handling inom rimlig tid
och handlingarna ska som huvudregel bevaras under sju ar.

De kostnader som foljer av forslagen i denna remisspromemoria beddms
uppsta i friga om
e personalens arbetstid,
e juridiskt stod, och
e utbildning och kompetensutveckling.

Skolinformationsutredningen beddmer att ett inférande av offentlig-
hetsprincipen med samma krav som for offentliga huvudméan medfor att
de enskilda huvudménnen kommer att behdva betala en avgift for tillsyn
frdn en kommunal arkivmyndighet. Eftersom forslaget i denna prome-
moria r att arkivlagen inte ska gélla for mindre huvudmén, berdknas ingen
sadan avgift for sddana huvudman.

Kostnader uppskattas framst uppstd for personalens arbetstid

Kostnader for forslagen i promemorian beddms framst uppstd for mindre
huvudmin for den arbetstid personalen behdver avsitta for att hantera
allménna handlingar. 1 personalkostnaderna ingar den arbetstid som
behovs for att:

halla allménna handlingar ordnade och vérda dem,

hantera framstillningar om utlimnande av allménna handlingar
efterleva krav pa tillgénglighet, och

bevara handlingar.

Skolinformationsutredningen bedémer att det 4r mycket svart att uppskatta
hur ménga handlingar de enskilda huvudméannen kommer att behova
hantera (se vidare SOU 2024:28, avsnitten 14.15.1 och 14.15.2). Av den
undersokning utredningen har latit géra hos offentliga huvudmén framgéar
att det dr ytterst ovanligt att handlingar begérs ut fran de kommunala for-
skolor som intervjuats. Aven nir det giller skolor forekommer ett mycket
begrinsat antal forfragningar om allménna handlingar. De drenden som
hos kommunala forskolor i stdrst utstrickning medfor diarieforing och
arkivering dr handlingar som ror driften av forskolan, t.ex. ansokningar om
tilliggsbelopp for barn i behov av sirskilt stod, och inspektions-/kontroll-
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rapporter frdn Miljoforvaltningen. For skolor dr dokumentationskraven
hogre. Dir finns t.ex. betygsdokumentation. Det betyder att fler handlingar
hanteras inom skolan.

Utredningen beddmer att de enskilda huvudménnen kommer att fa ldgga
mer tid pa den handldggning som foljer av offentlighetsprincipen &n
offentliga huvudmaén, eftersom de véntas fa fler forfragningar om insyn i
allménna handlingar. Sarskilt géller det den forsta tiden nér offentlighets-
principen inforts. Vidare uppskattar utredningen att huvudmén for skolor
kommer att fa fler forfragningar om handlingar 4n huvudmén som endast
bedriver forskolor. Enligt utredningen &r det troligt att en hel del av for-
frégningarna hos huvudmaén for skolor kan komma gélla handlingar som
ror elever, t.ex. atgirdsprogram. Handldggningen av sddana handlingar
kraver sekretessprovning vilket &r tidskrévande.

De léttnader i hanteringen som i denna promemoria foreslas for mindre
enskilda huvudmén bedoms vara tidsbesparande i jamforelse med om
offentlighetsprincipen skulle inféras med samma krav som for offentliga
huvudmaén.

Forslagen innebér att huvudmannen, for varje dokument i verksamheten,
maste faststdlla om handlingen dr inkommen eller uppréttad, och halla de
handlingar som bedéms falla inom dessa kategorier ordnade och vérdade.
Detta dr en forutséttning for att handlingarna i praktiken ska finnas till-
gingliga. Ett sddant krav borde dirmed endast medfora marginellt 6kad
arbetstid for personalen.

Aven littnaden i relation till skyndsamhetskravet bedéms vara tids-
besparande for en enskild huvudman som fér en begéran om utlimnande
av en allmén handling. En offentlig huvudman ska vid en begéran skynd-
samt lamna ut handlingen. For en enskild huvudman som saknar admini-
strativ personal skulle detta krav vara tidskrdvande. Med den foreslagna
lattnaden har huvudmannen i stillet mojlighet att anpassa tillgangligheten
efter forutsattningarna for huvudmannens forskole- eller skolenheter, dvs.
att i vissa situationer droja nagot med att hantera begidran om utldmnade
av en allmén handling (se vidare avsnitt 3.2 och 3.3. i denna promemoria).
Vidare kan en anstélld inom en liten huvudman hantera en begéran nér
verksamheten i vrigt ger mer utrymme att gora det.

Berdkningarna i denna promemoria om kostnaderna for personalens
arbetstid utgar fran Skolinformationsutredningens berdkningar for in-
forande av offentlighetsprincipen och insynslagen. Utredningen upp-
skattar att det hos smé och medelstora huvudmén frémst kommer att vara
rektor som ansvarar for handlaggningen av handlingar. Hos stora huvud-
min, som i hdgre utstrackning har tillgéng till administrativ personal, antas
handldaggningen skdtas av bade av rektor och administrator. Utifran detta
baserar utredningen sina berdkningar av personalens lonekostnader pa
uppgifter om loner for rektorer och administratorer (se vidare SOU
2024:28, bilaga 5).

Om offentlighetsprincipen infors hos enskilda huvudmin med samma
krav som de som stills pa offentliga huvudmin, uppskattar utredningen att
arbetstiden for den personal som kommer att hantera utlimnanden av
allménna handlingar kommer att 6ka med 10 procent hos smé och medel-
stora huvudmin som endast bedriver forskola, och med 15 procent hos
stora huvudmén inom samma skolform. Arbetstiden for den personal som
kommer att hantera utlimnanden av allménna handlingar hos huvudmén
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som ocksa bedriver skolor och fritidshem uppskattas 6ka med 15 procent
hos sméa huvudmin, med 20 procent hos medelstora huvudmén, samt med
25 procent hos stora huvudmén. For Skolinformationsutredningens defini-
tion av sma, stora och medelstora huvudmaén, se tabell 14.1 1 SOU 2024:28.
Kostnadsberdkningar finns i avsnitt 14.5.

Skolinformationsutredningens huvudforslag till insynslag innehéller
motsvarande forslag till littnader for hanteringen av handlingar som
promemorian (se SOU 2024:28, kapitel 21). Dessutom specificeras i
huvudforslaget till insynslag vilka handlingstyper som rétten till insyn
omfattar, vilket innebér att farre handlingar behdver hanteras (se SOU
2024:28, kapitel 19). Denna lista dr utformad pa ett sddant sitt att den
endast i liten utstrdckning innehdaller handlingar med uppgifter som inte
bor spridas (se SOU 2024:28, kapitel 20). Darmed antas behovet av en
provning som motsvarar sekretessprovningen minska, vilket i sin tur
minskar den administrativa boérdan. I fallet med insynslagen med lista
uppskattar utredningen att arbetstiden for den personal som kommer att
hantera utlimnande av allmédnna handlingar kommer att 6ka med 7 procent
for smé huvudmén som endast bedriver forskola och med 10,5 procent for
smé huvudmidn som bedriver skola och fritidshem (se SOU 2024:28,
avsnitt 28.4). Utredningen uppskattar att 1onekostnaderna vid inforande av
insynslagen uppgér till 70 procent av 16nekostnaderna vid inférande av
offentlighetsprincipen med samma krav som for offentliga huvudman.

Utredningen ldmnar ockséd forslag till en variant av insynslagen: en
insynslag utan lista 6ver vilka handlingstyper som ritten till insyn omfattar
(se SOU 2024:28, kapitel 25). Det forslaget innehaller samma ldttnads-
regler som insynslagen men saknar listan. Forslaget &r inte kostnads-
berdknat, men utredningen konstaterar att méngden handlingar som ska
hanteras innebédr att det administrativa arbetet dkar i jaimforelse med
insynslagen med lista.

Som nédmnts innehéller forslagen i denna promemoria motsvarande latt-
nader i hanteringen som forslaget till insynslag. Om forslagen inférs upp-
skattas dkningen av berord personals arbetstid dérfor bli mindre &n om
offentlighetsprincipen infors med samma krav som pa offentliga huvud-
maén. Eftersom forslaget inte specificerar nagra handlingstyper, utan rétten
till insyn géller alla allménna handlingar som finns hos huvudmannen,
uppskattas en nagot stdrre dkning av personalens arbetstid dn for insyns-
lagen med lista. Mot bakgrund av detta uppskattas de 6kade personalkost-
naderna vid inforande av forslagen i denna promemoria uppgé till
80 procent av de uppskattade lonekostnaderna vid inférande av offentlig-
hetsprincipen med samma krav som stélls pa offentliga huvudmaén.

Med utgéngspunkt i utredningens typfall — dér en typisk liten huvudman
bedriver en enhet och en typisk medelstor huvudman bedriver tvé enheter
— kan den arliga 16nekostnaden uppskattas pa foljande sitt. For en typisk
liten forskolehuvudman som bara bedriver en forskoleenhet uppskattas
den érliga 16nekostnaden till 62 400 kronor. For en typisk medelstor
forskolehuvudman med tva enheter uppskattas den arliga 16nekostnaden
till totalt 124 800 kronor. Fér huvudmén med endast en skolenhet upp-
skattas den érliga 16nekostnaden till 123 520 kronor. For en huvudman
med tva skolenheter, som med utredningens definition anses som medel-
stor, uppskattas den arliga 16nekostnaden till 246 400 kr. Den arliga
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Ionekostnaden for en medelstor huvudman som har en forskoleenhet och
en skolenhet uppskattas till 227 200 kronor.

Vid vissa tillfillen kan huvudmdnnen komma att behéva képa in juridiskt
stod

Skolinformationsutredningen konstaterar att de privata aktorerna kommer
att behova gora sekretessprovningar vid utlimnande av handlingar. Ibland
kan dessa bedomningar vara forhéllandevis komplicerade och forutsitta
juridisk kompetens som de enskilda huvudmaénnen inte nédvéandigtvis be-
sitter. Det géller sdrskilt under den forsta tiden efter att offentlighetsprin-
cipen inforts dd huvudménnen inte har vana att genomfora dessa sekretess-
provningar (se SOU 2024:28, avsnitten 14.4.4 och 28.3.4).

Storre enskilda huvudmén och sédana huvudmén som ingér i en koncern
kan forvintas fi juridiskt stdod inom sin organisation, medan mindre
huvudmaén kan behova kopa in juridiska tjénster.

Kostnaderna for juridiskt stod vid inférande av férslagen i promemorian
bedoms motsvara de kostnader som Skolinformationsutredningen upp-
skattar till f6ljd av inforande av insynslagen med lista. Visserligen &r listan
avsedd att underldtta bedomningar pé s sétt att antalet handlingar som
omfattas begrinsas, och pa sé sitt att handlingstyperna pa listan ar utvalda
for att antalet provningar som motsvarar sekretessprovning ska minska. A
andra sidan konstaterar utredningen att listan medfér gransdragnings-
problem nér det géller om en handling dr hanforlig till nagon av handlings-
typerna i insynslagen (se vidare SOU 2024:28, avsnitt 19.1). Det &r darfor
oklart i vilken utstrackning listan begriansar behovet av juridiska bedom-
ningar.

Mot bakgrund av detta uppskattas kostnaden for juridiska tjénster till
12 000 kronor per &r for mindre huvudmén som omfattas av lattnadsregler
och som endast bedriver en enhet inom forskola. For forskolehuvudmén
som bedriver tva enheter uppskattas kostnaderna till 20 000 kronor per é&r.
Nar det giller huvudmén som omfattas av lattnadsregler och som bedriver
en enhet inom skola och fritidshem uppskattas den arliga kostnaden till
20 000 kronor per ar. For sédana huvudmén som bedriver tvé enheter inom
skola och fritidshem uppskattas den arliga kostnaden for juridiska tjanster
till 40 000 kronor per ar, och for huvudmén med en skolenhet och en for-
skoleenhet till 28 000 kronor per ar.

Viss utbildning och kompetensutveckling kommer att behévas

Skolinformationsutredningen bedomer att offentlighetsprincipen innebar
nya arbetsuppgifter for de privata aktorerna som innebér att personal
kommer att behova utbildas i regelverket. Kostnaden for utbildning upp-
skattas till 2 200 kronor per &r for typfallet av sm& huvudmén inom for-
skola som endast bedriver en enhet. For typiska medelstora huvudmén som
bedriver tva enheter inom forskola uppskattas den érliga kostnaden till
4400 kronor. Utredningen uppskattar den arliga kostnaden till
2 540 kronor per ar for typiska sma huvudmén som bedriver skola och
fritidshem med endast en enhet. For typfallet av medelstora huvudmén
som bedriver tva enheter inom skola och fritidshem uppskattas den arliga
kostnaden till 5 080 kronor per &r, och for huvudméin med en skolenhet
och en forskoleenhet till 4 700 kronor per ar. (Se vidare SOU 2024:28,
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tabellerna 14.5 och 14.6). Forslagen i denna promemoria bedéms varken
oka eller minska dessa kostnader.

Totala drliga kostnader for huvudmdn som foreslds omfattas av
ldttnadsregler

Den totala &rliga kostnaden for offentlighetsprincipen med de lattnader for
vissa huvudmin som forslagen i denna promemoria innebér, framgar av
tabell 5.1.

Tabell 5.1 Totala uppskattade arliga kostnader for offentlighets-
principen fér huvudman som foreslas omfattas av
lattnadsregler

Huvudmén som endast Andra mindre huvudman
hedriver forskola

Kostnader Typisk liten Typisk Typisk liten Typisk Typisk
huvudman  medelstor ~ huvudman  medelstor medelstor
med en huvudman med en huvudman  huvudman

forskole- med tva skolenhet med en med tva
enhet forskole- forskole-  skolenheter
enheter och en
skolenhet

Personalkost- 62 400 kr - 124 800 kr 123 520 kr 227 200 kr 246 400 kr
nader

Juridiskt stod 12000 kr 20 000 kr 20 000 kr - 28 000 kr 40 000 kr
Utbildning och 2 200 kr 4 400 kr 2540 kr -~ 4700 kr 5080 kr
kompetensut-

veckling

Total kostnad 76 600 kr 149200 kr 146 060 kr 259 900 kr 291 080 kr
per ar

Klicka har for att ange Kalla eller Anm.

En sammanfattning av den berdknade totala kostnaden for sma och
medelstora enskilda huvudmain for att infora offentlighetsprincipen med
samma krav som for offentliga huvudmaén respektive insynslagen med lista
framgar av tabellerna 14.5 och 14.6 i SOU 2024:28.

Under en begrdnsad tid bér alla huvudmdn fa littnader

For att underlitta for alla enskilda huvudmén under den forsta tiden efter
att offentlighetsprincipen har inforts, foreslas lattnaderna i hanteringen av
allmdnna handlingar dven gilla huvudmén med fler &n tva enheter, under
ett ars tid (se avsnitt 4). Utredningen beddmer att intresset for insyn hos
enskilda huvudmaén kan komma att vara sérskilt stort den forsta tiden efter
att offentlighetsprincipen har inforts. Handlaggningen bedéms medfora att
arbetstid laggs pa hanteringen och riskerar ocksé att medfora vissa kost-
nader. I och med att &ven stora huvudméin foreslads omfattas av ldttnads-
regler under det forsta aret far de mdjlighet att bygga upp rutiner for hand-
laggningen. Lattnadsreglerna medfor ocksé kostnadsldttnader.
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De lattnadsregler som foreslas gélla d&ven huvudméin med fler 4n tva
enheter och huvudmén som ingar i en koncern med fler dn tva enheter,
under det forsta aret efter att offentlighetsprincipen inforts, &r samma som
for mindre huvudmin, ndmligen att kraven som foljer av offentlighets-
principen kommer att stillas lagre nér det géller
e skyndsamhet,

e registrering av handlingar,
e ivilken form allménheten kan ta del av handlingen, och
e arkiveringstid.

P4 sikt bor dessa enskilda huvudmain ha lika goda mojligheter att hantera
de krav som offentlighetsprincipen for med sig som offentliga huvudmaén.
Nedan gors en konsekvensanalys som géller 6vergangsaret.

Som ndmnts ovan delar Skolinformationsutredningen in enskilda
huvudmén utifrén elevantal, i sma, stora och medelstora huvudmaén (se
SOU 2024:28, avsnitt 14.1). Utifran storleksklassificeringen sammanfattar
utredningen karaktirsdrag hos de olika huvudmannastorlekarna, se vidare
figur 14.1. Stora huvudmin for endast forskola har enligt tabellen
15 enheter, och det &r ocksé utifrdn det typfallet kostnaderna for sddana
huvudman ar berdknade. Stora huvudmén som forutom forskola ocksé har
skola och fritidshem bedriver enligt tabellen 19 enheter. Utredningens
kostnadsberédkningar for sddana huvudméin utgar dock fran ett typfall dér
huvudmannen bedriver nio enheter (se SOU 2024:28, 14.15.2, sidan 334).
Varfor utredningen har valt detta antal enheter for detta typfall framgér
inte. For jamforbarhetens skull utgar berdkningarna i denna promemoria
dock fran samma berdkningsgrund som utredningen, didr huvudmannen
som typfall har nio enheter.

Ocksa for enskilda huvudmén som har fler dn tvad enheter antas
kostnader for offentlighetsprincipen uppsta utifran personalens arbetstid,
behov av juridiskt stdd, samt utifran behov av utbildning och kompetens-
utveckling.

Nar det géller l6nekostnader gors i promemorian antagandet att for-
slagen om lattnader medfor att Ionekostnaden uppgér till 80 procent av de
kostnader som utredningen beréknar for inférande av offentlighetsprin-
cipen med samma krav for hanteringen som for de offentliga huvud-
minnen (se SOU 2024:28, avsnitt 14.5). Utifran detta antagande
uppskattas den &rliga 16nekostnaden for stora enskilda huvudméin som
endast bedriver forskola till 1 182 400 kronor. Den arliga 16nekostnaden
for en stor huvudman med nio enheter inom forskola, skola och fritidshem
uppskattas till 1 224 000 kronor.

Kostnaderna for juridiskt stéd vid inférande av forslagen i denna
promemoria beddms dven for stora huvudmén motsvara de kostnader som
Skolinformationsutredningen uppskattar till f6ljd av inférande av insyns-
lagen med lista (se SOU 2024:28, avsnitt 28.3.3). Till skillnad fran sma
och medelstora huvudmin antas stora huvudmin ha en jurist anstilld
centralt hos huvudmannen som kan hantera de juridiska beddémningar som
krévs till en kostnad om 35 100 kronor per ar. Denna uppskattade kostnad
géller savil stora enskilda huvudmin som enbart bedriver forskola som
sddana som ocksa bedriver skola och fritidshem.
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Nér det géller kostnader for utbildning och kompetensutveckling upp-
skattas kostnaderna for stora enskilda huvudmén vara desamma som de
Skolinformationsutredningen berdknar for att infora offentlighetsprin-
cipen. I friga om stora huvudmén som endast bedriver forskola berdknas
kostnaden till 62 500 kronor per &r. For stora huvudmén som ocksa
bedriver skola och fritidshem uppskattas den érliga kostnaden till 40 500
kronor. Skilet till att kostnaden hér blir hogre for huvudmaén for endast
forskola ér att den kostnaden uppskattas for huvudméin med 15 enheter,
medan kostnaden for huvudmén som &ven har skola och fritidshem
uppskattas for endast nio enheter (se ovan).

Total arskostnad for stora huvudmdn

Huvudmén som har fler 4n tva enheter och som ingér i en koncern som
omfattar fler 4n tva enheter foreslas alltsa omfattas av ldttnader under ett
ar. Den totala uppskattade arskostnaden for sddana huvudmén (se
Skolinformationsutredningens klassificering i SOU 2024:28, figur 14.1)
under denna tid framgar av tabell 5.2.

Tabell 5.2  Total uppskattad arlig kostnad for offentlighetsprincipen for
huvudmén som bedriver fler &n tva enheter och ingér i en
koncern med fler &n tva enheter

Kostnader Huvudméan som endast Huvudman som utdver forskola
bedriver forskola ocksa bedriver skola och

fritidshem

Personalkostnader 1182 400 kr 1 224 000 kronor

Juridiskt stod 35100 kr 35100 kr

Utbildning och

kompetensutveckling 62 500 kr 40 500 kr

Total kostnad per ar 1280 000 kr 1299 600 kr

En sammanfattning av den berdknade totala arliga kostnaden for enskilda
huvudmain som enligt utredningens definitioner betecknas som medelstora
eller stora for att infora offentlighetsprincipen respektive insynslagen med
lista, framgér av tabeller och loptext i avsnitten 14.5 och 28.4 i SOU
2024:28.

Enskilda huvudmdn ersdtts for sin verksamhet genom bidrag frdn
kommunerna

Ett inforande av offentlighetsprincipen for enskilda huvudmén beddms
enligt vad som beskrivits ovan medfora vissa kostnader. Forslagen i denna
promemoria syftar till att underlétta det administrativa arbetet for vissa
huvudmin som har begrinsad tillgang till administrativ personal. Det
okade administrativa arbetet bedoms vara rimligt i relation till mojligheten
for elever, vardnadshavare och allménheten att fa insyn i enskilda huvud-
méns verksamhet.

Enskilda huvudmin ersdtts for sin verksamhet genom bidrag fran
kommunerna. Bidraget bestidr av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tilldggsbelopp for bl.a. elever med omfattande behov av sdrskilt stdd.
Huvudregeln ér att grundbeloppet till den enskilda huvudmannen ska vara
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detsamma som den genomsnittliga kostnaden i kommunernas egen
skolverksamhet. I grundbeloppet ska det bl.a. ingd erséttning for admini-
strativa kostnader motsvarande tre procent av grundbeloppet. Skol-
informationsutredningen konstaterar att enskilda huvudmén genom detta
erséttningssystem redan far bidrag for administrativa kostnader, och att de
kostnader som uppkommer genom offentlighetsprincipens inférande far
anses inga i den delen av bidraget. Samma beddmning gors i denna pro-
memoria.

Beddmningen gér i linje med den bedomning som har gjorts i samband
med att offentlighetsprincipen inforts i andra privatrittsliga organ, t.ex.
privata utbildningsanordnare sdsom Chalmers Tekniska hogskola AB och
Internationella Handelshdgskolan i Jonkoping AB, genom att upptas i
bilagan till OSL. Inte heller da har ndgon erséttning utgatt for 6kade admi-
nistrativa kostnader.

5.1.2 Konsekvenser for konkurrensforhallanden for
foretagen

Enligt Skolinformationsutredningen kan privata aktoérer som driver
verksamhet av mer begransad omfattning fi en mer omfattande admini-
strativ belastning till f6ljd av offentlighetsprincipen &n aktdrer med storre
verksamheter. Utredningen framfor att detta kan forsdmra de smaé
aktorernas konkurrensformaga (se SOU 2024:28, avsnitt 27.2.1). Eftersom
forslagen i denna promemoria innebir lattnader for mindre huvudmin,
gors hiar bedomningen att forslagen védrnar de mindre huvudménnens
konkurrensformaga.

Forslaget om att kommuner som Overlimnar uppgifter som avser
utbildning inom komvux pa entreprenad genom avtal ska tillforsékra sig
tillgéng till i lagen angivna handlingstyper, kan innebéra en administrativ
belastning for enskilda utbildningsanordnare som bedriver kommunal
vuxenutbildning (komvux) pad entreprenad. Den administrativa belast-
ningen bestar i s fall av att foretagen maste ge kommunerna tillgang till
vissa handlingar. Redan i dag har kommunen en skyldighet att, nir de
sluter avtal med en enskild utbildningsanordnare, tillforsdkra sig informa-
tion som gor det mdjligt att ge allménheten insyn i den verksamhet som
lamnas 6ver (10 kap. 9 § kommunallagen). I praktiken 6verldmnar alltsa
enskilda utbildningsanordnare handlingar redan i dag, varfor den even-
tuellt okade administrativa belastningen sannolikt kommer att vara
begransad. Forslaget kommer att i hogre grad én i dag innebdra samma
villkor for enskilda utbildningsanordnare inom komvux avseende vilka
handlingar som ska gors tillgingliga for kommunen. Detta bidrar till mer
likvardiga konkurrensforhallanden mellan foretag. Den eventuellt 6kade
administrativa belastningen far dessutom anses befogad utifrén forslagets
syften, bl.a. att sdkerstélla insynen i komvux som bedrivs pa entreprenad.
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5.2 Konsekvenser for offentlig verksamhet

5.2.1 Konsekvenser for kommuner

Kommunerna beddéms péverkas i viss man av promemorians forslag
genom att visst forberedande arbete kommer att behdva goras infor att
forfattningséndringar trader i kraft. Forberedelserna bedoms motsvara de
som Skolinformationsutredningen beskriver for inférande av insynslagen
(se vidare 2024:28, avsnitt 27.4.1). Utredningen beddmer att kommu-
nernas kostnader kommer att paverkas endast marginellt av inférandet av
insynslagen. Samma beddmning gors i denna promemoria av prome-
morians forslag.

5.2.2 Konsekvenser for det kommunala sjéilvstyret

Promemorians forslag om att i skollagen fortydliga att kommunerna
genom avtalet med anordnare av komvux pé entreprenad ska tillforsakra
sig tillgang till sddana handlingar fran den &verlamnande verksamheten
som anges i skollagen bedoms innebéra ett fortydligande av de bestdm-
melser som redan géller och ddrmed innebdra en mycket begransad in-
skrinkning av det kommunala sjélvstyret. Inskrdnkningen bedéms med
hénsyn till syftet med forslaget — att sdkerstilla likvirdiga forutsattningar
i hela landet for insyn i utbildning som bedrivs inom komvux pa entre-
prenad — vara proportionerligt.

5.2.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Statens skolverk

Skolinformationsutredningen bedomer att forslaget om att inféra offent-
lighetsprincipen hos enskilda huvudmén kommer att ha viss paverkan pa
Statens skolverk (Skolverket), i och med att myndigheten ska tillhanda-
halla stod for huvudminnen (se SOU 2024:28, avsnitt 13.3.3). Enligt
utredningen har Skolverket redan i dag ett sddant material. Som en foljd
av forslagen i denna promemoria kan Skolverket komma att behdva an-
passa materialet. Eventuella kostnader bor hanteras inom ramen for
myndighetens forvaltningsanslag. Om Skolverket bedomer att det behovs
en informationsinsats riktad till de enskilda huvudmaénnen bor dven kost-
naderna for denna hanterar inom ramen for myndighetens forvaltnings-
anslag.

Statens skolinspektion

Statens skolinspektion begir in olika dokument i sitt arbete med provning
av enskilda som vill godkénnas som huvudmaén for fristdende skolor och
fritidshem, liksom i sin tillsyn av huvudménnens verksamheter. Det fore-
kommer att Skolinspektionen far framstéllningar om att 1dmna ut sddana
handlingar som inkommit till myndigheten fran de enskilda huvudménnen.
Att enskilda huvudman ska omfattas av offentlighetsprincipen kan komma
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att leda till att antalet framstillningar till Skolinspektionen om att ldmna
ut handlingar minskar. Detta beddms dock endast paverka verksamheten
pa marginalen och inte innebédra nagon paverkan av betydelse fér myn-
dighetens kostnader. (Se vidare SOU 2024:28, avsnitt 13.3.3.)

Sveriges Domstolar

Promemorians forslag innebédr ingen skillnad mot Skolinformations-
utredningens forslag om inférande av offentlighetsprincipen nér det géller
vilka typer av beslut som kan Overklagas till domstol. Se vidare SOU
2024:28, avsnitt 13.3.3.

Riksdagens ombudsmiin och Justitiekanslern

Promemorians forslag innebédr ingen skillnad mot Skolinformations-
utredningens forslag om inférande av offentlighetsprincipen nér det géller
JO:s och JK:s tillsyn. (Se vidare SOU 2024:28, avsnitt 13.3.3.)

5.3 Integritetsanalys

Forslagen 1 denna promemoria innebar att enskilda och myndigheter ska
ha rétt till insyn i vissa handlingar hos enskilda huvudmain. Skolinforma-
tionsutredningen analyserar konsekvenserna for barns, elevers och anstall-
das integritet vid inforande av offentlighetsprincipen hos enskilda
huvudmén (se vidare SOU 2024:28, avsnitt 13.4). Bedomningen nér det
géller forslagen i promemorian skiljer sig inte frdn utredningens.

5.4 Konsekvenser for barn och elever

Barn och elever paverkas indirekt av forslagen i promemorian genom att
de utgdr en stor del av de individer vars uppgifter kommer att finnas i de
handlingar som blir allménna och kan begéras ut hos de enskilda huvud-
ménnen om forslagen infors. Forslagen omfattar de barn och elever som
gér 1 fristdende forskola eller dr elever i fristdende skola eller fritidshem.
Ar 2022 omfattade de enskilda huvudminnens verksamhet inom dessa
skolformer drygt 403 000 barn och elever. Skolinformationsutredningen
analyserar konsekvenserna for barn och elever vid inférande av offentlig-
hetsprincipen (se vidare SOU 2024:28, avsnitt 13.5). Bedomningen av-
seende promemorians forslag skiljer sig inte fran utredningens.

5.5 Ovriga konsekvenser

5.5.1 Konsekvenser for jamstilldhet och integration

Forslagen och bedémningarna i denna promemoria bedéms inte medfora
nagra konsekvenser for jamstdlldheten. Forslagen och beddmningarna
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bedoms inte heller padverka mdjligheterna att nd de integrationspolitiska
malen

5.5.2 Konsekvenser i forhallande till EU-ritten

Forslagen beror inte fragor som regleras i EU-rétten.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

2 kap.

3a§ Detsom foreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rdtt att ta del av allménna
handlingar hos myndigheter ska i tillimpliga delar gdlla ocksa handlingar hos
sadana enskilda juridiska personer som dr godkdnda som huvudmdn inom skol-
vdsendet enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800), om handlingarna hor till den
verksamhet som omfattas av godkdnnandet. Sadana huvudmdn ska vid tillimp-
ningen av denna lag jamstdllas med myndigheter.

Paragrafen, som &r ny, innebér att regleringen om allmédnna handlingars
offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, ska gélla for enskilda huvudmén inom
skolvésendet som é&r juridiska personer, for handlingar som hor till den
verksamhet som den juridiska personen bedriver i egenskap av huvudman.

Av forsta meningen framgar att bestimmelserna i 2 kap. TF om ritt att
ta del av allménna handlingar hos myndigheter ska gilla hos enskilda
juridiska personer som dr godkdnda som huvudmén inom skolvésendet.
Bestammelser om godkidnnande av enskilda som huvudmén inom skol-
véasendet finns i skollagen (2010:800). Enskilda fysiska eller juridiska
personer kan godkdnnas som huvudmén for forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola -eller
fritidshem (2 kap. 5 § skollagen). Bestimmelserna i férevarande paragraf
giller endast for enskilda juridiska personer, t.ex. aktiebolag, handels-
bolag, ekonomiska foreningar, ideella foreningar eller stiftelser. Enskilda
fysiska personer som dr huvudmén inom skolvdsendet omfattas saledes
inte. D6dsbon och konkursbon efter fysiska personer omfattas inte heller
av bestimmelsens tillimpningsomrade. Detta behover inte anges sarskilt.
Dodsbon och konkursbon faller utanfor tillimpningsomradet redan pa
grund av att det dr den fysiska personen som &r godkdnd som huvudman
och savil dodsbon som konkursbon efter en fysisk person dr juridiska
personer och huvudmannaskapet tas inte automatiskt over av dodsboet
eller konkursboet.

Av forsta meningen framgér vidare att rétten att ta del av allmédnna
handlingar hos huvudmannen endast géller saidana handlingar som hor till
den verksamhet som omfattas av godkédnnandet. Om en juridisk person
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som dr godkdnd som huvudman bedriver dven annan verksamhet géller
saledes inte reglerna om allménna handlingars offentlighet for handlingar
som hor till den verksamheten. Med verksamhet som hor till den verk-
samhet som omfattas av godkdnnandet avses all den verksamhet som den
juridiska personen bedriver i egenskap av huvudman. Det &r saledes inte
bara handlingar som hor till den verksamhet som utgdér den egentliga
utbildningen i sndv mening som omfattas. Exempelvis omfattas dven
personaladministrativ verksamhet som avser den personal som utfor
arbetsuppgifter inom utbildningen, liksom handlingar som hor till den del
av verksamheten som bestdr i1 att anskaffa, forvalta och underhalla de
lokaler dér utbildningen bedrivs.

Av andra meningen framgér att de enskilda huvudmén som omfattas av
bestimmelsen ska jidmstillas med myndigheter vid tillimpningen av denna
lag. Det innebér bl.a. att enskilda huvudmaén ska tillimpa bestimmelserna
i 4-6 kap. om myndigheters hantering av allmdnna handlingar. Vissa
undantag fran detta finns for mindre huvudmén, se 2 kap. 3 b §, 4 kap.
2a§, 5 kap. 2 a§ och 6 kap. 1 b-1 d §§, se kommentaren till dessa
bestimmelser. Bestimmelsen innebér ockséa att enskilda huvudmin ska
jémstéllas med myndigheter vid tillimpning av sekretessbestimmelser.
Det innebir att sekretessbestimmelser som géller hos myndigheter till
skydd for allménna intressen blir tillimpliga hos enskilda huvudmaén.
Exempelvis kan bestimmelsen om sekretess for uppgift om myndighets
afférs- och driftsférhallanden, 19 kap. 1 §, bli tillimplig pa uppgifter om
en enskild huvudmans verksamhet. Nér det giller bestimmelser om
sekretess till skydd for enskilda gors en étskillnad mellan uppgifter om en
enskild huvudman och uppgifter om enskilda i huvudmannens verk-
samhet, t.ex. elever. Nar en myndighet, t.ex. en statistikmyndighet, tillim-
par bestimmelser om sekretess till skydd for enskilda ska bestimmelserna,
t.ex. den s.k. statistiksekretess som géller enligt 24 kap. 8 § till skydd for
enskilda, inte tillimpas pa uppgifter om enskilda huvudmain eftersom de
jamstills med myndigheter. Didremot ska enskilda huvudmén i sin
verksamhet — i likhet med myndigheter — tillimpa bestdmmelser om
sekretess till skydd for enskilda pa sddana enskilda som férekommer i
huvudmannens verksamhet, t.ex. elever. Exempelvis géller enligt 23 kap.
2 § forsta stycket sekretess i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden i sddan
elevhilsa som avser psykologisk, psykosocial eller specialpedagogisk
insats, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstdende till denne lider men. Det ska hir uppméarksammas
att sekretess till skydd for enskilda inte géller gentemot den enskilde sjilv,
se 12 kap. 1 § OSL och som huvudregel inte heller i forhallande till den
enskildes vardnadshavare, se 12 kap. 3 § OSL. Den enskilde kan ocksa
efterge sddan sekretess, se 12 kap. 2 § OSL.

Overviigandena finns i avsnitt 3.1.

3b§ Forsddanajuridiska personer som avsesi 3 a § och som har godkdnnande
som huvudman for hégst tva enheter, som kan vara forskoleenheter, skolenheter
eller fristaende fritidshem, eller som ingdr i en koncern ddr koncernforetagen
sammantaget dr godkdnda som huvudman inom skolvisendet for hogst tvd sadana
enheter, gdller 6 kap. 1 ¢ och 1d §§ i stdllet for 2 kap. 15 och 16 §§ tryckfrihets-
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forordningen. En sadan sammanstdllning som avses i 2 kap. 6 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen anses inte férvarad hos en sadan huvudman. For sadana
huvudmdn giller inte heller 2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen.

Paragrafen, som &r ny, innebér att vissa undantag fran bestimmelserna i
2 kap. tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar
ska gélla hos vissa enskilda juridiska personer som ar huvudmén inom
skolvdsendet.

Av forsta meningen framgar att detta géller enskilda huvudmén som har
godkdnnande for hogst tva enheter (forskoleenheter, skolenheter eller
fristdende fritidshem). Med forskoleenhet, skolenhet och fristdende fritids-
hem avses detsamma som i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800). Med for-
skoleenhet avses séledes av en huvudman for forskola organiserad enhet
som omfattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger
néra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nigon
forskolebyggnad. Med skolenhet avses av en huvudman for annan skol-
form &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera skolbyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten verk-
samhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. Med fristdende fritidshem
avses sddant fritidshem som bedrivs av en enskild och som avses i 2 kap.
7 § andra stycket skollagen. Det framgar vidare av forsta meningen att en
huvudman, som visserligen bara har godkénnande for en sddan enhet, men
som ingar i en koncern dér dven ett annat koncernforetag dr godként som
huvudman inom skolvasendet, bara omfattas av undantagen om aven det
andra koncernforetaget bara har ett godkidnnande for enhet. En huvudman
omfattas inte av undantagen om det i koncernen totalt, inklusive huvud-
mannens egen enhet, finns fler 4n tva enheter (forskoleenheter, skolenheter
eller fristdende fritidshem). Om exempelvis ett aktiebolag, som &r huvud-
man for bara en fristdende skola, dr dotterbolag i en koncern dér ett eller
flera andra dotterforetag ar godkdnda som huvudmén, och foretagen som
ingdr i koncernen tillsammans &r huvudmin for minst tre enheter, géller
alltsa inte de aktuella undantagen utan bolaget ska fullt ut tillimpa
regleringen om handlingsoffentlighet i 2 kap. TF och OSL.

Med koncern och koncernforetag avses detsamma som i relevanta lagar
pa det associationsrittsliga omrddet, frimst arsredovisningslagen
(1995:1554), stiftelselagen (1994:1220), aktiebolagslagen (2005:551) och
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar. Enligt dessa lagar utgor
moderforetag eller moderbolag och dotterforetag eller dotterbolag till-
sammans en koncern. Med koncernforetag avses foretag i samma koncern.
I de ndmnda lagarna finns detaljerade definitioner av begreppen moder-
foretag och dotterforetag (se 1 kap. 4 § arsredovisningslagen, 1 kap. 5§
stiftelselagen, 1 kap. 11 § aktiebolagslagen och 1 kap. 10-12 §§ lagen om
ekonomiska foreningar).

Av andra meningen framgar att réitten att ta del av sddana samman-
stillningar av uppgifter ur en upptagning for automatiserad behandling
som kan goras med rutinbetonade atgérder inte géller hos sddana huvud-
méin som avses i forsta meningen. Inte heller det s.k. frdgeforbudet enligt
2 kap. 18 § tryckfrihetsforordningen géller hos sdédana huvudmaén.

Overviigandena finns i avsnitt 3.2.
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4 kap.

2a§ Bestimmelsernai?2 § gdller inte for huvudmdn som avses i 2 kap. 3 b §.

Paragrafen, som &r ny, innebér att huvudmén som enligt 3 b § omfattas av
lattnader i forhallande till vissa bestimmelser i tryckfrihetsforordningen
undantas frén skyldigheten att upprétta en beskrivning dver allménna
handlingar.

Overviigandena finns i avsnitt 3.2.

4§ I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hénsyn ska tas till
arkivvarden vid framstillning och registrering av allminna handlingar, om
gallring, 6verldmnande av arkiv eller annat avhdndande av allmidnna handlingar
samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.

Enligt 2a § andra stycket arkiviagen (1990:782) giller den lagen inte for
huvudmdn som avses i 2 kap. 3 b §. For sddana huvudmdn finns bestimmelser om
bevarande och vard av allmdnna handlingar i skollagen (2010:800).

Paragrafen innehaller en hénvisning till vissa bestimmelser i arkivlagen.
I det nya andra stycket finns en upplysning om att arkivlagen inte géller
sadana huvudmaén som avses i 2 kap. 3 b §. Vidare finns en upplysning om
att bestimmelser om bevarande och véard av allminna handlingar hos
sddana huvudmadn i stéllet finns i skollagen.
Overviigandena finns i avsnitt 3.3.

5 kap.

2a§ Sadana huvudmdn som avses i 2 kap. 3 b § behdver endast hdlla allménna
handlingar ordnade sd att det utan svdrighet kan faststdillas om de har kommit in
eller upprdttats. Allmdnna handlingar som uppenbart dr av ringa betydelse for
verksamheten behéver dock inte hallas ordnade.

Paragrafen, som &r ny, innebér att huvudmén som enligt 2 kap. 3 b § om-
fattas av lattnader i forhéallande till vissa bestimmelser i tryckfrihets-
forordningen, undantas frén skyldigheten att registrera allmidnna hand-
lingar.

Av forsta meningen framgér att sddana huvudmén inte behdver registre-
ra allminna handlingar. Handlingarna ska dock som huvudregel héallas
ordnade s att det utan svérighet kan faststéllas om de har kommit in eller
upprittats. Detta kan exempelvis innebdra att sddana handlingar laggs i
tidsfoljd i en akt eller att handlingarna annars ordnas enligt ndgot system
som gor det latt for en utomstaende att skaffa sig en verblick over vilka
handlingar som finns (Lenberg, Geijer, Tansjo, Offentlighets- och
sekretesslagen — En kommentar, s. 5:1:4). Detta motsvarar vad som géller
for offentliga huvudmén inom skolvdsendet nér det giller allmdnna handl-
ingar som inte omfattas av sekretess (5 kap. 1 § tredje stycket OSL).

Bestammelsen innebar att informationshanteringen ska kunna anpassas
oavsett i vilken grad handlingarna &r i digital form eller i pappersform. Det
centrala dr att handlingarna systematiseras sa att de berdrda enskilda
huvudmainnen har forutséttningar att tillgodose rétten att ta del av allménna
handlingar sa snabbt som mojligt.

Av andra meningen framgér att allmdnna handlingar som uppenbart &r
av ringa betydelse inte behover hallas ordnade.
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Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

6 kap.

1b§ Regeringen far meddela foreskrifter om i vilken utstrdickning huvudmdn
som avses i 2 kap. 3 a § far ta ut avgifter for avskrift eller kopia av allmdn handling
och for elektroniskt utldimnande av sadan handling.

Paragrafen, som ér ny, innehdller ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om avgifter som huvudmén som avses i 2 kap. 3 a §
ska fa ta ut for avskrift eller kopia av allman handling och for elektroniskt
utlimnande av sddan handling.

Av 2 kap. 3 a § framgér att det som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen
(TF) om rétt att ta del av allmdnna handlingar hos myndigheter i tillamp-
liga delar ska gélla ocksa handlingar hos sddana enskilda huvudmén inom
skolvdsendet som anges i paragrafen. Av 2 kap. 16 § forsta stycket TF
foljer att det finns en rétt att fa ta del av en allmén handling genom att fa
en kopia eller avskrift av handlingen mot faststélld avgift. Av 2 kap. 3 b §
forevarande lag framgér att bl.a. denna bestimmelse i TF inte géiller for
vissa huvudmaén. For sddana huvudmaén géller i stdllet 6 kap. 1 coch 1 d §§
i denna lag. Bemyndigandet i forevarande paragraf giller dock for
samtliga huvudmin som omfattas av regleringen om handlingsoffentlighet
enligt 2 kap. 3 a §.

Overviigandena finns i avsnitt 3.4.

1c§ Sadana huvudmdn som avses i 2 kap. 3 b § ska behandla en begdiran om att

fa ta del av en handling inom den tid som dr rimlig med hénsyn till vad begdiran
omfattar, verksamhetens organisation och omfattning samt andra sdrskilda
omstdndigheter.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vad sddana mindre huvudmén som avses i
2 kap. 3 b §, och som dér undantas bl.a. fran kravet i 2 kap. 15 § tryck-
frihetsforordningen (TF) att skyndsamt behandla en begéran om att fa ta
del av en allmén handling, hur sddana huvudmén ska behandla en sddan
begéran i stéllet.

Av paragrafen framgar att sédana huvudmén ska behandla en begéran
om att fa ta del av en handling inom den tid som &r rimlig med hénsyn till
vad begdran omfattar, verksamhetens organisation och omfattning samt
andra sdrskilda omstiandigheter. Behandling inom rimlig tid bor i normal-
fallet innebédra inom en vecka. S& kan vara fallet om begéran géller ett
begrinsat antal handlingar och framstélls under pagéende l4sér. Nar det
giller okomplicerade framstillningar som avser enstaka handlingar som
inte omfattas av sekretess dr det dock rimligt att huvudmannen tar stéllning
inom kortare tid d4n en vecka. Samtidigt behdvs det utrymme for andra
situationer, som exempelvis d& begéran om fa ta del av handlingar avser
ett stort antal handlingar eller om det av nagot skél inte finns resurser att
hantera en begéiran inom en vecka, t.ex. under uppehéll mellan ldsar eller
mellan host- och varterminerna. Vid en beddmning av om en tidsutdrakt
ar rimlig eller inte kan verksamhetens forutséttningar och resurser spela
in. Det bor dock kravas négot utdver det vanliga for att en tidsfrist om en
vecka ska fa Gverskridas. Det bor sadledes vara relativt ovanligt att de
huvudmén som har en stor enhet med administrativ personal kan hévda att
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en langre tid 4n en vecka &r rimligt. Fér de mindre huvudménnen kan det
dock finnas storre utrymme sarskilt under semestertid eller lov.
Overvégandena finns i avsnitt 3.2.

1d§ Den som hos en huvudman som avses i 2 kap. 3 b § begdr att fa ta del av
en allmdn handling som fdr ldmnas ut, ska fd ta del av handlingen pd det sdtt som
huvudmannen bestimmer och som dr ldmpligt i det enskilda fallet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar hur en sddan mindre enskild huvudman
som enligt 2 kap. 3 b § omfattas av littnader i forhéllande till vissa be-
stimmelser i tryckfrihetsforordningen (TF), ska ldmna ut en allmén
handling.

Det finns inte ndgon skyldighet for sdédana huvudmén att pa begéran
lamna ut en handling pa nagot sarskilt sitt. Sadana huvudman far besluta
hur den som har begért handlingen ska fé ta del av den. Huvudmannen fér
dock inte vélja ett sitt for utlimnande som forsvarar for allménheten att
utdva sin rétt att fa ta del av en allmin handling hos huvudmannen. Detta
framgar av att det i lagtexten anges att huvudmannen alltid ska l&mna ut
handlingar pé det sétt som ar lampligt i det enskilda fallet. Vad som é&r
lampligt méste bedomas med hénsyn till bdde verksamheten och till den
sokande. I ménga fall kan det vara enklast for huvudmannen att ge insyn i
handlingar i digitalt format. Huvudmannen kan &ven vilja att exempelvis
lamna ut papperskopior eller att 1ata sokanden ta del av handlingen pa plats
i huvudmannens lokaler. Nagon rétt att ta del av handlingar pa det séittet
finns dock inte hos aktuella huvudman.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

11§ Vid 6verklagande enligt 7 § forsta eller andra stycket av beslut av sddana
organ som avses i 2 kap. 3—4 §¢ tillimpas 4347 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Paragrafen innebér att privatrittsliga organ som ska tillimpa bestimmel-
serna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allmidnna
handlingar, och som ska jamstillas med myndigheter vid tillimpningen av
denna lag, ska tillimpa vissa bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900)
nér ett beslut om att inte ldmna ut en allmén handling eller att ldmna ut
handlingen med forbehall 6verklagas. Paragrafen kommenteras i Skol-
informationsutredningens slutbetdnkande (SOU 2024:28 avsnitt 30.1).

13 kap.

2 § I forhallandet mellan & ena sidan ett sadant organ som avses i 2 kap. 4 §
betrdffande den verksamhet som anges i bilagan till denna lag, eller ett sddant
organ som avses i 2 kap. 3 §, eller en sdadan huvudman som avses i 2 kap. 3 a §
betrdffande sddan verksamhet som avses i samma bestdmmelse, och a andra sidan
organets anstillda eller uppdragstagare enligt 2 kap. 1 §, géller vad som foreskrivs
i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen om

1. rétt att limna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggérande,

2. férbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller yttrande-
friheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har utgett eller
avsett att utge en framstillning i tryckt skrift, den som har tillhandahallit eller
avsett att tillhandahalla en framstéllning for offentliggérande i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning och den som har framtrétt i en sddan framstéllning.
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Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstillda och uppdragstagare géller inte
verkstillande direktor, vice verkstéllande direktor, styrelseledamot eller styrelse-
suppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestdmmelser om ansvar for vissa 6vertradelser av forbuden
i forsta stycket 2 och 3.

Paragrafen innehaller bestimmelser om meddelarfrihet samt efterforsk-
nings- och repressalieforbud nér det géller anstéllda och uppdragstagare
hos s&dana privatrittsliga foretag och organ som ska tillimpa bestdm-
melserna i 2 kap. tryckfrihetsforordningen (TF) om allménhetens rétt att
ta del av allménna handlingar och som ska jdmstéllas med myndigheter
vid tillimpningen av denna lag.

I paragrafens forsta stycke gors ett tilligg genom vilket dven enskilda
huvudmin inom skolvdsendet samt anstdllda och uppdragstagare hos
sddana huvudmin omfattas av bestimmelserna i paragrafen. Andringen
innebér att meddelarfrihet och meddelarskydd ska gélla for anstillda och
uppdragstagare hos sddana huvudmén. Genom bestimmelsen begrinsas
mojligheterna att sluta avtal som inskranker meddelarfriheten.

Enligt forsta punkten har anstéllda eller uppdragstagare hos en enskild
huvudman inom skolvésendet i verksamhet som godkidnnandet omfattar,
ritt att i enlighet med TF och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) limna
uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggdrande. Med detta avses
lamnande av uppgifter for publicering i medier som omfattas av TF och
YGL, bl.a. ljudradio, tv, tidningar och vissa webbplatser (1 kap. 1 § TF
och 1 kap. 1-2 §§ YGL).

Begreppet uppdragstagare hos enskilda huvudmén omfattar personer
som pa grund av uppdrag m.m. hos den enskilda huvudmannen har fatt
kédnnedom om uppgiften genom att delta i verksamhet som omfattas av
godkénnandet som huvudman (jfr 2 kap. 1 §). En uppdragstagare har till-
racklig anknytning till den verksamhet som omfattas av godkédnnandet om
hon eller han utfér en uppgift som vanligen ska fullgéras av en anstélld i
verksamheten eller som i vart fall naturligen skulle kunna utféras av en
anstilld. Aven personer som #r inhyrda fran ett bemanningsforetag under
kortare eller langre tid for att arbeta i den aktuella verksamheten omfattas
av bestimmelsen i forhallande till den inhyrande huvudmannen nér de
lamnar uppgifter om den verksamhet som omfattas av dennes godkén-
nande enligt 2 kap. 5 § skollagen (2010:800). Om uppdragstagarens
anknytning till den aktuella verksamheten ar alltfor vag ar det inte friga
om en saddan uppdragstagare som avses i bestimmelsen. Ett exempel pa
det ar en tillfélligt inhyrd entreprendr som utfor arbete pé en skolfastighet.

Enligt andra punkten giller ett repressalieforbud for huvudmannen, dvs.
ett forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk. Ett
ingripande som dr forbjudet for huvudmannen enligt denna punkt kan vara
t.ex. uppsdgning men ocksa andra atgdrder som en utebliven 16nedkning
eller befordran eller att den anstillde frantas vissa arbetsuppgifter pa grund
av ett utnyttjande av meddelarfriheten (prop. 2005/06:162 s. 19). Forbudet
omfattar ocksa andra atgdrder med mindre patagliga konsekvenser, sdsom
tillrdttavisande utskéllningar och utfrysning pa arbetsplatsen (Lenberg
m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en kommentar s. 13:2:2). Den
som uppsatligen ingriper i strid med denna punkt doms, om atgarden utgdr
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avskedande, uppségning, meddelande av disciplinpafoljd eller liknande
atgdrd, till boter eller fangelse i hogst ett ar (14 kap. 1 § OSL). Med
liknande atgird” avses en atgird som har en effekt som kan jamforas med
avskedande, uppsidgning eller meddelande av disciplinpafoljd, t.ex. ett
frantagande av merparten av en persons arbetsuppgifter eller vissa all-
varligare fall av utebliven 16nedkning.

Andra ingripanden som i och for sig dr férbjudna enligt denna punkt i
13 kap. 2 § omfattas inte av straffbestimmelsen i 14 kap. 1 §. Utanfor det
straffbelagda omradet ar foretrddare for staten, kommuner, regioner och
kommunalférbund underkastade JK:s och JO:s tillsyn och det har for-
utsatts att de réttar sig efter de uttalanden som dessa tillsynsorgan gor i
hithoérande fragor (prop. 2009/10:81 s. 42). Det forutsétts paA motsvarande
satt att enskilda huvudmén inom skolvdsendet och andra privatrittsliga
subjekt som jamstélls med myndigheter vid tillimpningen av OSL later
sig végledas av tillsynsorganens uttalanden.

Efterforskningsforbudet i tredje punkten innebér att det ar forbjudet for
huvudmannen att efterforska en upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har
tillhandahallit eller avsett att tillhandahalla en framstéllning for offentlig-
gorande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den som
framtrétt i en sddan framstillning (3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL).

Forbudet riktas inte bara mot det privatrittsliga organets legala fore-
tradare utan mot var och en som kan ségas agera for foretagets rikning. Pa
motsvarande sétt som nir det géller efterforskningsférbudet i grundlagarna
far man i det enskilda fallet ta stillning till om den efterforskande har en
sadan stillning eller ett sadant uppdrag att denne kan ségas agera for
foretagets rakning (jfr t.ex. NJA 2001 s. 673).

Det &r bara Justitiekanslern (JK), som ar ensam aklagare pé det tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga omrédet, som fér efterforska och vidta &tgarder
som dr nddvandiga for att atal ska kunna vickas. En arbetsgivare som
missténker att ndgon gjort sig skyldig till brott enligt 7 kap. 3 § TF eller
3 kap. 5 § YGL, dvs. ett brott mot en tystnadsplikt som inskranker med-
delarfriheten, far alltsé inte sjilv forsoka ta reda pd vem som ldmnat
uppgifterna till media utan har att vinda sig till JK med en anmaélan. Det
ar sedan en uppgift for JK att ta stéllning till om forundersdkning ska
inledas och vilka efterforskningsatgirder som eventuellt ska vidtas. Efter-
forskning fran arbetsgivarens sida far bara ske for att ingripa mot ageran-
den som helt faller utanfor grundlagarnas materiella tillimpningsomrade,
t.ex. spridning av barnpornografi.

19 kap.

1a§ Sekretess enligt 1 § gdller inte hos sdadana huvudmdn som anges i 2 kap.
3 a § for uppgifter i underlag for mottagande och urval, anstdllningsforfarande
eller om lon. Detsamma gdller uppgifter om antal barn eller elever, samman-
sdttning av grupper av barn eller elever, betyg eller andra resultat, ldrartdithet och
personalomsdttning.

Paragrafen kommenteras i Skolinformationsutredningens slutbetdnkande
(SOU 2024:28 avsnitt 30.1).
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2§ Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § fran en annan
myndighet, blir 1 § tillimplig pa uppgiften ocksa hos den mottagande myndig-
heten. Sekretessen géller dock inte om uppgiften ingar i ett beslut av den mot-
tagande myndigheten.

Forsta stycket gdller inte for uppgifter som en huvudman som avsesi 2 kap. 3 a §
ldmnar till en myndighet for att fullgéra en uppgifisskyldighet enligt skollagen
(2010:800) eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av den lagen i den
utstrdckning som behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna tillgodose
allmdnhetens behov av insyn i huvudmannens verksamhet.

Paragrafen kommenteras i Skolinformationsutredningens slutbetéinkande
(SOU 2024:28 avsnitt 30.1).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Ritten att ta del av allménna handlingar enligt 2 kap. 3 a § géller inte hand-
lingar som kommit in till eller uppréttats hos huvudmannen fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 ska undantagsbestdmmelserna i 2 kap. 3 b §, 4 kap. 2 aoch 4 §§,
Skap.2 a§ och 6kap. 1 coch 1d §§ gélla for samtliga enskilda huvudmén inom
skolvésendet som avses i 2 kap. 3 a §.

Av forsta punkten framgér att lagéndringarna tréder i kraft den 1 januari
2027.

Av andra punkten framgar att rétten att ta del av allmdnna handlingar
hos enskilda juridiska personer som ir godkénda som huvudmén inom
skolvésendet inte géller handlingar som kommit in till eller uppréttats hos
huvudmannen fore ikrafttrddandet.

Av tredje punkten framgér att de lattnadsregler i forhallande till vissa
bestimmelser i tryckfrihetsférordningen (TF), som enligt 2 kap. 3 b §
géller for mindre huvudmén, under en dvergangsperiod pa ett ar dven ska
gélla for 6vriga enskilda huvudmén som enligt 2 kap. 3 a § ska tillimpa
regleringen om handlingsoffentlighet i TF och regleringen i denna lag.
Under denna dvergangstid kommer alltsd lattnadsreglerna att gélla for
samtliga enskilda juridiska personer som &r godkénda som huvudmén
inom skolvésendet. Fran och med den 1 januari 2028 ska sddana huvud-
min, som har minst tre enheter (forskoleenheter, skolenheter eller fri-
stdende fritidshem) eller ingar i en koncern som sammantaget har minst
tre sddana enheter, fullt ut tillimpa samma bestimmelser som géller for
statliga och kommunala myndigheter.

Overviigandena finns i avsnitt 4.

Page 82 of 100



6.2 Forslaget till lag om dndring i arkivlagen
(1990:782)

2a§ Det som enligt denna lag géller for kommunala myndigheters arkiv ska
gilla dven for arkiv hos

1. sadana juridiska personer som avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), och

2. sadana huvudmdn som avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen
till den del arkivet hor till sadan verksamhet som avses i samma bestimmelse.

Forsta stycket 2 giller dock inte sadana huvudmdn som avses i 2 kap. 3b§
offentlighets- och sekretesslagen. For sadana huvudmdn finns bestdmmelser om
bevarande och vdrd av allmdnna handlingar i skollagen (2010:800).

Paragrafen innebar att tillimpningen av de bestimmelser som géller for
kommunala myndigheters arkiv utvidgas till att gélla dven for arkiv hos
vissa privatrittsliga organ som ska tillimpa bestimmelserna om ritt att ta
del av allminna handlingar och som ska jamstédllas med myndighet vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL.

Paragrafen delas upp i tvé stycken och forsta stycket delas upp i tva
punkter. Den nya andra punkten innebidr att det som enligt arkivlagen
géller for kommunala arkiv ocksé ska gélla for arkiv hos sddana juridiska
personer som har godkénts som enskilda huvudmén for fristdende skolor
enligt 2 kap. 5 § skollagen (2020:800) till den del arkivet hor till verk-
samhet som omfattas av godkénnandet.

Av andra stycket framgar att forsta stycket andra punkten inte géller
sddana huvudmén som enligt 2 kap. 3 b § OSL omfattas av lattnader i
forhéllande till vissa bestaimmelser i tryckfrihetsforordningen. For sédana
huvudmén finns i stéllet bestimmelser om bevarande och vérd av allmédnna
handlingar i 29 kap. 18 § skollagen.

Overvigandena finns i avsnitt 3.3.

8§ Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas for tillsynen
over de statliga myndigheterna.

Kommunstyrelsen &r arkivmyndighet i kommunen och regionstyrelsen i
regionen, om inte kommunfullméktige eller regionfullméktige har utsett ndgon
annan nidmnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndigheten ska se till att sddana juridiska personer som
avses i 2 a § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§. I de fall flera kommuner eller
flera regioner bestaimmer tillsammans i ett sddant foretag som avses i 2 a § forsta
stycket 1 fullgors uppgiften av arkivmyndigheten i den kommun eller region som
kommunerna eller regionerna kommer 6verens om. For sddana huvudmdn som
avses i 2 a § forsta stycket 2 och andra stycket samma paragraf fullgors uppgiften
av arkivmyndigheten i den kommun ddr huvudmannen bedriver sadan verksamhet
som avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). I de fall
huvudmannen bedriver sadan verksamhet i flera kommuner fullgors uppgiften for
handlingar som avser en viss forskole- eller skolenhet eller ett fritidshem eller en
viss administrativ enhet av den kommun ddr enhetens arkiv bildas.

Tillsynen 6ver att sadana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1 fullgér
sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkivmyndigheten i de
fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och av de kommunala arkiv-
myndigheterna i de fall det enskilda organet forvarar ett kommunalt arkiv.
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Den statliga arkivmyndigheten ska ocksa skota tillsynen 6ver att Svenska kyrkan
och dess organisatoriska delar fullgdr sina skyldigheter enligt 3—6 §§ avseende
handlingar som forvaras med stdd av lagen (1999:288) om &6verldmnande av
allménna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar
for forvaring, m.m.

I paragrafen finns bestimmelser om statliga och kommunala arkivmyndig-
heter.

Andringarna i tredje stycket innebir att den kommunala arkivmyndig-
heten ska vara tillsynsmyndighet for arkiv hos sadana enskilda huvudmén
inom skolvisendet som inte 4r undantagna fran arkivlagens tillimpnings-
omrade enligt 2 a § andra stycket, och ska se till att dessa fullgér sina
skyldigheter enligt 3—6 §§ arkivlagen. Det dr den kommunala arkivmyn-
digheten i den kommun déir verksamheten bedrivs, dvs. den kommun dér
den fristaende forskolan, den fristaende skolan eller det fristdende fritids-
hemmet ligger, som ska fullgéra uppgiften som arkivmyndighet for dessa
arkiv. I det fall enhetens arkiv bildas pa en annan plats &4n i den kommun
dér verksamheten bedrivs, t.ex. 1 ett centralt arkiv, ska tillsynen i stéllet
utdvas av arkivmyndigheten i den kommun dér arkivet bildas. Av 3 §
arkivlagen framgéar var arkiv bildas.

En huvudman kan dven bedriva annan verksamhet som omfattas av
godkénnandet én sjdlva forskolan, skolan eller fritidshemmet, t.ex. admi-
nistrativa funktioner, i ndgon annan kommun in den eller dir huvud-
mannens forskola, skola eller fritidshem ligger. I ett siddant fall har den
kommun dir den administrativa verksamheten bedrivs tillsyn dver denna
enligt arkivlagen.

16 a§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om arkivvarden hos sadana huvudmdn som avses i 2 kap. 3a§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

En kommun fdar meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven hos
sadana huvudmdn och for mottagande och forvaring av overtagna arkiv frdn
sddana huvudmdn.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bemyndiganden att meddela foreskrifter
som giller for enskilda huvudmén inom skolvdsendet som omfattas av
arkivlagen.

Enligt forsta stycket far regeringen, eller efter regeringens bemyndig-
ande en kommun, meddela foreskrifter om arkivvarden hos sadana en-
skilda huvudmén inom skolvdsendet som inte &r undantagna fran arkiv-
lagens tillimpningsomréde enligt 2 a § andra stycket.

1 andra stycket infors ett bemyndigande f6r kommunen att meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn och for mottagande och férvaring av over-
tagna arkiv fran sddana huvudman.
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6.3 Forslaget till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

9 kap.

22§ Den kommun dér den fristdende skolan 4r beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Paragrafen reglerar en ritt till insyn i verksamheten vid en fristdende for-
skoleklass for den kommun dér forskoleklassen &r beldgen.

Andringen innebir att ligeskommunens ritt till insyn inte lingre ska
utdvas for att allménhetens behov av insyn ska tillgodoses. Allménhetens
insynsbehov tillgodoses i stéllet genom att bestimmelserna i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av allmdnna handlingar géller hos
enskilda huvudmén inom skolvédsendet enligt 2 kap. 3 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

10 kap.

41§ Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har rétt till insyn i verk-
samheten sé att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

11 kap.

40 § Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

14 Kap.

18§ Den kommun dér den fristdende skolan som anordnar fritidshem &r beldgen
har rétt till insyn i verksamheten sé att kommunen ska kunna fullgora sina skyldig-
heter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §. Bestimmelsen géller endast fritidshem
som anordnas vid en fristdende skola. Fristaende fritidshem, dvs. sddant
fritidshem som bedrivs av en enskild och som inte anordnas vid en skol-
enhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola (1 kap. 3 § och
2 kap. 7§ andra stycket) star enligt 26 kap. 4 § under tillsyn av den
kommun dér fritidshemmet ar beldget. Nagon sérskild bestimmelse om
insynsriétt for ldgeskommunen nir det géller ett fristdende fritidshem har
dérfor inte ansetts behovas.

15 kap.

34§ Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har ratt till insyn i verk-
samheten sé att kommunen ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.
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18 kap.

37§ Den kommun dér den fristdende skolan dr beldgen har ritt till insyn i verk-
samheten sa att kommunen ska kunna fullgdra sina skyldigheter enligt denna lag.

Se kommentaren till 9 kap. 22 §.

23 kap.

8a§ Om en kommun éverldmnar uppgifter som avser undervisning inom
kommunal vuxenutbildning pa entreprenad ska kommunen for att ge allmdnheten
insyn i verksamheten genom avtalet tillforsikra sig tillgang till handlingar som
hér till den verksamhet som omfattas av avtalet och dr

1. héinforliga till elever,

2. hdnforliga till personal,

3. rdkenskapshandlingar,

4. verksamhetsanknutna handlingar.

Med handlingar hénforliga till elever avses

1. betygsdokument,

2. elevlésningar som inte avser nationella prov,

3. individuell studieplan,

4. dokumentation av disciplindra och andra sdrskilda dtgdrder,

5. elevs ndrvaro och franvaro, och

6. elevers scheman.

Med handlingar hénforliga till personal avses

1. ansékningshandlingar och andra handlingar i ett anstdillningsdrende,

2. personals scheman,

3. disciplindra beslut och utredningar i disciplindirenden,

4. beslut om omplacering eller pensionering av en anstdlld,

5. handlingar om lon, och

6. lonekartliggning.

Med rikenskapshandlingar och liknande avses

1. grundbokforing och huvudbokforing,

2. sidoordnad bokforing,

3. verifikationer,

4. handling som en verifikation hédnvisar till,

5. systemdokumentation och behandlingshistorik,

6. arsredovisning och drsbokslut,

7. avtal och handlingar av sdrskild betydelse for att belysa verksamhetens
ekonomiska forhdllanden, och

8. handlingar i 6vrigt som dr av betydelse for att det ska ga att folja och forstda
de enskilda bokforingsposternas behandling i bokforingen.

Med verksamhetsanknutna handlingar avses

1. handling som visar utférarens interna struktur,

2. budget,

3. utbildningskoncept,

4. underlag for mottagande och urval av elever,

5. dokumentation av systematiskt kvalitetsarbete, och

6. dokumentation av dtgdrder mot diskriminering och mot krinkande
behandling.

Paragrafen &r ny och reglerar kommunernas skyldighet att tillforsékra sig
information som gor det mdjligt att ge allménheten insyn i kommunal
vuxenutbildning (komvux) som har &verlamnats péd entreprenad enligt
23 kap. 8 § skollagen.
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110 kap. 9 § kommunallagen (2017:725) anges att om en kommun sluter
avtal med en privat utforare, ska kommunen genom avtalet tillforsékra sig
information som gor det mdjligt att ge allménheten insyn i den verksamhet
som ldmnas Over. I den nya paragrafen preciseras den skyldigheten
avseende komvux pé entreprenad, genom att det foreskrivs att kommunen
genom avtalet ska tillforsékra sig tillgang till handlingar som omfattas av
de handlingstyper som anges i paragrafen.

1 forsta stycket anges vilka handlingstyper som kommunen ska forsikra
sig tillgdng till. Dessa &r handlingar hanforliga till elever, handlingar
hinforliga till personal, rikenskapshandlingar samt verksamhetsanknutna
handlingar.

Av andra stycket framgar vilka handlingar som utgdr handlingar hanfor-
liga till elever som kommunen ska forsdkra sig tillgang till. For en
kommentar hénvisas till forfattningskommentaren till Skolinformations-
utredningens forslag till insynslag (SOU 2024:28 avsnitt 31.1).

Av tredje stycket framgar vilka handlingar som utgdr handlingar hanfor-
liga till personal som kommunen ska forsékra sig tillgang till. Fér en
kommentar hénvisas till forfattningskommentaren till Skolinformations-
utredningens forslag till insynslag (SOU 2024:28 avsnitt 31.1).

Av fjdrde stycket framgar vilka handlingar som utgor rdkenskaps-
handlingar som kommunen ska forsikra sig tillgang till. For en kommentar
hénvisas till forfattningskommentaren till Skolinformationsutredningens
forslag till insynslag (SOU 2024:28 avsnitt 31.1).

Av femte stycket framgar vilka handlingar som utgdr verksamhets-
anknutna handlingar som kommunen ska forsikra sig tillgang till. For en
kommentar hénvisas till forfattningskommentaren till Skolinformations-
utredningens forslag till insynslag (SOU 2024:28 avsnitt 31.1).

Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

29 kap.

14§ Den som ér eller har varit verksam i enskilt bedriven forskola, enskilt
bedrivet fritidshem eller enskilt bedriven forskoleklass eller inom sadan enskilt
bedriven verksamhet som avses i 25 kap., far inte obehdrigen réja vad han eller
hon dédrvid har féatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Den som ér eller har varit verksam inom annan enskilt bedriven verksamhet
enligt denna lag 4n som avses i forsta stycket far inte obehdrigen rdja vad han eller
hon i sddan elevhdlsoverksamhet som avser psykologisk, psykosocial eller special-
pedagogisk insats eller i sérskild elevstodjande verksamhet i 6vrigt har fatt veta
om nagons personliga forhallanden. Han eller hon fér inte heller obehérigen rdja
uppgifter i ett drende om tillrdttaférande av en elev eller om skiljande av en elev
fran vidare studier.

Den som ir eller har varit verksam inom enskilt bedriven gymnasieskola eller
enskilt bedriven anpassad gymnasieskola far inte obehorigen rdja vad han eller hon
har féatt veta om nagons personliga forhallanden i ett d&rende enligt 22 kap. 14 § om
mottagande till utbildning dér distansundervisning anvénds.

For det allminnas verksamhet och for verksamhet hos enskilda huvudmdn inom
skolvisendet som avses i 2 kap. 3 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009.:400)
giller bestimmelserna i den lagen.

Paragrafen reglerar tystnadsplikt i enskilt bedriven utbildning inom skol-

viasendet eller inom sddan enskilt bedriven verksamhet som avses i 25 kap.
samt 1 annan enskilt bedriven verksamhet enligt skollagen.
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I tredje stycket gors en dndring sé att det framgér att verksamheten hos
enskilda juridiska personer som dr godkidnda som huvudmén inom skol-
vésendet omfattas av bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Verksamhet inom skolvdsendet som har en
enskild fysisk person som huvudman omfattas déremot fortfarande av
bestdmmelserna om tystnadsplikt i denna paragraf. I forslaget till &ndring
i 2 kap. 3 a § OSL anges att det som foreskrivs i TF om rétt att ta del av
allménna handlingar hos myndigheter i tillimpliga delar ska gélla hos en-
skilda juridiska personer som har godkints som huvudmén inom
skolvdsendet for handlingar som hor till den verksamhet som god-
kidnnandet omfattar, samt att sidana huvudmén vid tillimpningen av OSL
ska jamstéllas med myndigheter, se kommentaren till 2 kap. 3 a § OSL.

Overviigandena finns i avsnitt 3.5.

18 § Sdadana huvudmdn som avses i 2 kap. 3 b § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska bevara och vdarda allménna handlingar sd att rétten att ta del av
dem kan tillgodoses i minst sju dr. Handlingarna far dock gallras tidigare i samma
utstrdckning som dr foreskrivet for motsvarande kommunal verksamhet i den
kommun ddr huvudmannens verksamhet bedrivs.

En fysisk person eller en sddan juridisk person som avses i 2 kap. 3by§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som dr huvudman for en fristdende
skola dér betyg sitts ska ldmna Over elevernas slutbetyg eller de betygsdokument
som eleven far efter fullf6ljd gymnasieutbildning till den kommun dér skolan &r
beldgen.

Paragrafen reglerar en skyldighet for huvudmain for fristdende skolor dar
betyg sitts att ldmna Over betygsdokument till den kommun dér skolan
ligger. Den éndras till foljd av att offentlighetsprincipen infors for enskilda
juridiska personer som dr godkidnda som huvudmén inom skolvésendet,
samtidigt som vissa lattnadsregler ska gélla for vissa sddana huvudmén.

I det nya forsta stycket finns bestimmelser om skyldighet att bevara och
varda allménna handlingar som géller i stillet for arkivlagen (1990:782)
for sddana huvudmain som enligt 2 kap. 3 b § OSL omfattas av ldttnader i
forhallande till vissa bestdimmelser i tryckfrihetsforordningen.

Skyldigheten att bevara allmidnna handlingar géller som huvudregel i
minst sju ar frdn det att handlingen kom in till eller uppréttades hos
huvudmannen. Ordet “minst” markerar att det kan vara 6nskvirt att vissa
handlingar bevaras langre &n sa. Huvudmannen far dock gallra allmédnna
handlingar tidigare &n sju ar i samma utstrackning som ar foreskrivet for
motsvarande kommunal verksamhet i den kommun didr huvudmannens
skola, forskola eller fritidshem ligger.

Att handlingarna ska hallas vardade innebér att de ska skyddas mot
forstoring, skada, tillgrepp och obehorig atkomst. Det innebdr att
handlingarna maste skyddas mot yttre faktorer som brand eller fukt. Det
innebér ocksa att informationssystem for bevarande av handlingar maste
ha en viss niva av sikerhet sd att systemet inte drabbas av tekniska problem
eller att handlingar forsvinner av nadgon annan anledning.

I andra stycket finns den nuvarande bestimmelsen om en skyldighet for
huvudmin for fristdende skolor dar betyg sitts att ldmna Gver betygs-
dokument till den kommun dér skolan ligger. Tillimpningsomradet be-
grinsas till att avse sddana huvudmén som inte omfattas av arkivlagen,
dvs. dels fysiska personer, dels juridiska personer som har godkdnnande
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som huvudman for hogst tvd enheter (forskoleenheter, skolenheter eller
fristdende fritidshem), och som inte heller ingér i en koncern dar
koncernforetagen sammantaget dr godkdnda som huvudman for hogst tva
sadana enheter.

Overviigandena finns i avsnitt 3.5.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 januari 2027.

2. Tystnadsplikten enligt 29 kap. 14 § skollagen ska fortfarande gdlla for den
som dr eller har varit verksam i enskilt bedriven verksamhet ndr det giller
forhallanden fore ikrafttrddandet.

Av forsta punkten framgér att lagindringarna trider i kraft den 1 januari
2027.

Av andra punkten framgar att, nér det géller forhallanden fore ikraft-
tridandet, ska den tystnadsplikt som foljer av 29 kap. 14 § fortsdtta gilla
hos de enskilda huvudmén inom skolvdsendet som fran och med ikraft-
tradandet ska tillimpa regleringen om offentlighet och sekretess i offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Jamforelse mellan vissa lagforslag 1 SOU  Bilaga

2024:28 och lagforslagen 1 denna promemoria
OBS! Kursiveringar gors i jimforelse mellan de rubricerade lag-
forslagen, inte i forhallande till giillande lydelse.

1. Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)
Lydelse enligt SOU 2024:28

Hérigenom foreskrivs i frdga om
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 6 kap. 11§, 13 kap. 2§
och 19kap. 2§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska infoéras nya
paragrafer, 2 kap. 3 a §, 6 kap. 1 b—
e §§ och 19 kap. 1 a § och ndrmast
fore 19 kap. 1 a § en ny rubrik med
foljande lydelse.

Féreslagen lydelse enligt PM

Hérigenom foreskrivs i frdga om
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 4 kap. 4 §, 6 kap. 113§,
13 kap. 2 § och 19 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas d#fa nya
paragrafer, 2 kap. 3 a och 3 b §§,
dkap. 2a §, Skap. 2a§, 6Kkap.
1b-71d§§ och 19kap. 1a§, av
foljande lydelse.

2 kap.
3a§

Vad som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av
allmédnna handlingar hos myndig-
heter ska 1 tillimpliga delar gilla
ocksa handlingar hos enskilda
juridiska personer, med undantag
for dodsbo och fysisk persons
konkursbo, som bedriver offentligt
finansierad verksamhet och som

1. enligt 2kap. 5§ skollagen
(2010:800) dr godkdnda huvud-
mdn for forskolor, forskoleklasser,
grundskolor, gymnasieskolor eller
fritidshem som avses i 2 kap. 7§
andra stycket skollagen,

2. enligt avtal utfor uppgifter
enligt 23 kap. skollagen (entre-
prenad) med undantag av verk-
samhet som regleras i 25 kap.
skollagen, eller

3. enligt 24 kap. 11-15 §§ skol-
lagen bedriver utbildning vid

Det som foreskrivs i tryckfrihets-
forordningen om rétt att ta del av
allmédnna handlingar hos myndig-
heter ska 1 tillimpliga delar gélla
ocksa handlingar hos enskilda juri-
diska personer som dr godkdnda
som huvudmdn inom skolvisendet
enligt  2kap. 5§ skollagen
(2010:800), om handlingarna hor
till den verksamhet som omfattas av
godkdnnandet. Sddana huvudmdn
ska vid tillimpningen av denna lag
Jjdmstdillas med myndigheter.
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folkhégskola som motsvarar kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare.

Férsta stycket gdller handlingar
som hér till den offentligt finan-
sierade verksamheten.

Sddana juridiska personer som
avses i forsta stycket ska vid
tillimpningen av denna lag jam-
stdllas med myndigheter.

3byg

Fér sdadana juridiska personer
som avses i 3 a § och som har god-
kdnnande som huvudman for hogst
tva enheter, som kan vara
forskoleenheter, skolenheter eller
fristaende fritidshem, eller som
ingdr i en koncern ddir koncern-
foretagen sammantaget dr god-
kinda som  huvudman  inom
skolvisendet for hogst tvd sddana
enheter, gdller 6kap. 1c och
1dgs i stillet for 2 kap. 15 och
16 §§ tryckfrihetsforordningen. En
sadan sammanstdllning som avses i
2kap. 6§ andra stycket tryck-
frihetsforordningen anses inte for-
varad hos en sadan huvudman. Fér
sadana huvudmdn gdller inte heller
2kap. 18§ tryckfrihetsforord-
ningen.

4 kap.

2ay§
Bestimmelserna i 2 § giller inte
for huvudmdn som avses i 2 kap.

3b§.

48
I arkivlagen (1990:782) finns bl.a. bestimmelser om att hénsyn ska tas
till arkivvarden vid framstéllning och registrering av allménna handlingar,
om gallring, 6verlamnande av arkiv eller annat avhidndande av allménna
handlingar samt om arkivmyndigheter och deras uppgifter.

Enligt 2 a § andra stycket arkiv-
lagen (1990:782) giiller den lagen
inte for huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. For sadana huvudmdn
finns bestdmmelser om bevarande
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och vdrd av allmdnna handlingar i
skollagen (2010:800).

5 kap.

2agy

Bestimmelserna i 1 och 2§§
gdller inte huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b §. Sddana huvudmdn be-
hover endast halla allmdnna hand-
lingar ordnade sd att det utan
svarighet kan faststdillas om de har
kommit in eller uppridttats. All-
mdnna handlingar som uppenbart
dr av ringa betydelse for verksam-
heten behdver dock inte hallas
ordnade.

6 kap.
1b§

Juridiska personer som avses i
2 kap. 3 a§ denna lag ska ndr de
tar ut avgift for avskrift eller kopia
av allmdn handling enligt 2 kap.
16 § forsta stycket tryckfrihetsfor-
ordningen tillimpa bestdmmel-
serna 1 c—1 e i detta kapitel.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilken utstrdckning
huvudmdn som avses i 2 kap. 3a §
far ta ut avgifter for avskrift eller
kopia av allmdn handling och for
elektroniskt utldmnande av sddan
handling.

leyg

Juridiska personer som avses i
1 b § ska ta ut en avgift for att de
efter sdrskild begdran ldmnar ut

1. kopia eller avskrift av allmdn
handling,

2. utskrift av upptagning for
automatisk databehandling, eller

3. kopia av video- eller ljud-
bandsupptagning eller utskrift av
ljudbandsupptagning.

Ndir en avgift tas ut ska den
juridiska personen samtidigt ta ut
ersdttning for kostnaden for att
sinda den begdrda handlingen
eller kopian till mottagaren.

Sddana huvudmdn som avses i
2 kap. 3 b § ska behandla en begi-
ran om att fd ta del av en handling
inom den tid som dr rimlig med
hansyn till vad begdran omfattar,
verksamhetens organisation och
omfattning samt andra sdrskilda
omstindigheter.
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1d§

Om en bestdllning omfattar tio
sidor eller mer, ska avgift tas ut for
kopior av allmdnna handlingar och
for utskrifter av upptagningar for
automatisk databehandling enligt
lc§1och?2.

Avgiften for en bestdillning av tio
sidor dr 50 kronor. For varje sida
ddrutover dr avgiften tvd kronor.

Den juridiska personen far
besluta om undantag fran forsta
och andra styckena om det finns
sdr-skilda skdl.

Férsta—tredje stycket gdller dven
ndr en handling sdnds  till
bestillaren via telefax.

Vid bestdllning av kopia bestims
avgiften efter det antal sidor som
fordras for att utféra bestdllningen
med den utrustning som den
juridiska personen normalt
anvdnder for sadant dndamdl.

1

Avgiften for avskrift av allmédn
handling enligt 1c¢§ 1 eller for
utskrift av ljudbandsupptagning
enligt 1 c§ 3 dr 125 kronor per
paborjad fjdrdedels arbetstimme.

Avgiften for kopia av video-
bandsupptagning enligt 1 ¢ § 3 dr
600 kronor per band.

Avgiften for kopia av ljudbands-
upptagning enligt 1c§ 3 dr 120
kronor per band.

Den som hos en huvudman som
avses i 2 kap. 3 b § begdr att fa ta
del av en allmdn handling som far
ldmnas ut, ska fd ta del av hand-
lingen pd det sdtt som huvud-
mannen bestimmer och som dr
lampligt i det enskilda fallet.

11 §13
Vid 6verklagande enligt 7 § forsta eller andra stycket av beslut av sddana
organ som avses i 2 kap. 3—4 §§ tillimpas 43-47 §§ forvaltningslagen

(2017:900).

13 Senaste lydelse 2018:1968.
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13 kap.

2 §14

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4§, betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3 § eller, betrdffande offent-
ligt finansierad verksamhet, i
2 kap. 3 a § och a andra sidan orga-
nets anstillda eller uppdragstagare
enligt 2 kap. 1§, géller vad som
foreskrivs 1 tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen om

Bilaga

I forhallandet mellan & ena sidan
ett sddant organ som avses i 2 kap.
4 § betriffande den verksamhet
som anges i bilagan till denna lag,
eller ett sddant organ som avses i
2 kap. 3§, eller en sdadan huvud-
man som avses i 2kap. 3a§
betrdiffande sddan verksamhet som
avses i samma bestdmmelse, och a
andra sidan organets anstéllda eller
uppdragstagare enligt 2 kap. 1§,
géller vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen och yttrande-

frihetsgrundlagen om

1. rétt att lamna uppgifter i vilket &mne som helst for offentliggdrande,

2. forbud mot att ingripa mot bruk eller missbruk av tryckfriheten eller
yttrandefriheten eller medverkan till sddant bruk eller missbruk, och

3. forbud mot att efterforska upphovsman, meddelare, den som har
utgett eller avsett att utge en framstéllning i tryckt skrift, den som har
tillhandahallit eller avsett att tillhandahdlla en framstéllning for
offentliggérande i ett radioprogram eller en teknisk upptagning och den
som har framtrétt i en sddan framstillning.

Vad som foreskrivs i forsta stycket om anstéllda och uppdragstagare
géller inte verkstdllande direktor, vice verkstdllande direktor, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i organet.

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser om ansvar for vissa dvertradelser av
forbuden i forsta stycket 2 och 3.

19 kap.
la§

Sekretess enligt 1 § géller inte hos sddana juridiska personer som avses
i2 kap. 3 a § denna lag for uppgifter i underlag for mottagande och urval,
anstillningsforfarande eller om 16n. Detsamma géller uppgifter om antal
barn eller elever, sammanséttning av grupper av barn eller elever, betyg
eller andra resultat, larartithet och personalomsattning.

28

Far en myndighet en uppgift som &r sekretessreglerad i 1 § fran en annan
myndighet, blir 1 § tillimplig pa uppgiften ockséd hos den mottagande
myndigheten. Sekretessen giller dock inte om uppgiften ingar i ett beslut
av den mottagande myndigheten.

Forsta stycket giller inte for uppgifter som en sddan huvudman som
avses 1 2 kap. 3 a § lamnar till Statistiska centralbyran, Statens skolverk
eller ndgon annan myndighet for att folja uppgiftsskyldigheter i den skol-
lagsreglerade verksamheten.

14 Senaste lydelse 2010:1348.
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1. Denna lag trader i kraft den
1 juli 2026.

2. Ritten att ta del av allminna
handlingar giller inte handlingar
som kommit in till eller upprittats
hos en sadan juridisk person som
avses i 2kap. 3ayg fore ikraft-
tridandet.

1. Denna lag trdder i kraft den
1 januari 2027.

2. Rétten att ta del av allmidnna
handlingar enligt 2 kap. 3 a § giller
inte handlingar som kommit in till
eller upprittats hos huvudmannen
fore ikrafttradandet.

3. Under 2027 ska undantags-
bestimmelserna i 2kap. 3Db3§,
4dkap. 2a och 45§, Skap. 2a §
och 6 kap. I c och 1d §§ gdlla for
samtliga enskilda huvudmdn inom
skolvisendet som avses i 2 kap.
3ag.

2. Forslag till lag om dndring 1 arkivlagen (1990:782)

Hérigenom foreskrivs i fradga om arkivlagen (1990:782)
dels att 2 a och 8 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 16 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2024:28

Foreslagen lydelse enligt PM

2a§!

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gélla dven for arkiv hos sddana
juridiska personer som avses i
2 kap. 3-3 a §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Betriffande sddana juridiska
personer som avses i 2kap. 3a§
gdller forsta stycket endast till den
del arkivet hdrror fran offentligt
finansierad verksamhet.

! Senaste lydelse 2009:445.

Det som enligt denna lag géller
for kommunala myndigheters arkiv
ska gélla dven for arkiv hos

1. sddana juridiska personer som
avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3a§ offentlighets- och
sekretesslagen till den del arkivet
hor till sddan verksamhet som
avses i samma bestimmelse.

Férsta stycket 2 gdller dock inte
sadana huvudmdn som avses i
2kap. 3b§ offentlighets- och
sekretesslagen. For sadana huvud-
mdn finns bestdmmelser om vard
och bevarande av allmdnna hand-
lingar i skollagen (2010:800).
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8 §2

Bilaga

Regeringen bestimmer vilken arkivmyndighet som ska finnas
for tillsynen &ver de statliga myndigheterna. Tillsynen Over att sadana
organ som avses 12 § fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av

den statliga arkivmyndigheten.

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommunen och region-styrelsen
i regionen, om inte kommunfullmiktige eller regionfullmiktige har utsett
nagon annan nimnd eller styrelse till arkivmyndighet.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2 kap. 3—
3 a §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) fullgér sina
skyldigheter enligt 3—6 §§ denna
lag. 1 de fall flera kommuner eller
flera regioner bestdmmer till-
sammans i ett sddant foretag som
avses i 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen fullgérs uppgiften
av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer O6verens
om. For sddana juridiska personer
som avses 1 2kap. 3a§ offent-
lighets- och sekretesslagen fullgors
uppgiften av arkivmyndigheten i
den kommun dér verksamheten
bedrivs.

Den kommunala arkivmyndig-
heten ska se till att sddana juridiska
personer som avses i 2 a § fullgor
sina skyldigheter enligt 3—6 §§. I de
fall flera kommuner eller flera
regioner bestimmer tillsammans i
ett sddant foretag som avsesi 2a §
forsta stycket 1 fullgdrs uppgiften
av arkivmyndigheten i den kom-
mun eller region som kommunerna
eller regionerna kommer Overens
om. For sddana huvudmdn som
avses i 2a § forsta stycket 2 och
andra stycket samma paragraf
fullgdrs uppgiften av arkivmyndig-
heten i den kommun dér huvud-
mannen bedriver sadan verksamhet
som avses i 2 kap. 3 a § offentlig-
hets- och sekretesslagen
(2009:400). I de fall huvudmannen
bedriver sadan verksamhet i flera
kommuner fullgors uppgiften for
handlingar som avser en viss for-
skole- eller skolenhet eller ett
fritidshem eller en viss admini-
strativ enhet av den kommun ddir
enhetens arkiv bildas.

Tillsynen &ver att sddana enskilda organ som avses i 1 § tredje stycket 1
fullgor sina skyldigheter enligt 3—6 §§ ska skotas av den statliga arkiv-
myndigheten i de fall det enskilda organet forvarar ett statligt arkiv och av
de kommunala arkivmyndigheterna i de fall det enskilda organet férvarar
ett kommunalt arkiv.

Den statliga arkivmyndigheten ska ocksa skota tillsynen Over att
Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar fullgdr sina skyldigheter
enligt 3—6 §§ avseende handlingar som forvaras med stod av lagen
(1999:288) om dverlimnande av allmédnna handlingar till Svenska kyrkan
eller ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring, m.m.

16ay§
Regeringen eller den kommun Regeringen eller den kommun

som regeringen bestimmer far som regeringen bestimmer féar

% Senaste lydelse 2019:866.
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meddela foreskrifter om arkiv-
varden hos sddana juridiska perso-
ner som avses i 2 kap. 3 a § offent-
lighets- och sekretesslagen
(2009:400).

En kommun fir meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sddana huvudmén som
avses i 2kap. 3a§ offentlighets-
och sekretesslagen och for mottag-
ande och forvaring av Overtagna
arkiv frén sddana huvudman.

meddela foreskrifter om arkiv-
varden hos saddana huvudmdn som
avses 1 2 kap. 3 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

En kommun fir meddela fore-
skrifter om avgifter for tillsyn av
arkiven hos sddana huvudmén och
for mottagande och forvaring av
overtagna arkiv fran sddana huvud-
maén.
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2024-09-07-2024-10-10, 4 beslut 1 Optiplan, varav 3 dr med laglighetsprévning och har foljande
arendenummer 1 Optiplan:

2024/00832
2024/00198
2024/00799

Barnkonsekvensanalys
Arendet har inga direkta konsekvenser for barn.
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