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1 Budgetunderlag 2017-2019

1.1 Budgetunderlagets funktion
Enligt kommunens styrmodell ar det mal- och budgetforutsattningar som ar det

forsta underlaget som tas fram i den arliga planerings- och budgetprocessen. Mal-
och budgetforutsattningarna tas fram kommungemensamt och behandlas i
kommunstyrelsen i januari. Darefter ska respektive namnd uppratta forslag till
budgetunderlag som beskriver hur ndmnden avser att ta sig an de nya
overgripande malen genom att arbeta fram forslag pa mal som kommunfullméaktige
kan anta i junibeslutet samt forslag pa aktuella nyckeltal med relevanta intervall.
Dessutom ska ndmnden beskriva konsekvenser av den preliminart tilldelade
budgetramen. | april fors en dialog mellan namnderna och kommunstyrelsen, och
budgetunderlaget faststalls i respektive namnd i slutet av april. Darefter foljer

politisk beredning som leder till forslag till budget.

1.2 Vision
Kommunen dar vi bor bra och lever lange!

Visionen talar om var kommunen vill befinna sig 2025. Visionen ar grunden for
styrningen av kommunen och har en bred politisk forankring. Den laggs fast av

kommunfullméktige och kan omprovas vid ny mandatperiod.

1.3 Mal och nyckeltal
Med utgangspunkt i visionen ska dvergripande mal formuleras. Enligt styrmodellen

galler de dvergripande malen i tre ar, 2016 — 2018:

e Okat arbetsdeltagande
e Trygga och goda uppvaxtvillkor
e Aldrande med livskvalitet

e Hallbar livsmiljo

Utifran de dvergripande malen faststaller kommunfullmaktige ndmndspecifika mal

och nyckeltal.

2 Mal och nyckeltal

2.1 Kommunfullmaktiges mal for Bildnings- och omsorgsnamnden
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Forvaltningens forslag/exempel malformuleringar.

Arbetsdeltagande

Skapa mojligheter till sysselsattning for personer som star langt fran
arbetsmarknaden
Vissa grupper har svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden exempelvis personer med

funktionsnedsattning

Trygga och goda uppvaxtvillkor

Alla elever ska vara behoriga till gymnasieskolan

Alla elever ska fa stod och stimulans for att utvecklas sa langt som majligt

Alla barn skall ha tillgang till en forskola dar verksamheten ar larorik.
Forskolan ska lagga grunden for ett livslangt larande. Verksamheten ska vara rolig,
trygg och larorik for alla barn som deltar. Forskolan ska stimulera barns utveckling

och larande samt erbjuda en trygg omsorg.

Aldrande med livskvalitet

Aldre skall kunna &ldras med bibehéallet oberoende

Aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhéllet och 6ver sin vardag,
kunna aldras i trygghet och med bibehallet oberoende, bemdtas med respekt samt ha

tillgang till god vard och omsorg

Hallbar livsmiljo
Verksamheterna ska skapa en tillgadnglig miljo utifrdn var och ens egna majligheter

Offentliga miljoer skall vara tillgadngliga for alla. Alla ska kunna delta pa lika villkor.

Hallbara maltider
Maten star for en stor del av miljopaverkan som utslapp av vaxthusgaser,

overgddning, utfiskning och anvandning av vaxtskyddsmedel. Men maten kan ockséa



5(19)

ha en positiv effekt pa exempelvis odlingslandskapet och den biologiska mangfalden.

Det handlar om att ta ansvar fran jord till bord. Det handlar om att minska matsvinn

och att dven tédnka pa vilka material runt omkring maten som anvénds (servering,

packning, etc.)

2.2 Nyckeltal

Néimndernas nyckeltal 2016-2017

Tabell 1. Forslag pa mojliga nyckeltal

Aktuellt Datum
Namnd Nyckeltal virde for virde |Gron Gul
Barnbokslan i kommunala
BON bibliotek, antal/barn 0-14 ar 227 0014 17 14-17
Meritvarde i ar 9, lageskommun,
. .. 211-
BON | genomsnitt 17 amnen 2263|2015 218 (217
Gymnasieelever med examen
eller studiebevis inom 4 ar,
Bon | hemkommun, andel (%) 84,6% |2015 | >81% |78-80
Invanare 16-64 ar som ar
arbetslosa el. i
konjunkturberoende program,
BoN | andel 48 2014 k51 |52-6,0
Utford och dokumenterad
smartskattning med validerat
BON instrument sista levnadsveckan | 404 2015 > 90% |76-89
Elever som deltar i musik- eller
kulturskola som andel av
BON inVénare 7‘15 él’, (%) 13 2014 >25
Anstéllda i forskolan, andel (%)
arsarbetare med
BON forskollararexamen 46 2014 >75 43-75
BON Andel ekologiska livsmedel 35 2015 >40 25.40
Brukare med mer an 120
. . 2013
BON timmar/manad hemtjanst 3 (mars)
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2.3 Kommunfullméktiges mal for god ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagen ska mal anges for verksamheten som &r av betydelse for en

god ekonomisk hushallning. Méalen ska foljas upp i samband med

delarsrapporterna i april och augusti samt i arsredovisning.

Mal
Sjukfranvaron ska minska utifran 2016 ars niva.

Mal

All verksamhet skall sa langt som mojligt bedrivas inom kommunen.
Hemmaplanslosningar skall efterstravas. Alla kommuninvanare skall i mojligaste
man erbjudas verksamhet i hemkommunen. Bollebygds kommun skall vara en
kommun for alla. En stor svarighet ar att det ar en avsaknad av boende for tva av
vara verksamheter, funktionsnedsattning samt ensamkommande barn. Det innebar
att kommunen har ett exkluderande och icke tillgangligt arbete. Det innebéar
mycket stora kostnader for kommunen att nddgas kdpa platser av privata aktorer.
Exempelvis har Bollebygds kommun tagit emot ca 60 ensamkommande barn, 10 av
dem bor i kommunen i HVB hem eller familjehem. Bollebygd képer ca 50 platser pa
annan ort. Nar det galler funktionsnedsattning tvingas kommunen att i dagslaget
kopa tva boendeplatser till en kostnad av ca 4 miljoner kronor per ar. En
hemmaplansldésning for de kommuninvanarna skulle uppskattningsvis atminstone

kunna halveras.

2.4 Ovriga uppdrag
Fallolyckor ar den i sarklass vanligaste olyckstypen bland aldre. Av alla personer

som behodver laggas in pa sjukhus till foljd av olyckshandelser har 70 procent
skadats i fallolyckor. Risken att ramla 6kar for aldre personer, sarskilt under
handelser som intraffar under vardagliga aktiviteter, t ex promenader. Hog alder
innebar ofta en forsamring av balans och syn, vilket 6kar risk for fall. Kroniska
sjukdomar ar vanligt bland aldre och sjukdomen i sig eller lakemedelsanvandning

kan ge 0kad fallrisk. Bildnings- och omsorgsnamnden vill att forvaltningen gor en


http://www.sbu.se/sv/publikationer/sbu-kommentar/atgarder-for-att-forhindra-fall-och-frakturer-hos-aldre/
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djupare analys av fall och orsaker till fall. Det bor vara ett led i ledningssystemet
for systematiskt kvalitetsarbete. Exempelvis nar sker fallen? Paverkar nattfastans
langd? Finns det sarskilt riskfyllda platser? Ar det enstaka individer? Vilka

samband finns vilka slutsatser kan goras.
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3 Mal- och budgetférutsattningar
3.1 Forslag till forandringar, expansion, kvalitetshéjande atgarder
Nedan redovisas i tabellform hur befolkningsutvecklingen inom olika brukargrupper

paverkar bildnings- och omsorgsnamndens budgetram 2016. Minustecken betyder

att budgetmedel tillférs i budgetram.

Tabell 2 Konsekvenser av befolkningsprognos
Forandr Service- Forandring Foérandring

16-17 grad Platser Tkr
Forskola -9,0 90 % -7,7 0
Forskoleklass 7,0 100 % 7 -339
Fritidshem 52,0 52 % 27 -1185
Skola 69,0 100 % 69,0 -4 969
Gymnasium 22,0 85 % 18,7 -1522
Aldreboende 62,0 -846
Hemtjanst 62,0 -658
Summa -9 519

Aven om forskolan enligt nuvarande befolkningsprognos indikerar en liten
minskning gors ingen justering av forvantad volym, anledningen &r osékerhet

till servicegraden och effekter av nyinflyttning.

Expansion

| stort sett samtliga verksamheter marker av volymdkningar, en storre
efterfragan. Det ar framforallt lokaler och personal som kravs. Det innebar ett
behov av en tydlig strategisk planering. | dagslaget lider vi av en historiskt sett
avsaknad av strategisk lokalplanering. Det ar ett stort och pafrestande arbete
att arbeta med akuta l6sningar samtidigt som det finns ett behov av att ha en
langsiktig planering pa uppemot 20 ar. | takt med att Bollebygds kommun véaxer
sa Okar ocksd efterfragan inom flera omraden déar vi historisk inte har haft

kommunala insatser av storre grad.

| forvaltningen ser vi och kdnner av volymokningar inom foljande verksamheter;

> Forskola Kostnad; 0 kr (enligt budgetmodell)
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Enligt befolkningsprognosen skall antalet barn i forskolan minska.
Verksamheten kdnner av en stor inflyttning i kommunen. Forvaltningen kédnner
osakerhet kring befolkningsprognosen vad géller forskolan och anser att det

maste ha en kontinuerlig uppfoljning

> Grundskola, férskoleklass, fritidshem Kostnad; 6 493 tkr (enligt
budgetmodell)
En stor 0kning av antalet elever som mérks storst i behov av personal, lokaler
Men ocksa i 0kat behov av modersmal, studiehandledning, maltider, lokalvard,
fastighetsskotsel.

Maltid och lokalvard Kostnad; 850 tkr
Fler elever och barn innebar 6kade kostnader for maten. Ett storre
resursutnyttjande av lokaler innebar 6kat behov av lokalvard. En tjanst lokalvard,
utokning maltid, material och livsmedelskostnader.

Elevhélsa Kostnad; 650 tkr
Ytterligare en kurator till elevhalsan samt utokning av skolskoterska Med
anledning av 6kat antal elever i grundskola och gymnasieskolan. Men
svarigheten ligger inte bara i hogre antal elever utan den stigande antal elever
som inte mar bra, 6kad antal nyanlanda elever och ensamkommande barn. Enligt
Skollagen ska alla elever ha tillgang till medicinska, psykologiska,
specialpedagogiska och psykosociala insatser. Med det hoga antal elever per
varje profession inom elevhalsan kommer vi ha svart att tillgodose det kravet.

Tillgangligheten kommer att bli hotad.

> Gymnasieskola Kostnad; 1522 tkr (enligt
budgetmodell)

Bollebygds kommun kdper storsta delen av gymnasieskola i andra kommuner.
Kostnaderna &ar da ej mojliga att paverka utan ar beroende av andra kommuners
budgetering. Med anledning av det 6kade antalet mottagna ensamkommande
barn sa har introduktionsprogrammet (Sprakintroduktion) en stor ékning. Nar

lasaret 15/16 borjade fanns en elev nu finns 17 elever.

> Individ och familjeomsorg Kostnad; 1000 tkr
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Var omvarld har forandrats och uppdraget den sociala barn- och ungdomsvéarden
star infor &r bade storre och svarare an tidigare. Tva handlaggare berédknar

forvaltningen behdvs.

> Funktionsnedsattning Kostnad; svarbedomt, idag saknas
boende vilket innebér att plats far kopas av andra aktorer. En plats kan kosta 1-3
miljoner/ar.

Det finns 16 beslut for LSS boende 2016 och ytterligare 5 beslut prognosticeras
under 2017.

> Integration Kostnad; 500 tkr
Kommunen har ett ansvar for integrationen av vara nyanlanda kommuninvanare.

En tjdnsteman med det som sin huvudsakliga arbetsuppgift ar en behovlighet.

> Fonsterputs Kostnad: 50 tkr

Fler kommunala lokaler ger 6kade kostnader for fonsterputs.

Férandringar

Regeringen har forslagit utokad undervisningstid inom grundskolan med start
lasaret 2016-2017. Sammanlagt kommer kommunerna ersattas med 245
miljoner kronor i ar och 490 miljoner kronor permanent fran och med néasta ar.
Kostnad; 490 tkr,

Fler barn med ratt till modersmal och studiehandledningstid i grundskola och
forskola. Flersprakiga barn i forskolan och forskoleklassen ska ha mojlighet att
utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmal. En elev som inte klarar
att folja undervisningen pa svenska har ratt att fa stod i form av
studiehandledning pa sitt modersmal om hon eller han riskerar att inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas i ett eller flera @mnen.

Kostnad; 1 000 tkr

Ett utokat behov av boendestod, 2 boendestddjare. Hjalpa och stddja personer i
behov av stdd i deras dagliga liv.
Kostnad; 800 tkr
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Okade lokalkostnader — fler lokaler fér fler brukare inom funktionsnedsattning,
ensamkommande barn samt fler elever/barn i skola och forskola.

Kostnad; en dkad hyreskostnad.

Forbattring av arbetsmiljo vad galler arbetsplatser for hemsjukvarden, ledning,
administration och personalutrymmen péa Bollegarden. |dentifierat i bl.a.
medarbetarenkat 2013 och 2015.

Kostnad; en 6kad hyreskostnad.

Kostnader for LVU (Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga),
Kostnad; 3 900 tkr.

Kvalitetshdéjande atgarder

| ett integrationsarbete pa elevniva ar det viktigt med en elevcoach pa hogstadiet.
En del av skolnarvaroprojektet. Jobba med att bygga relationer till eleverna,
dagligen motivera och stotta dem. Arbeta forebyggande med att forhindra
skolfranvaro. Att arbeta for elevernas trivsel och trygghet pa skolan.

Kostnad; 500 tkr

Kompetensutveckling, specialistutbildningar, spetskompetens. Det finns behov
inom samtliga verksamheter sasom ex. specialpedagogik, lds- och skriv, svenska
som andrasprak, IKT-kompetens, kunskap om autism, tydliggérande pedagogik
neuropsykiatriska funktionsnedséattningar, jamlik strokevard, fortsattning
hemtagningsteam(trygg hemgang), psykisk ohalsa aldre, fortsattning 0-vision
demensomvardnad, utbildning forskrivningsratt, kad kunskap avseende omrade
funktionsnedsattning for hemsjukvardsgruppen.

Kostnad; 200 tkr

KRAV- certifiering av restauranger. Det gar att KRAV-certifiera alla former av
restauranger, som storhushall, kaféer, gruppboenden och férskolor Det finns tre
nivaer att valja pa.

Kostnad; 50 tkr
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Okad kulturverksamhet — kulturskolan. Det ar idag en lang k& for de elever som vill
delta.
Kostnad; 200 tkr

En foreningsutvecklare med ansvar for féreningsstod och projektledning av
idrottsvisionen
Kostnad; 500 tkr

Yttre miljo Bollegarden: sinnenas tradgard, orangeri, vaxthus lokalnéra odling
Kostnad; Okad hyreskostnad fér Bollegarden med 5 tkr/manad.

De nya riktlinjerna i forskolan gor att forskolan bor gora fler grupper. Det behdvs
mer personal samt nya lokaler. Riktlinjerna innebar en betydande 6kning av antalet
barngrupper vilket innebéar kostnader uppemot 10 miljoner kronor och ytterligare en

forskola.

Forandring/forbattring/anpassning av lokaler pa Bollegarden for att mojliggora
traffpunkt for narstaende, brukare, kultur.
Kostnad; Okad lokalhyra.

Samla daglig verksamhet i en forandringsbar lokal. En lokal med majlighet for olika
verksamheter och tillganglig for manga personer.

Kostnad: Troligen en viss effektivisering da nagon av dagens lokaler kan avvecklas
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3.2 Omvarldsbevakning
Kostnader Bollebygd Riket Vastra Foérortskommuner
2014 Gotaland till storstader

Kostnad
ekonomiskt
bistand, kr/inv

1098 1037 922

Kostnad
dskol
grundsicota 98 850 96 566 88 580

hemkommun,
kr/inv 7-15 &r

Kostnad

aldreomsorg, 222 154 223 333 219 901 221 860
kr/inv 80+

Kostnad
kulturverksamhet, 633 1144 1 089 974
kr/inv

Nettokostnad

vuxenutbildning, 375 755 837 652
kr/inv 20-64 &r
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Kostnad daglig
verksamhet enl. 301 810 185014 201 869 257 652

LSS, kr/brukare

Né&r det géller kostnader i jamforelse (20141) med andra kommuner s& bedomer
namnden att flertalet verksamheter i stort foljer rikets genomsnitt.
Vuxenutbildning, kultur och fritid har betydligt lagre kostnader an rikets
genomsnitt. Det behovs ytterligare genomlysning av kostnaderna for dldreomsorg

och funktionsnedsattning.

12015 kommer under varen
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4 EKkonomi

4.1 Preliminart tilldelad budgetram
Begreppet budgetram anvands for de medel som fordelas fran kommunfullmaktige

till respektive ndmnd. Enligt mal- och budgetférutsattningarna ar kommunens
totala budget 485 200 tkr. Den preliminara budgetramen for bildnings- och
omsorgsnamnden ar 347 900 tkr.

Tabell 9 Preliminér driftsbudgetram 2017, belopp i tkr

Bildnings- och

Eff
Aktuell Andrat fattade Befolkn S:aexkl Index S:ainkl Pol S:aexkl Férindr S:ainkl
Budgetram budg 16 ansvar beslut foérandr index index priori. faktor uppdrag faktor
omsorgsnamnden --332 398 -6 200 -9238 -347836 -2200 -350036 -350 036 2100 -347 900

| ramen ovan ingar effekter av befolkningsforandringar, 9,2 mnkr samt en

hyresokning avseende Bollebygdskolan pa 6,2 mnkr under kolumnen effekt
fattade beslut.

4.2 Forandringskrav
Det finns forandringskrav pa 2 100 tkr. Det innebar att effektiviseringar skall goras,

att enhetskostnad per brukare/barn/elev skall sankas.
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4.3 Investeringar

Reinvesteringar av inventarier sdsom sangar, skolmaobler, arbetsmiljoatgarder,
tvattmaskiner, koksinredning, utemiljoer,
Kostnad 1 300 tkr.

Investeringar IT-system omsorgen 2017-2019 -Fdéljande investeringar inom
omsorgen ser vi kommer tillkomma under perioden 2017-2019. Procapita som
kommer att uppgraderas till Life Care och galler for hela omsorgen i olika
omfattningar och behover inte upphandlas pa nytt da vi képer nya moduler inom
ramen av befintligt avtal. Laps Care handlaggs bara av dldreomsorgen och samma
sak dar ar att det kommer bli en uppgradering av befintligt system. Vi kommer
formodligen under 2016 vara pilotkunder for samma system. Mobiltelefoner till
hemtjansten for att de ska kunna dokumentera pa plats ute hos brukarna Digitala
trygghetslarm galler i dagslaget bara for hemtjanst det vill sdga ordinart boende.
Kostnad; 550 tkr

Digitalisering egenkontrollsystem inom maltid.
Kostnad; 100 tkr.

Stadmaskiner
Kostnad; 200 tkr

Inredning till arkivet pa Individ och familjeomsorg, dokumentskap och
dokumentmappar
Kostnad: 200 tkr

Stampelsystem - Inom verksamheter dar vi arbetar med timecare och arsarbetstid
skulle det vara till stor hjalp och spara oerhort mycket tid om det fanns nagon form
av stampelklockesystem for personalen. Idag kravs en stor manuell hantering for
att kunna rakna ut sitt dagssaldo eftersom det som finns i systemet slapar med en
manad. Dessutom finns en kultur inom vissa enheter av att man byter tider med
varandra och kommer och gar, inte hur schemat ser ut utan hur personalens behov
ser ut. Det ar inte alls allt som rapporteras i systemet vilket gor att det blir en

ojamn fordelning av hur stor del av sin arbetstid man faktiskt ar i tjanst...
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Kostnad; 35 000 kr i startavgift och 9 000 kr i arsavgift

Vintertradgard (Odinslund mellan byggnaderna) samt en utveckling av parken till
en inbjudande tradgard och genarationspark for alla aldrar. Ytterligare en lokal som
kan anvandas till kommunala utstéllningar, mindre foreldsningar, café och
tidskriftavdelning.

Kostnad; 700 tkr.

4.4 Lokaler
Inom Bildning- och omsorgsférvaltningen finns méanga olika verksamhetsomraden

vilka paverkas direkt av en dkad befolkning. Befolkningsprognosen visar att
invanarantalet kommer att 6ka kraftigt de ndrmaste aren. Da det redan idag finns
en akut brist pa lokaler inom vissa verksamhetsomraden samt att det inom andra
idag ar lokaler sa att det precis racker till &r det viktigt att det finns en planering for
att kunna hantera den befolkningsdkning som troligen kommer intraffa. Den akuta
brist som rader for lokaler for LSS och hem for ensamkommande barn tvingar
kommunen att gora mycket dyra placeringar och l6sningar i andra kommuner och

hos andra aktorer.

Lokaler som redan saknas

e LSS-boende for personer med autism (3-4 boende)
e Boende for ensamkommande barn, HVB (20 boende)
e Bostader for nyanlanda (Boséttningslagen tradde i kraft 1 mars, 2016)

e LSS-boende med baslagenhet till serviceboende kraver ny placering

Lokaler som kommer saknas oavsett befolkningsékning 2017-

o Koket pa Orelundskolan &r inte anpassat for det antal portioner som
berdknas till lasaret 16/17

e Koket pa Nya Slattangsgarden i Tollsjo och Tollsjoskolans kok behover bli
ett kok for att kunna effektivisera och sékra arbetsmiljon.

e Elevantalet pa Orelundskolan 6kar redan fran lasaret 16/17 och kommer
fortsatta oka kommande ar. Beroende pa hur man med anledning av detta
valjer att anvanda Kastanjen paverkas lokaler for forskola i Olsfors.

e L SS-boende, plan klar 2017 (2x4 boendeplatser)
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e Utslusslagenheter for de ensamkommande barn som bdrjar narma sig 20
ar. Da prognosen ar svar att gora anger vi behovet om 10 mindre
lagenheter, helst insprangda i befintliga bostadsomraden. Med mindre
lagenheter tanker vi 1 rok.

e Lokal for daglig verksamhet

e FEvforskola med anledning av riktlinjer

e F-6 Bollebygd

Lokaler som kommer saknas vid liten befolkningsékning

e Forskola (inklusive tillagningskdk) ska ha minst 6 avdelningar och i
samband med det dven avveckla mindre enheter.

e Grundskola (inklusive kok, matsal och lektionssalar for PREST-amnen och
skolbibliotek) och gymnasieskola (introduktionsprogrammet), ska vara
minst 500 elever

e Psykiatriboende (okant behov)

e Kontorslokaler, nar verksamheterna 6kar maste aven antalet chefer,
handlaggare samt stodfunktioner oka.

e LSS-boende (gruppbostad och servicebostad)

Lokaler som kommer saknas forst vid storre befolkningsékning

e Seniorboende, trygghetsbostader och sarskilt boende, dock en aldrande

befolkning andelen aldre okar.

Allt fler personer bor kvar i hemma hogre upp i dldrarna &an tidigare. Detta ar ett
resultat av den forbattrade héalsan och funktionsférmagan bland aldre. For att
kunna erbjuda aldre personer bra boende kravs det att kommunen har en bra
boendeplanering. En saddan boendeplanering handlar om att analysera och bedéma
vilka forandringar som behdvs i bostadsbestandet till foljd av hur kraven och
onskemalen fran befolkningen kommer att utvecklas. Ett bra underlag ar avgérande
for kvaliteten i planeringen. Att folja och analysera hur befolkningen forandras 6ver

tid ar viktigt.
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