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Annelie Fischer

Budget 2016, atgarder for nollresultat

Bakgrund

| enlighet med de ekonomiska styrprinciper som faststéllts av
Kommunfullméktige, 2015-10-29 § 156, skall ndmnd senast det andra
namndsmotet efter det att prognos om negativt resultat presenterats ta
beslut om atgarder syftande till att ett nollresultat for aret uppnas.
Bildnings- och omsorgsndmnden prognosticerade i februariuppfdljningen ett
minusresultat, -5 300 tkr. For april prognosticerar bildnings- och
omsorgsnamnden ett 6kat underskott, -5 900 tkr. Utifran
Kommunfullméktiges beslut vad géller prestationer skall namnden fa/betala
50 % av under/overstigande prestation. Resultatet utifran maj berdknades bli

-5,8 miljoner kronor.

Bildnings- och omsorgsnamnden beslutade BON 2016-05-17 att aska 4,6
miljoner kronor i tilldggsanslag med anledning av fler budgeterade kdpta
platser inom individ och familjeomsorgen. Kommunstyrelsen beslutade 2016-
06-21 att tilldela Bildnings- omsorgsndmnden 2,4 miljoner kronor samt adrog
at namnden att redovisa atgarder for en ekonomi i balans till

Kommunstyrelsens arbetsutskott den 24 augusti.

Underskott finns, efter ekonomisk genomgang i juni, inom verksamheterna

fritidshem, individ och familjeomsorg samt funktionsnedsattning.

Nar &ndringar i verksamheten planeras, skall arbetsgivaren bedéma om
andringarna medfor risker for ohéalsa eller olycksfall som kan behdva
atgardas. Riskbedomningen ska utga fran den planerade dndringen och de
eventuella risker for ohélsa och olycksfall som andringen kan medfora.
Riskbeddmning ska goras innan forandringen genomfdrs och avse tiden efter

genomford forandring. Det ar arbetsgivarens ansvar att se till att alla faktorer
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i arbetsmiljon vags in vid riskbedomningen. Detta regleras i AFS 2001:1,
Systematiskt arbetsmiljoarbete. Riskbeddmningarna skall presenteras for
bildnings- och omsorgsndmnden i samband med delarsbokslutet per sista

augusti

Forvaltningens forslag till atgarder — alla ar pa helarsbasis

Minskning av antalet timanstallda — 700 000 kronor

Inom samtliga verksamheter skall antalet timanstéallningar minimeras.

Manadsanstalld personal skall i hdgsta utstrackning tacka upp vid franvaro

Konsekvenser/risker
Forvaltningen ser inte risker med minskning om sjukfranvaron fortsatter
sjunka men om franvaron 6kar sa blir det en minskning i personaltathet inom

verksamheterna.

Aldreomsorg 1 200 000

Under 2015 dskades medel for att kunna hoja grundbemanningen da den var

lagre an rikets genomsnitt samt narliggande kommuner trots att budgeten
Overtrasserades. Ett underskott som funnits historiskt under manga ar.
Askandets avslogs och medel fordes d& fran andra verksamheter infér budget
2016. Konsekvensen for det ar att underskottet flyttats till andra
verksamheter inom ndmndens ansvarsomrade. Forvaltningen har granskat
rakenskaperna bakat och noterar att aldreomsorgen har brottats med
underskott sedan lang tid tillbaka.

2009 -1436 tkr

2010 -1700 tkr

2011 + 500 tkr

2012 — 1522 tkr

2013 — 534 tkr

2014 — 2910 tkr

2015 — 3878 tkr
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Orsaken till underskotten har varit ganska samstammigt under aren.
Nattbemanningen har varit hogre an budgeterat samt i 6vrigt en lag
bemanning i forhallande till uppdraget .

Aldreboendena tilldelas budget utefter bemanningstal och prestationer.
Namnden askade totalt 2 900 tkr for att kunna bibehalla en acceptabel

bemanningsniva. Askandet avslogs.

| enlighet med Socialstyrelsens riktlinjer ar det kommunernas ansvar att varje
boende ar bemannat sa att de som bor dar kan leva ett tryggt och sékert liv.
Bemanningen i Bollebygds kommuns aldreomsorg ar, trots tidigare ars

underskott, relativ [ag i jamforelse med andra kommuner.

From 1 september finns sammanlagt tva tomma lagenheter pa sarskilt
boende. Verksamheten arbetar med att samordna all demensvard aven
exempelvis vaxelvard pa avdelningarna for demensboende. P4 aldreboendet
har ett utvecklingsarbete paborjats kring schemalaggning som ar tydligare
detaljstyrt. Det forvantas ge effekt pa organisationsniva framforallt kvalitativt

men ocksa pa sjukfranvaron.

Forslag till atgdrd
Verksamhetens resurstilldelning minskas med 3 tjanster motsvarande
1 200 000 kronor.

Konsekvenser/risker

Medarbetarna i dldreomsorgen har en hog sjukfranvaro och den har varit hog
under lang period. Medarbetarna inom aldreomsorgen har i alla méatningar
den hogsta sjukfranvaron i kommunen. | uppféljning av medarbetarenkater
upplever manga av medarbetarna att de far ont i kroppen av jobbet, att de
inte hinner med sina arbetsuppgifter och att de inte har en acceptabel

arbetsbelastning.

Aldreomsorgen har forstarkts infor 2016 utefter bemanningstal och
prestationer. Dock har det paverkat andra verksamheter inom ndmndens
ansvarsomrade da inget tillaggsanslag beviljades. Detta forslag innebar en

atergang ett lagre bemanningstal som lag till grund for budget 2015.



Jémforelser med andra kommuner/riket!

Omsorgspersonal/plats i boende for sarskild service for
aldre pa vardagar och helgdagar, antal
201| 201
4 5
0,3] 0,3
Alla kommuner vardagar 0 1
0,2 0,2
helgdagar 5 6
0,2 0,2
Bollebygd vardagar 9 7
0,2| 0,2
helgdagar 5 2
Forortskommuner till 0,2/ 0,2
storstaderna vardagar 8 9
0,2] 0,2
helgdagar 4 5
0,2 0,2
Harryda vardagar 8 7
0,2 0,2
helgdagar 3 3
Liknande kommuner 0,3] 0,3
aldreomsorg, vardagar 4 1
0,2 0,2
helgdagar 7 5
0,3 0,3
Mark vardagar 4 5
0,2| 0,2
helgdagar 4 5
0,3 0,3
Vastra Gotalands lan vardagar 0 1
0,2 0,2
helgdagar 5 6

1Alla jamforelser i rapporten ar hamtade fran Kommun- och landstingsdatabasen
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2014 2015
Kostnad
hemtjanst
aldreomso
rg, 264 271
kr/brukare | Alla kommuner 044 472
321 325
Bollebygd 690 263
Forortskommuner till 231 230
storstaderna 499 837
252 249
Harryda 338 193
279 284
Liknande kommuner fritidshem, 983 320
331 332
Mark 355 310
288 299
Véastra Gotalands lan 763 435
Kostnad
sarskilt
boende
aldreomso
re, 799 823
kr/brukare | Alla kommuner 273 381
958 721
Bollebygd 638 656
Forortskommuner till 793 818
storstéaderna 137 828
704 706
Harryda 521 119
807 830
Liknande kommuner fritidshem, 167 944
894 736
Mark 456 060
Véstra Gotalands lan 801 806
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524 816
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Individ- och familjeomsorg - anpassning till budget- 1000 000 kronor

Individ- och familjeomsorgen hade en stor negativ prognos vad géller fler
kOpta placeringar an vad som budgeterats for, totalt -4,6 mnkr i underskott.
Dock lag placeringarna for 2016 i paritet med tidigare ars antal. Bildnings-
och omsorgsnamnden minskade budgeten for 2016 for att prognosen sag
nagot battre ut vid budgeteringen, vilket har visat sig vara en felaktig

bedomning. Budgeten lades istéllet pa aldreomsorgen.

Namnden hade i april, 8 placeringar enligt olika lagrum. Utgdngspunkten i
socialt arbete med barn ar det alltid ar bast for ett barn att vara med sina
foraldrar och i sin hemmiljo. Darfor ar det alltid dar vi borjar i insatstrappan
vid oro for barn. Vi har i Bollebygd ett val fungerande resursteam som sétts in,
ofta redan i utredningsstadiet, i familjer dar socialtjansten genom anmalan
eller ansdkan uppfattar oro for barn. Om socialtjanstens utredning kommer
fram till att barnens behov inte kan tillgodoses genom foréaldrarnas omsorg,
aven om dessa far stéd pa hemmaplan, brukar en extern insats foreslas. Alltid
med barnens basta for 6gonen och med malet att barn och féraldrar pa sikt
ska aterforenas. Aven om barnet placeras externt, erbjuder resursteamet stéd
och rad for foraldrarna att arbeta med de brister i fordldraskapet som
foreligger. | vissa fall ar det den unga som ar en fara for sig sjalv och behdver
extern professionell vard for att komma tillratta med exempelvis
drogmissbruk. Under utredningstiden av ett sddant drende ar resurstemat

inkopplat dels, for motiverande samtal men ocksé for att ta urinprov.

Placeringar avseende vuxna brukar i regel vara missbruksrelaterade.
Bollebygds kommun erbjuder insatser p4 hemmaplan i olika former.
Inledningsvis kan man komma i kontakt med samtalskontakt utan
bistdndsbeddémning. Om behovet kvarstar efter tre traffar kan personen
ansdka om fortsatta samtal efter kontakt och bistdndsbeslut genom
socialtjansten. Om en person ansdker om bistand avseende missbruk brukar
man under utredningstiden alltid undersoka maojligheten till att behovet kan
tillgodoses pa annat vis. Exempelvis genom kontakt med sjukvarden eller
genom kommunens resursteam. Det ar nar alla andra mojligheter till att
tillgodose behovet ar uttomda som en ev. placering pa behandlingshem kan
bli aktuell.
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Under sista delen av 2015 och forsta delen av 2016 tog verksamheten ansvar
for ett stort antal ensamkommande barn. Avtalet med Migrationsverket var
fran borjan for 6 barn till att hamna pa 67 barn. Det ar betydande insatser
som gjorts for att tillse barnens behov, samt strukturera och atersdéka medel

frdn Migrationsverket.

Jamforelser med andra kommuner/riket

Kostnad individ- och
familjeomsorg, kr/inv

2014 2015

Alla kommuner 3527|3697

2 2

Bollebygd 836/ 288
Forortskommuner till

storstaderna 31263075

Harryda 2 8623 033

Liknande kommuner, IFO, 2 985|3 166

Mark 3280|3 293

Vastra Gotalands lan 35063 691

Forslag till atgdrd

Verksamheten arbetar med att finna béattre losningar for 2-3 placeringar.
Verksamheten fortsatter att forma boende for ensamkommande barn och

atersdka medel fran Migrationsverket.

Konsekvenser/risker

Ett flertal studier? har visat att hog arbetsbelastning, psykiska pafrestningar,
komplexitet i arbetet samt brister i arbetsmiljon ar vad socialsekreterare inom
socialtjanstens individ- och familjeomsorg, sarskilt inom enheter som arbetar

med barn, unga och familjer, upplever i sitt arbete. Det &r en stor

2 Exempelvis Tham, 2009
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personalomséattningen som har resulterat i att socialsekreteraryrket anses ha
blivit ett genomgangsyrke. Nyexaminerade socionomer anstélls utan langvarig
yrkeslivserfarenhet vad galler myndighetsutovning, vilket blir problematiskt
utifran arbetets komplexitet. Socialsekreterarnas hoga arbetsbelastning blir

forvarrad vid standig nyrekrytering av personal.

Funktionsnedsattning

Verksamheten visar pa ett underskott motsvarande 2 900 000 kr.
Verksamheten har en volymokning med fler brukare som tillkommit under
2016. Det finns en dkning inom flertalet av insatserna. Under 2016 har hittills
tillkommit tre nya boendeplatser, tre nya brukare inom daglig verksamhet, en
stodfamilj, 3 fler beslut inom de sk 20 timmarsansvaret (personlig assistans
enligt lagen om assistansersattning, LASS) och utékade beslut enligt LSS
med 250 tim/manad. Dessutom har ndamnden under senvaren nédgats képa
tva boendeplatser, samt daglig verksamhet, utanféor kommunen med
anledning av avsaknad av dndamalsenliga lokaler. Arskostnader for de kopta

platserna berdknas uppga till 3,5 miljoner kronor.

Verksamhet funktionsnedséattning ar fortfarande i en utvecklings- och till viss
del dven en uppstartsfas. For att fa en kostnadseffektivitet i det langa loppet
kravs ett synnerligen strategiskt tdnkande och planering. Det &ar svart att se
en kostnadseffektivisering under 2016. Det kommer snarare krava ytterligare
resurser for ombyggnationer/byggnationer och bemanning. Pa lang sikt ar det
mer kostnadseffektiv I6sning med egna hemmaplanslosningar. Det finns
ockséa en etisk aspekt dar Bollebygds kommun i sa stor man som mojligt,

borde mojliggora for alla att kunna bo och verka i sin hemkommun.

Det ar och har varit svart att fa ett tydligt svar kring hur planering for nya
lokaler och boenden ser ut. Processen fram till verksamhetsanpassade lokaler
kan i sig vara kostsam om den inte sker pa ett effektivt satt som foljer en
tydlig struktur dar det ar tydligt vem som goér vad och nar. Bildnings- och
omsorgsnamnden har under 2015 presenterat verksamhetens behov av
lokaler. Da det finns en avsaknad av strategisk planering kring malgruppens
behov av boenden och lokaler foreligger idag stora problem for namndens

mojlighet att kunna effektuera besluten enligt LSS inom kommunen. Det
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innebér att nd&mnden maste vanda sig till privata aktérer och andra kommuner
for [6sningar. Det finns tva befintliga tomma byggnader som till del kan tacka
det behov som finns idag. Men de maste iordningstallas och den processen

har stora brister.



Jémforelser med andra kommuner/riket

2014 2015

Kostnad boende

enligt LSS

kr/brukare Alla kommuner 827 129| 867 543
Bollebygd 993600, 771 000
Forortskommuner till storstéderna | 952 730| 959 149

1044 1047

Harryda 119 011
Liknande kommuner LSS, 818 364 | 842 960
Mark 817 160| 835 243
Véastra Gotalands lan 813568 | 852413

Kostnad daglig

verksamhet enl.

LSS, kr/brukare Alla kommuner 185 014| 188 862
Bollebygd 301 810| 255960
Forortskommuner till storstaderna | 257 652 | 266 698
Harryda 272 061| 270871
Liknande kommuner LSS, 168 514 | 162 222
Mark 163 794 | 213470
Véastra Gotalands lan 201 869| 205 958

Nettokostnads-

avvikelse LSS, (%) | Alla kommuner -1,8 -1,6
Bollebygd 8,5 15
Forortskommuner till storstéderna 3,2 2,8
Harryda 4.1 15
Liknande kommuner LSS, -4.6 -5,1
Mark -3,7 -1,1
Vastra Gotalands lan -2,7 -2,4

Fritidshem - anpassning till budget - 600 000 kr

Manga barn tillbringar huvuddelen av sin aktiva fria tid under morgnar,
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eftermiddagar och lov i fritidshemmen. Skolverket har arligen under 2000-
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talet uppmanat kommunerna att se 6ver gruppstorlekar och dven
personaltatheten i fritidshemmen for att hoja kvaliteten i verksamheten. For
att kunna ge barnen en god omsorg och samtidigt en stimulerande och
utvecklande verksamhet kravs i stora barngrupper dels en val genomtankt
organisation dar tillfalliga mindre grupper kan skapas och dar verksamheten
ar val strukturerad och forberedd. Men det kravs ocksa &ndamalsenliga
lokaler och en god personaltathet som ger barnen mojligheter att dra sig
undan den stérre barngruppen for ostord lek och lugn och ro utan att kraven
pa en god uppsikt over barnen sénks. Det har varit och ar svart att rekrytera
behoriga larare till fritidshemmen. Det paverkar |6nelaget vilket lett till storre

personalkostnader.

Forslag till atgarder

Anpassning till antagen resursfoérdelning;
Bollebygdskolans fritidshem 410 000
Orelundsskolans och Téllsjoskolans fritidshem 190 000

Jémforelser med andra kommuner/riket
Kostnad fritidshem,

kr/inskrivet barn

2014 2015

33 34

Alla kommuner 788 011
27 27

Bollebygd 828 737
Forortskommuner till 29 30
storstaderna 326| 482
35 37

Harryda 416 907
Liknande kommuner 30 29
fritidshem, h86| 549
42 35

Mark 384| 665
35 34

Vastra Gotalands lan 362 792




Inskrivna barn/arsarbetare

kommunala fritidshem, antal

2014 2015
Alla kommuner 21,6/ 21,9
Bollebygd 23,6/ 23,9
Forortskommuner till
storstaderna 22,01 22,3
Harryda 20,9 20,7
Liknande kommuner
fritidshem, 19,9 21,2
Mark 18,3 18,5
Vastra Gotalands 1an 20,9 21,2

Konsekvenser/risker

Det forsamrar forutsattningar en god pedagogisk kvalitet. En lagre

personaltdthet kan missgynna en god omsorg.

Sammanfattning av férvaltningens férslag till atgarder.

Verksamhet

Anpassning/besparing

Fritidshem

Aldreomsorg
IFO
Samtliga
Totalt

600 000 kronor

1200 000 kronor
1000 000 kronor
700 000 kronor

3500 000 kronor
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Jéamforelser med andra kommuner/riket for ovriga verksamheter som ej finns

med i forslag till atgdrder.

2015
Kostnad forskola, 136
kr/inskrivet barn | Alla kommuner 715
135
Bollebygd 676
Forortskommuner till 135
storstaderna 098
136
Harryda 183
133
Mark 920
133
Véastra Gotalands lan 730
Kostnad
forskoleklass
hemkommun,
kr/elev Alla kommuner 58 473
41
Bollebygd 156
Foérortskommuner till
storstaderna 51771
Harryda 56 005
Mark 64 470
Vastra Gotalands lan 57072
Kostnad
grundskola
hemkommun, 102
kr/elev Alla kommuner 976
102
Bollebygd 371




Forortskommuner till

storstaderna 93 838
Harryda 88 350
Mark 89 987
101
Vastra Gotalands lan 341
Kostnad
gymnasieskola
hemkommun, 122
kr/elev Alla kommuner 857
110
Bollebygd 782
Forortskommuner till 107
storstaderna 970
Harryda 94 305
119
Mark 795
118
Vastra Gotalands lan 818
Kostnad komvux,
kr/heltidsstudera
nde Alla kommuner 53768
31
Bollebygd 471
Foérortskommuner till
storstaderna 48 050
Harryda 70 854
Mark 33174
Vastra Gotalands lan 52 904
Kostnad musik
och kulturskola,
kr/inv 7-15 ar Alla kommuner 3062
Bollebygd 804
Forortskommuner till
storstaderna 2 496
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Harryda 3234
Mark 2 408
Vastra Gotalands 1an 2811
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