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Bildnings- och omsorgsférvaltningen

Jennica Johansson | Verksamhetschef

Bildnings- och omsorgsndmnden

Aldersuppskrivning av ungdomar under asylprocessen

Forslag till beslut
Bildning-och omsorgsnamnden noterar informationen och [amnar arendet vidare till

kommunstyrelsen for fortsatt stallningstagande.

Arendet
En riktlinje for hur Bildnings-och omsorgsforvaltningen i Bollebygd ska handlagga

arenden som ror ensamkommande ungdomar som under asylprocessen skrivs upp i

alder, behover tas fram och formuleras.

Bakgrund

Forvaltningen har fatt i uppdrag av Bildnings och omsorgsnamndens ordforande att
ta fram ett beslutsunderlag i fragan om aldersuppskrivningar for asylsokande
ungdomar under 18 ar. Detta med anledning av att det forekommer att
Migrationsverket skriver upp aldern for asylsékande under 18 ar under sjélva
asylprocessen eller i samband med beslutet om uppehallstillstand. Under hdsten och
vintern har fragan aktualiserats och ett antal fragor kring legaliteten av dessa beslut
har uppstatt. Kommunen maste nu ta stallning till hur dessa aldersuppskrivningar ska
hanteras. Enligt Migrationsverkets tolkning av gallande ratt ar aldersuppskrivningar
under asylarendets handlaggning inte overklagbara. Vagledande politiska beslut

behover fattas kring en rad fragestéallningar.

Migrationsverket ar beslutande myndighet i asylprocessen. Nar ungdomen i forsta
skedet ansdker om asyl registrerar Migrationsverket nastan alltid den alder som den

sokande uppger. Utifran att Migrationsverkets beslut om dndrad alder inte binder

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se



BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2017-02-01 2 (7)

andra myndigheter uppstar fragestallningar kring hur kommunens verksamheter ska
forhalla sig till besluten nar det géller de insatser som tillhandahélls

ensamkommande barn genom kommunens forsorg.

Omvarldsanalys

Vid en omvarldsanalys blir det tydligt att kommunerna valjer att agera olika i fragan
om aldersuppskrivningar. | Ulricehamns kommun har man i november fattat ett beslut

i fragan som lyder:

"Kommunstyrelsen antar forvaltningens tolkning av rattsldget vilket innebér att
ensakommande flyktingbarn som skrivs upp i alder under pagaende asylprocess ska
ha fortsatt rétt till boende och god man fran kommunen i avvaktan pa att

Migrationsverkets beslut om uppskrivning av alder vinner lagakraft.”

| MéIndals stad beslutade Social- och arbetsmarknadsnamnden i december enligt

foljande:

"Social- och arbetsmarknadsnamnden fattar beslut om att de ensamkommande
barnen som genom beslut av annan myndighet an Mdlndals stad bedémts myndig
ska overlamnas till Migrationsverket savida det inte foreligger omfattande

vardbehov.”

Om man tittar runt i Bollebygds ndromrade, i detta fall inom Géteborgsregionen
respektive Borasregionen ar det nagra fler kommuner som valjer att folja
migrationsverkets beddomningar an att lata ungdomarna bo kvar inom kommunens

omsorg.

Rattslig analys
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| de beslutsunderlag utredaren har tagit del av fran andra kommuner, anvander sig
kommunerna av samma referenser, analyser och praxis som grund for sina

beddmningar och forslag till beslut

Uppgifterna i detta stycke ar hamtad fran en analys fran JP Socialnet, Hur ska
kommunen gora nar Migrationsverket skriver upp ett ensamkommande barns alder
under handldggningen?! Analysen ar gjord av Natalie Glotz Stade, stadsjurist i

Malmo stad.

"Justitieombudsmannen (JO) har i ett antal avgéranden JO 2013/14 s. 361, JO
2015/16 s. 361 och beslut den 16 maj 2016 diarienummer 539-2015 entydigt uttalat
foljande. Fram till dess att ett slutligt och overklagbart beslut fattas i asyldrendet bor
den dlder som sékande uppgett vid ansokningstillfdllet godtas, om det inte ar alldeles

uppenbart att uppgiften ar felaktig.

JO:s praxis innebadr att en aldersbeddmning som innebér en aldersuppskrivning under
Migrationsverkets handldgening inte har nagon som helst réttsverkan (positiv

réttskraft) for till exempel socialtignsten, skolvdsendet och hélso- och sjukvarden.

Detta innebdr att bland annat socialtiansten och skolorna har att utga fran den alder
som den unga har angett nir den anlande till Sverige sa som den inledningsvis blev
registrerad om det inte ar helt uppenbart for myndigheten att barnet inte ar ett barn.
Socialndmnden tar sjalv stallning. Skolnamnden tar sjélv stallning. Migrationsverket

ar inte en myndighet som i detta avseende ar overordnad en kommun.

Mot bakgrund av ovanstaende kan inte Migrationsverkets aldersuppskrivningar som
gors under asylprocessen sasom ett beslut under handlaggning tillmétas nagon
betydelse. Varken i socialtianstens handlaggning av barnarenden, i skolnamndens
handlaggning av skoldarenden eller i 6verformyndarnamndens handlaggning av

arenden om god man for ensamkommande barn. Forst néar ett dverklagbart beslut om

1 Bilaga 1 en analys fran JP Socialnet
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uppehallstillstand — dar en aldersuppskrivning ingar — har vunnit laga kraft far den
nya aldersbedomningen en réttsverkan for andra myndigheter an Migrationsverket

och darmed &ven for kommunen.”

Som en del av beslutsunderlaget i Mélndals stad ligger en juridisk tolkning? gjord av
Juridiska avdelningen, Stadsledningskontoret, Goteborgs stad, daterad 161019. Delar

av kortversionen redogérs for nedan:

"Ensamkommande barn som under pagaende asylprocess fyller 18 ar

En stor andel av de barn som befinner sig i staden kommer att fylla 18 ar under
pagaende

asylprocess. En vanlig fraga ar hur kommunen ska hantera den har gruppens
ansokningar

om bistand till fortsatt boende. Kommunen maste da gora en individuell bedémning
av varje

sb6kandes mdjlighet att 1a sina behov tillgodosedda pa annat sétt. Den generella
beddémningen ar att det stora flertalet av de ensamkommande barnen som finns i
Goteborg och som fyller 18 ar under pagaende asylprocess inte har rétt till bistand i
form av fortsatt boende pa ett kommunalt boende. Ansvaret for dessa individer och
deras behov ska efter 18-arsdagen overga till Migrationsverket. Endast 18-21 aringar
med ett omfattande vardbehov ska vara fortsatt placerade enligt L VU eller Sol.

Beslut om dndrad alder i samband med beviljande av uppehallstillstand
Aldern kan skrivas upp i samband med att Migrationsverket beviljar
uppehdallstillstand. Da

finns ingen mdjlighet att dverklaga aldersuppskrivningen. Identiteten réknas da som
faststalld och aldern &r den som évriga myndigheter ska utega ifran. Det finns inga skél att

gora en

2 Bilaga 2 Nar asyls6kande ensamkommande barn fyller 18 ar eller Migrationsverket skriver upp aldern

— tolkning av rattslaget.
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egen bedomning. Om personen skrivs upp till att vara over 18 ar sa ar hen inte langre
ett
ensamkommande barn. Allt ansvar, bland annat for boende, évergar da till

Migrationsverket.

Beslut om dndrad alder under Migrationsverkets handldggning

Aldern kan ocksé skrivas upp under tiden som Migrationsverket handlégger
asylarendet for

den ensamkommande. | dagsldget finns endast mojlighet att dverklaga detta senare i
samband med beslut i asyldarendet. Har ar den juridiska tolkningen att kommunen bor
gora

en sjalvstindig bedomning av aldern - inte enbart utga ifran ett handldggningsbes/ut
fran

Migrationsverket som den enskilde inte kan dverklaga. Om det inte finns nagra andra
omstandigheter dn Migrationsverkets beslut kan kommunen valja att hantera
individen som

fortsatt minderarig fram till dess att Migrationsverket fattar beslut i asylfragan. Om
kommunen gor den bedémningen kan det innebdra en ekonomisk risk att vi inte far
erséttning fran Migrationsverket. | dagsldget finns endast domar fran
forvaltningsrétter som ger kommuner ersdtining for kostnader for god man i sédana

Situationer.

Beslut om dndrad alder i samband med avslag pa ansékan om uppehallstillstand
Om den enskilde far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand och éverklagar
detta kan

fragan om aldersuppskrivningen prévas av migrationsdomstolen, som en del av
fragan om

uppehallstillstand. | dessa fall finns inget beslut i dlderstragan som har vunnit laga
kraft. Da

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se



BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2017-02-01 6 (7)

kan kommunen gora en sjalvstandig bedémning. Det ar upp till kommunen att gora
en sjalvstindig bedomning utifran forhallandena i det enskilda fallet om personen i
fraga fortsatt ska ses som minderarig. Det finns ingen vagledning for hur kommunen
ska géra en sédan bedémning. Aven hér kan kommunen vélja att hantera individen
som fortsatt minderarig fram till dess att Migrationsverket fattar beslut i asylfragan.
Aven i detta fall innebér det en ekonomisk risk eftersom att det i nuldget &r oklart om

vi har rdtt till ersattning fran Migrationsverket

Ekonomiska forutsattningar
Bildnings- och omsorgsnamnden har inom sitt ansvarsomrade ca 15

ensamkommande barn som skulle kunna bli uppskrivna i alder. Ersattning fran
staten3 for kommunens kostnader for ensamkommande ungdomar utbetalas under
asylprocessen fram till dess att den unge fyller 18 4r. Om den unge inte har
omfattande vardbehov upphér kommunens ansvar for den unge i och med 18 ars-
dagen, och darmed ocksa den ekonomiska ersattningen fran staten. | de fall
kommunerna véljer att lata den unge bor kvar i kommunen, saknas det garantier fran
staten att kommunerna ersatts i de fall kommunerna véljer att betrakta dem som
minderariga och ldta dem bo kvar. Om samtliga ungdomar overklagar sina beslut om
aldersuppskrivning och blir kvar inom kommunens férsorg under dverklagningstiden
sa motsvarar det en hogsta kostnad om ca 10,4 mnkr for 2017 pa helarsbasis.
Kostnaden for en ungdom pa HVB-hem eller konsulentstott familjehem ar minst

57 000 kronor per manad (1900 kronor per dygn) och ca 30 000 kronor per méanad for
kommunens egna familjehemsplacerade ungdomar. Radkneexempel: 15 ungdomar x
1900:- dygnskostnad X 365 dygn = 10 402 500 :-.

3Enligt 28 § 2 st. forordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa utlanningar har en
kommun ratt till ersattning for vard eller belagds plats for den som fyllt 18 men inte 21 ar om varden

paborjats eller placeringen skett fore 18 ars alder.
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Beslutsunderlag
o Aldersuppskrivning av ungdomar under asylprocessen, tjskr 2017-02-01
e Analys fran JP Socialnet, Hur ska kommunen gora nar Migrationsverket skriver
upp ett ensamkommande barns alder under handlaggningen? 2016-10-17
e Nar asylsokande ensamkommande barn fyller 18 ar eller Migrationsverket

skriver upp aldern

— tolkning av rattslaget Goteborgs stad 2016-10-19

Skickas till
Kommunstyrelsen

Verksamhetschef IFO

BOLLEBYGDS KOMMUN

Bildnings- och omsorgsforvaltningen

Jennica Johansson Annelie Fischer
Verksamhetschef Bildnings- och omsorgschef
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post

517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se



	Förslag till beslut
	Ärendet
	Ekonomiska förutsättningar
	Beslutsunderlag
	Skickas till
	BOLLEBYGDS KOMMUN

