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Det forekommer att Migrationsverket under asylprocessen eller i samband
med det slutliga beslutet om uppehalistillstand gor bedémningen att den
aktuella individen inte ldngre ar ett barn utan 18 ar eller dldre. Var expert
stadsjurist Natalie Glotz Stade forklarar hur en kommun bér reagera pa
denna typ av bedomning. Natalie kommenterar dven ett forslag till ny lag-
stiftning som just nu ar ute pa remiss och hur en sadan lagstiftning skulle
komma att paverka kommunernas ageranden.

TRE BESLUT FRAN JUSTITIEOMBUDSMANNEN (JO)

JO 2013/14 s. 361

JO:s beslut med diarienummer 4107-2011, meddelat den 12 december 2012, var
det forsta beslutet i en rad av tre dar JO tog principiell stallning till Migrationsver-
kets dldersbeddémningar av ensamkommande barn.

| en inledning som sedan upprepas dven i de efterféljande besluten framhaller JO
att en asylsokande som dr under 18 ar och ensamkommande far ett storre stod
under ansékningstiden dn en vuxen. Detta galler till exempel boende, skolgang
och ratten till god man. | férekommande fall ska socialndmnden ocksa underrat-
tas om att barnet kan vara i behov av skydd (14 kap. 1 § andra stycket socialtjanst-
lagen [2001:453]). JO klargor att Migrationsverkets aldersbedéomningar under
asylprocessen ar beslut under handlaggning som enligt 14 kap. 3 § utlanningsla-
gen (2005:716) e contrario (motsatsvis) inte ar 6verklagbara.

Fallet handlar om en flicka som vid sin ankomst i Sverige hade angivit att hon var
15 &r gammal. Migrationsverket bedémde henne i februari 2010 vara 18 ar gam-
mal. Forst den 4 juli 2011 efter att flickan Idmnat in nya handlingar och fordju-
pade utredningar hade gjorts skrevs hennes alder ner. Forst da initierades proces-
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sen om att flickan skulle fa en god man, och en anmalan till socialnémnden gjor-
des. Den 8 juli beviljades hon uppehdllstillstand.

JO uttalar féljande om Migrationsverkets dldersbeddomningar (egna fetmarkering-
ar):

“"Med hénsyn till de konsekvenser en dldersbedémning far fér ensamkommande asyl-
s6kande som uppger att de dr underdriga, dr det av stor vikt att bedémningen ge-
nomférs pd ett sd rdttssdkert sctt som mdjligt. En grundldggande férutsdttning dr att
den baseras pd ett tillfredsstdllande beslutsunderlag.

Beslutsunderlaget gdllande sékandens dlder kan féréindras under asylérendets gang.
Utgangspunkten bor ddirfér, som anges i det rdttsliga stéllningstagandet (frdn Mi-
grationsverket, férfattarens anmdrkning), vara att bedémningen av om s6kanden dr
vuxen eller underdrig ska ske i samband med att beslut i asyldrendet fattas. Fram till
dess bor den dlder som sékanden uppgett vid ansékningstillfdllet godtas, om
det inte, i enlighet med vad som ndrmare beskrivs i det rdttsliga stdllningsta-
gandet (fran Migrationsverket, férfattarens anmdrkning), dr alldeles uppen-
bart att uppgiften dr felaktig.

Pa grund av dldersbedémningens vikt for den enskilde och av att den kan vara svdr
att gora dr det vidare angeldget att den genomférs av personal med sdérskild kompe-
tens. Av verkets handbok i migrationscdrenden m.m. framgdr ocksé att sd ska ske.

En tillimpning i enlighet med det sagda innebdr att samtliga asyldrenden dér den so-
kande uppgett sig vara under 18 dr ska prioriteras av Migrationsverket och utredas av
sdrskilda handldggare, med undantag endast for helt uppenbara fall. Under verkets
handldggning kommer denna grupp asylsékande ddrmed dven att omfattas av de
skyddsregler och det sdrskilda omhdndertagande som gdiller f6r ensamkommande
barn.

(..)

Aldersbedémningen fick till foljd att drendet nedprioriterades, vilket ledde till att A fick
vdnta pd beslut i 16 mdnader. Under handlédggningstiden behandlades hon som
vuxen. Detta dr inte godtagbart. Migrationsverket ska ddirfor kritiseras for sitt séitt
att skota A:s drende. — Det intrdffade illustrerar tydligt vikten av att dldersbedémning-
ar sker pd det sdtt som beskrivits ovan.”

JO 2015/16 s. 361

JO:s beslut den 9 april 2015 med diarienummer 6942-2013 handlar om fall da Mi-
grationsverket under handldaggningens gang gjort bedémningen att ett ensam-
kommande barn var dver 18 ar. Bedémningen hade dokumenterats i en tjanste-
anteckning. Tjansteanteckningen hade sedan hanterats som ett omedelbart verk-
stallbart beslut, vilket bland annat ledde till att den unga fick flytta fran sitt bo-
ende. Den unga hade inte fatt yttra sig 6ver utredningen. Han hade inte heller
mojlighet att fa verkets bedémning provad. Migrationsverket framférde sarskilt
att dldersbeddmningen ar avgoérande och maste géras under asylprocessen for
att valja ratt handlaggningsspar: "6verforing enligt Dublinférordningen” eller att
Sverige sjalv tar ansvar for asylprévningen.

JO aterger till en boérjan slutsatserna i det ovan redovisade beslutet fran 2012.
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JO anfor vidare att den ar inforstddd med att den asylsékandes alder har bety-
delse for hur arendet ska handldggas. JO har inga invandningar mot att den preli-
mindra uppfattning som aldersutredningen har lett fram till far avgora inriktning-
en pa Migrationsverkets handlaggning fram till dess att verket beslutar i fragan
om o6verféring. Daremot finns det enligt JO:s mening invandningar fran rattssa-
kerhetssynpunkt. | stallet for en preliminar aldersbedémning for att avgéra om
arendet ska handlaggas som ett Dublindrende har bedémningen fatt formen av
ett icke overklagbart beslut med omedelbara rattsverkningar foér den unga. Den
ordning som Migrationsverket tillampat innebar att den unga, som fram till dess
hade ansetts vara under 18 ar, forlorat sin ratt till bland annat god man, skolgang
och sarskilt boende under den fortsatta asylprocessen. JO konstaterar att det inte
ar acceptabelt.

JO uttalar vidare foljande:

"Min uppfattning dr sdledes att asyldrenden ddr den sékande har uppgett att han el-
ler hon dr underarig ska behandlas pG samma séitt oavsett om en éverféring enligt
Dublinférordningen kan bli aktuell. Den dldersuppgift som den asyls6kande har Idm-
nat vid ansékningstillféllet ska i normalfallet godtas fram till dess Migrationsverket
fattar beslut om en éverféring eller ndgot annat slutligt beslut i drendet. Som fram-
gdtt ovan utesluter detta inte att resultatet av en dldersutredning pdverkar inriktning-
en pd handléggningen, och att drendet kan flyttas till en annan enhet.

Bedémningen av om en asylsékande dr vuxen ska alltsd normalt sett géras i sam-
band med ett beslut om Sverféring eller med ett slutligt beslut i asyldrendet och end-
ast manifesteras i det beslutet. | de helt uppenbara fallen — som Migrationsverket ut-
trycker saken, dér var och en utan ndrmare dvervidganden kan se att det rér sig om en
vuxen - fdr frdgan hanteras pd annat sctt.”

Migrationsverket kritiseras for att ha tagit stallning till den ungas alder innan man
fattade ett slutligt beslut i arendet och for att man gett bedémningen av hans al-
der formen av ett icke 6verklagbart beslut med omedelbara rattsverkningar for
honom.

JO:s beslut den 16 maj 2016 med diarienummer 539-2015

JO kritiserar i detta beslut Migrationsverket for att i praktiken ha tagit stallning till
ett ensamkommande barns alder innan man fattade ett slutligt beslut i asylaren-

det. Detta genom att inte ater registrera pojken som underarig efter att en dom-

stol dterforvisat malet till verket.

Fallet handlar om en ungdom som ansdkte om asyl i Sverige den 21 januari 2013
och uppgav att han var 16 ar. Migrationsverket fann vid en inledande aldersbe-
doémning inte anledning att ifragasatta den aldern. | ett beslut den 15 juli 2013 av-
slog Migrationsverket ungdomens asylansdkan och beslutade att utvisa honom.
Verket gjorde bedémningen att ungdomen inte hade gjort sin dlder sannolik. Han
registrerades i samband med beslutet som fyllda 18 ar och darmed vuxen.

Forvaltningsratten upphavde den 19 september 2013 Migrationsverkets beslut
och visade malet ater till Migrationsverket for fortsatt handlaggning. Domstolen
angav att det saknats tillrackligt underlag i malet for att géra en bedémning av
ungdomens dlder. Migrationsverket fortsatte handlaggningen av ungdomens
asylarende men dndrade inte hans dlder utan 1t honom fortsatt vara registrerad
som vuxen. Den 25 juni 2014 fattade Migrationsverket ett nytt beslut dar hans
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asylansdkan avslogs. | beslutet angavs att han inte gjort sannolikt att han var un-
derarig. Beslutet vann laga kraft den 20 oktober 2014.

Socialndmnden klagade pa att ungdomen genom att Migrationsverket inte and-
rade registreringen av hans alder bland annat gatt miste om ratten till god man
och att hans drende inte handlagts i enlighet med Migrationsverkets rutiner for
barndrenden.

| JO:s drende fick Migrationsverket yttra sig. Verket anférde bland annat att myn-
dighetens beslut om en asyls6kandes alder inte &r bindande for skolan, social-
tjansten eller sjukvarden. De &r fria att behandla en sokande som underarig eller
som vuxen, i vart fall fram till dess att beslutet vinner laga kraft. Det betyder att
overféormyndaren kan utse en god man och kommunen kan besluta om till exem-
pel skolplacering, oavsett vilken bedomning verket gjort i aldersfragan.

Sin bedémning inleder JO med en hanvisning till de tidigare, ovan anférda, beslu-
ten frdn 2012 och 2015. Enligt JO borde Migrationsverket ha andrat den ungas re-
gistrerade alder till den han sjdlv uppgett nar handlaggningen av asylarendet
fortsatte. Migrationsverket kritiseras for att verket, genom att inte dter registrera
den unga som underarig, i praktiken tagit stallning till hans dlder innan man fat-
tade ett slutligt beslut i asyldarendet.

Forvaltningsritten i Goteborg i mal nr 3482-15 och 11194-15

Malet galler en kommuns 6verklagande av Migrationsverkets beslut att neka
kommunen erséttning for kostnaden av god man for ett ensamkommande barn.
Det géller for den period da Migrationsverket genom ett icke-6verklagbart beslut
under handlaggning bedémde den unga vara vuxen.

Forvaltningsratten redogor i sina domskal for JO:s praxis och uttalar vidare fol-
jande (egen fetmarkering).

"Med ledning av dessa uttalanden (med det avses JO:s praxis, férfattarens anmdrk-
ning) anser férvaltningsrdtten att en dldersbestdmning inte har nagra riitts-
verkningar innan ett beslut har fattats i asyldrendet. Eftersom dldersbestdmning-
en i férevarande fall finns intaget i ett beslut som inte fdr réittsverkningar forrén det
vunnit laga kraft far detta anses gdlla dven dldersbestdmningen. Beslutet i det under-
liggande asyldrendet vann laga kraft nér Migrationséverdomstolen beslutade att inte
meddela prévningstillstand den 28 maj 2015. Fram till dess har godmanskapet sa-
ledes varit gdllande eftersom ungdomen i madlet inte innan denna tidpunkt kan
anses ha fyllt 18 dr i enlighet med 5 § lagen om god man f6r ensamkommande
barn. Eftersom kriterierna i 8 § asylerséttningsférordningen ddrmed éir uppfyllda ér
Lidkoépings kommun berdittigad till statlig ersdttning for den gode mannens kostna-
der”

Domen ar 6verklagad av Migrationsverket och ligger hos Kammarratten i Gote-
borg (mal nr 4234-16 och 4235-16) i vantan pa ett beslut om provningstillstand.

I sin argumentation i forvaltningsratten namner Migrationsverket Kammarrattens
i Goteborg dom den 13 december 2012 i mal nr 3014-11. Observera att det forsta
av de tre ovan redovisade JO-besluten kom bara en dag tidigare an domen med-
delades, den 12 december 2012. Kammarrétten konstaterade da att Migrations-
verket enligt lag har det 6vergripande ansvaret for asylsbkande. | och med den
andrade aldersbeddmning som Migrationsverket meddelat kommunen fick det
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anses ha statt klart att den unga inte langre var att anse som ett ensamkom-
mande barn utan att betrakta som vuxen. Kommunen hade alltsa inte langre an-
svaret for honom i egenskap av ensamkommande barn. Ratt till ersattning
enligt 7 § asylersattningsforordningen for tid efter meddelandet om andrad al-
dersbedémning férelag darfér inte. Med hansyn till vad som framkom i den al-
dersutredning som kommunen hade bifogat, menade kammarratten, att det vis-
serligen kunde ifragasattas om Migrationsverkets bedémning av aldern var kor-
rekt. Aldersbedémningen i sig var dock inte ndgot som kammarrétten ansag sig
kunna prova i malet.

ETT LAGFORSLAG

Regeringen har nyligen skickat ett forslag till lagandring (Bedémning av dlder i ett
tidigare skede i asylprocessen, Ds 2016:37) pa remiss. Det innebar att 6verklagbara
beslut om dldersbedémning ska fattas tidigt i ett asylarende sdsom sd kallade till-
falliga beslut. Det tillfdlliga beslutet ska galla omedelbart, det vill sdga beslutet far
verkan utan att det maste vinna laga kraft forst. Men ungdomen kan begara inhi-
bition hos domstolen. Beviljas inhibition kommer det tillfalliga beslutet att ha
rattsverkan mot myndigheter, dven socialnamnden, forst nar det har vunnit laga
kraft (ndr beslutet inte langre gar att dverklaga). Beviljas inte inhibition géller be-
slutet omedelbart och har darmed rattsverkan.

Lagforslaget lyder enligt foljande.
17 § i den féreslagna dandringen i 13 kap. utldnningslagen

Om ett ensamkommande barn anséker om uppehdlistillstdnd som flykting enligt 4
kap. 1 § eller som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § ska Migrations-
verket, om det finns skdl att ifrdgasditta att sbkanden dr under 18 dr men samtidigt
inte dr uppenbart att sékanden fyllt 18 dr, sd snart som mdéjligt géra en dldersbedém-
ning och fatta ett tillfdlligt beslut om sékandens dlder.

Ett slutligt stdllningstagande till s6kandens dlder ska géras i samband med det slut-
liga beslutet i drendet om uppehdllstillstand.

Ett beslut enligt férsta stycket gdller omedelbart.
18§

Innan Migrationsverket fattar ett tillfélligt beslut enligt 17 § som innebdir att s6kan-
den ska anses ha fyllt 18 dr ska Migrationsverket ge s6kanden tillféille att genomgd en
medicinsk dldersbedémning.

En medicinsk dldersbedémning far utféras endast om sékanden har gett sitt skriftliga
samtycke. Kostnaden for den medicinska dldersbedémningen ska betalas av staten.

8 b § enligt den forslagna dndringen i 14 kap. utlanningslagen

Migrationsverkets tillfdlliga beslut om dlder enligt 13 kap. 17 § fdr 6verklagas till en
migrationsdomstol.
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SAMMANFATTNING

JO:s praxis ar entydig:

Fram till dess att ett slutligt och 6verklagbart beslut fattas i asylarendet bor
den alder som s6kanden uppgett vid ansékningstillfdllet godtas, om det inte
ar alldeles uppenbart att uppgiften ar felaktig.

JO:s praxis innebar att en dldersbedémning som innebar en aldersuppskrivning
under Migrationsverkets handlaggning inte har ndgon som helst rattsverkan (po-
sitiv rattskraft) for till exempel socialtjansten, skolvasendet och halso- och sjukvar-
den. Detta tillstyrker till och med Migrationsverket i sitt yttrande i JO 539-2015.
Forvaltningsratten i Goteborg dr ocksa tydlig pa den punkten. Dessa redogorelser
ar enligt min bestamda uppfattning juridiskt okontroversiella. Den i samman-
hanget tdmligen gamla kammarrattsdomen som Migrationsverket aberopar i For-
valtningsrattens i Goteborg mal redovisar inte en lika gedigen rattsutredning som
de utredningar som JO har genomfort infor sina tre beslut. Utgangspunkten ar
precis som JO skriver att fram till dess att det finns ett lagakraftvunnet 6verklag-
bart beslut eller en dom dar dven aldersbedémningen kan bli féremal for ett 6ver-
klagande sa bor den alder som sékanden uppgett vid ansékningstillfallet godtas,
om det inte ar alldeles uppenbart att uppgiften ar felaktig.

Detta innebar att bland annat socialtjansten och skolorna har att utga fran den al-
der som den unga har angett nar den anldnde till Sverige sa som den inlednings-

vis blev registrerad om det inte ar helt uppenbart for myndigheten att barnet inte
ar ett barn. Socialnédmnden tar sjalv stallning. Skolndmnden tar sjalv stallning. Mi-
grationsverket dr inte en myndighet som i detta avseende ar 6verordnad en kom-
mun.

Mot bakgrund av ovanstaende kan inte Migrationsverkets dldersuppskrivningar
som gors under asylprocessen sdsom ett beslut under handldaggning tillmatas na-
gon betydelse. Varken i socialtjanstens handldaggning av barnarenden, i skol-
namndens handlaggning av skoldarenden eller i verférmyndarnamndens hand-
laggning av drenden om god man fér ensamkommande barn. Forst nar ett dver-
klagbart beslut om uppehallistillstand — ddr en dldersuppskrivning ingar — har
vunnit laga kraft far den nya dldersbedémningen en rattsverkan fér andra myn-
digheter dn Migrationsverket och darmed aven féor kommunen.

Socialtjansten, skolor och 6verférmyndaren kan sdledes géra en egen bedémning
i uppenbara fall (helt fristdende fran Migrationsverket) om att en ung person up-
penbart inte ar ett barn och da till exempel bestimma att personen inte ska bo i
ett barnboende. Men det maste i sa fall vara uppenbart.

Det har intraffat fall da barn skickats till Migrationsverkets anlaggningsboenden
pa grund av en aldersuppskrivning av Migrationsverket under handlaggningen av
asylarendet och dar fick bo med vuxna och domstolen i slutandan kom fram: till
att barnet dnda var ett barn (i samband med domen om uppehallstillstand).

Da har socialtjansten som rattat sig efter Migrationsverkets handldaggnings-
atgard latit ett barn faraiilla.

| och med det nya lagforslaget kommer det att inrdttas 6verklagbara beslut om al-
dersbestamning tidigare i asylprocessen. Dessa beslut ska galla omedelbart, men
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kommer att kunna 6verklagas och inhibition kan ocksa begaras. Ungdomen kom-
mer att ha ratt till ett offentligt bitrdde som kan bistd med det juridiska finliret (till
exempel att begdra inhibition).

"Om ett offentligt bitrdde har forordnats i ett sGdant drende kan han eller hon ddir-
med bitréda den sékande dven i frdgan om dlder sdvil hos Migrationsverket som vid
ett eventuellt éverklagande till domstol” (Ds 2016:37, s. 27 f.).

Nar sddana sa kallade tillfalliga beslut kommer att ha vunnit laga kraft har de en
tydlig rattsverkan i férhallande till alla myndigheter. Detta kommer dven att galla
nar inhibition inte beviljats. D& har ungdomen haft maojlighet att fora en rattssa-
ker process i fragan. Nar inhibition inte beviljats har en domstol i alla fall gjort en
summarisk bedémning av sannolikheten av malets utgang. Fragan ar om detta ar
tillrackligt for att nd upp till de rattssakerhetskrav som JO efterlyser. Den lagstift-
ningen ar avsedd att trdda i kraft den 1 maj 2017.

Idag anser jag — i likhet med entydig praxis fran JO - att en kommun (framfér allt
socialndmnd/skolndmnd/6verférmyndarndmnd) inte har stdd vare sig i lag eller i
allmanna rattssakerhetsprinciper att per automatik agera utifran en aldersupp-
skrivning som Migrationsverket gér inom den I6pande handldggningen av ett
asylarende.

Natalie Glotz Stade, stadsjurist
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