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Andrade aldersbedémningar av ensamkommande barn

Allmant om aldersbedémningar

Nagra sarskilda lagregler om aldersbeddmningar finns inte i dag. Ett visst regelverk
har foreslagits i departementspromemorian Ds 2016:37 Aldersbeddmning tidigare i
asylprocessen. Promemorian har remissbehandlats och en lagradsremiss har lamnats
till Lagradet den 2 februari 2017. Regeringen har aviserat en proposition i amnet den
23 februari 2017 och ny lag per den 1 maj 2017.

Det har stor betydelse for vilka regler som é&r tillampliga i olika avseenden, om en
ensamkommande asylsokande ar under eller 6ver 18 ar. For asylsokande som ar under
18 ar, dvs. underariga, galler reglerna om ensamkommande barn. Ar personen éver 18
ar, galler istallet samma regler som for évriga vuxna. Det &r inte alltid som en
asylsokande kan styrka sin identitet och alder. Det gor att det kan uppsta oklarhet
kring den asylsékandes alder.

Migrationsverket har foljande information pa sin hemsida om detta:

Om du inte har nagra identitetshandlingar, om du inte kan visa din alder p& nagot annat sitt, och din
alder inte verkar stamma, haller personalen forst ett samtal med dig om hur gammal du ar. Det betyder
att handlaggaren pratar med dig for att utreda hur gammal du é&r.

Om handlaggaren bedémer att du ar aldre eller yngre an du har sagt, andrar handlaggaren din alder i
Migrationsverkets databas. Om handlaggaren bedémer att du ar 18 ar eller aldre kommer ditt drende att
behandlas pa samma satt som for vuxna asylsékande.

Vad &r en medicinsk aldersbedomning?

Migrationsverket kommer att informera dig om att du har mojlighet att ga till en lakare for att gora
nagot som kallas for en medicinsk aldersbedémning eller lakarbedémning av alder. Det kan till
exempel innebdra att du gar till en ldkare och gor en handleds- eller tandréntgen. Sedan bedomer
lakaren pa ett ungefar hur gammal du &r.

Aldersbeddmningen &r frivillig och det & nagot som du tillsammans med din gode man far besluta om
och boka tid for. Migrationsverket star for kostnaden av aldersbedémningen nar den lamnas in.

Migrationsverket kan andra sin bedémning om du lamnar in identitetshandlingar eller pa annat satt
visar hur gammal du ar.

1 https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/For-dig-som-ar-barn-och-
har-sokt-asyl/Utan-foraldrar/Asylansokan/Aldersbedomning.html
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Migrationsverkets anvisningsbeslut

Det finns som sagt inga sarskilda regler i dag om hur aldersbedémningarna ska ga till,
under vilka forutsattningar och pa vilket satt de far andras och vilka rattsverkningar
olika stéallningstaganden har. Det har i olika sammanhang papekats att
Migrationsverkets stallningstaganden inte &r bindande for andra myndigheter eller
domstolar. Ser man det fran kommunal synvinkel far dock Migrationsverkets
inledande stallningstagande betydelse i flera avseenden. Om Migrationsverket
beddmer att en person ar under 18 ar, kommer personen att behandlas som
ensamkommande barn och dédrmed anvisas en kommun med stéd av 3 § andra stycket
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. (LMA). Den anvisade
kommunen ska da ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en kommun anses
barnet vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 8 socialtjanstlagen
(2001:453). Migrationsverkets beslut om anvisning av ensamkommande barn far inte
overklagas.?

Migrationsverkets anvisningsbeslut ar saledes bindande i forhallande till kommunen.
Vi kan inte se att kommunen har nagon mdjlighet att vagra att ordna boende och att
sta for ovrigt stod som foljer av socialtjanstlagen for en person som Migrationsverket
beddmer vara ett ensamkommande barn och som darfor anvisats en kommun. For
ensamkommande barn &r vidare 6verformyndaren skyldig att férordna en god man (2-
3 8§ lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn). Har finns emellertid
inte nagon rattslig koppling till anvisningsbeslutet likt den i fraga om boende.
Formellt sett ar dverformyndaren darfor troligen inte bunden av Migrationsverkets
stallningstagande nar det géller den enskildes alder. Samtidigt ar det forstas onskvart
att bedomningen av en persons alder vid olika myndigheter &r enhetlig.

Om personen ar uppenbart over 18 ar

Om kommunen anser att det &r uppenbart att den enskilde &r éver 18 ar och att
registrerad alder ar felaktig, anser vi darfor att kommunen bor begéra att
Migrationsverkets omprovar sitt anvisningsbeslut. Som vi ser det finns det ett
forvaltningsrattsligt utrymme for en sadan andring, i de fall det ursprungliga beslutet
grundats pa felaktiga uppgifter fran den asylsokande. Om Migrationsverket gér en
uppskrivning av aldern och atertar sitt anvisningsbeslut, vilket torde krava att det &r
uppenbart att den registrerade aldern ar felaktig, upphdr kommunens skyldighet att
ordna boende enligt LMA. | och med det skapas en méjlighet for kommunen att i egna
beslut géra motsvarande beddmning och som en konsekvens upphéva beslut om
boende och sadant stéd som Migrationsverket istallet har att tillhandahalla (logi,
bostadsersattning, dagersattning och sérskilt bidrag) samt att ta upp fragan om
godmanskapets bestand.®

2Se 22 § LMA.

3 Se SKL:s PM, Rutiner fér omprévning av Migrationsverkets anvisningsbeslut, den 6 oktober 2016,
https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/juridik/halsoochsjukvardskolasocialtjanst/socialrattlssochassistans
ersattning/socialratt/nagrafragorkringaldersbedomningochvuxnapersonerpaboendenforbarn.10090.html
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Aldersuppskrivningens verkan fér kommunen

Kommunens egna beslut rérande den asylsokande upphor inte automatiskt i och med
att Migrationsverket andrar sin bedomning i fragan om alder. I vilken omfattning
kommunen och andra myndigheter &r bundna av Migrationsverkets beddmning av
aldern har provats av domstolar i olika mal. Utfallen i dessa avgéranden har varierat
och domstolarna har resonerat olika.* Fragan om &ldersuppskrivningar har dven
belysts i beslut fran Justiticombudsmannen (JO).> Regeringen har vidare i sin
lagradsremiss anfort att utgangspunkten maste vara att varje myndighet som kommer i
kontakt med ensamkommande asylsokande barn sjalvstandigt har att ta stallning till en
asylsokandes alder inom ramen for sin verksamhet och utifran det regelverk som styr
den. | praktiken har dock Migrationsverkets beslut om alder manga ganger stor
betydelse vid den aldersbedémning som den andra myndigheten ska gora vilket kan
gora att deras beslut i praktiken blir styrande dven for andra myndigheter.®

Kommunen beslutar sjalvstandigt om dess ataganden gentemot den asylsokanden ska
bestd. Sdsom SKL ser det innebar det att en forutsattning for att kommunen ska andra
sitt beslut ar att kommunen delar Migrationsverkets bedémning i fraga om aldern. En
annan sak ar att Migrationsverkets avgoérande naturligtvis ar av stor betydelse for
kommunens prévning och ska beaktas vid ett sadant stallningstagande. Det ar
sjalvklart 6nskvart att bedémningen av en persons alder vid olika myndigheter &r
enhetlig.

Ersattning till kommunen

Om kommunen véljer att gora en annan bedémning &n Migrationsverket, t.ex. genom
att lata godmanskapet kvarsta, kan det paverka majligheten till ersattning fran
Migrationsverket. Denna fraga ligger for narvarande fér prévning i Kammarrétten i
Goteborg.”

Nér det galler ersattning for kostnader for placering enligt socialtjanstlagen kan
kommunen ha rétt till ersattning dven for ungdomar Gver 18 &r, upp till 21 ars alder.®
Om den enskilde, &ven med beaktande av den alder som Migrationsverket registrerat
efter aldersuppskrivningen, kan anses ha pabdrjat varden fore 18 ars alder borde

4 Se t.ex. Forvaltningsrattens i Karlstad dom den 1 mars 2016 i mal nr 2280-15, Forvaltningsrattens i
Harnésand dom den 8 juni 2016 i mal nr 252-16 och 278-16, Kammarrattens i G6teborg dom den 11
november 2015 i mal nr 1337-15 och Kammarrattens i Jonkopings dom den 10 februari 2016 i mal nr
3411-15, Kammarréttens i Goteborg dom den 17 januari 2017 i mal nr 6213-16, Kammarrattens i
Goteborg dom den 13 december 2011 i mal nr 3014-11 och Tingsrattens i Luled dom den 8 mars 2016 i
mal nr A 3078-15.

5J0 2013/14 s. 361, JO 1014/15 s. 361 samt JO:s beslut den 16 maj 2016 i drende dnr 539-2015.

6 Lagradsremiss, Aldersbedémning tidigare i asylprocessen, den 2 februari 2017, s. 13.

" Mal nr 4234-16 och 4235-16, se aven aldre avgorande av samma kammarratt den 13 december 2013 i
mal nr 3014-11.

8 Se 7 § forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl.
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kommunen, utifran SKL:s bedémning, ha ratt till ersattning upp till 21 &rs alder.®
Detta forutsatter att den enskilde har ett vardbehov enligt socialtjanstlagen eller lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU).1° Aven den statliga
ersattningen for skolgang pa gymnasiet kvarstar om den asylsokande, utifran den
“uppskrivna” &ldern, kan anses ha paborjat utbildningen fore 18 ars alder.™!

Om en aldersuppskrivning innebér att den enskilde, utifrén den “uppskrivna” aldern
inte kan anses ha pabdrjat varden respektive skolgangen fore 18 ars alder ar rattslaget
dock oklart vad géller fragan om kommunens ratt till fortsatt erséattning, men
forhoppningen &r att ovan namnda dom fran Kammarréatten i Goteborg kommer att ge
viss vagledning.

Avslutning

| avvaktan pa kommande lagstiftning och eventuellt klargérande rattspraxis, har vi i
dagslaget inga narmare rekommendationer fran SKL:s sida. Vi har en fortgadende
dialog med Migrationsverket i denna fraga. Just nu ligger fokus bl.a. pa att gemensamt
forsoka identifiera i vilka fall och pa vilka grunder som uppskrivning av alder faktiskt
sker under pagaende asylprocess. Nar vi kommit langre i det arbetet kommer vi att
uppdatera denna information.

® Detta galler i vart fall till dess att beslutet om avvisning eller utvisning vunnit laga kraft eller nar
tidsfristen for frivillig avresa lopt ut.

10 Regeringen har i promemorian Ett nytt ersattningssystem for mottagande av ensamkommande barn
och unga, den 21 juni 2016, foreslagit forandringar i ersattningssystemet. Det nya ersattningssystemet
ar tankt att trada i kraft den 1 juli 2017. Négot beslut om det har emellertid inte fattats.

11 Se 5 § forordning (2002:1118) om statlig ersattning for asylsokande m.fl. och 29 kap. 2-3 88§
skollagen (2010:800).
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