BOLLEBYGDS
KOMMUN

Bildning- och omsorgsforvaltningen

Uppfoljningsrapport april 2017

Bildning- och omsorgsforvaltningen

Personal

Uppfdljningsrapport april
2017

2017-05-17

1(13)

Jan - april 2017

Jan - april 2016

Kvinno Total |Kvinno Man Totalt
r Man t r
Antal tillsvidareanstallda 401 57 458 433 57 490
Antal visstidsanstallda 69 18 87 48 16 64
18 08| 28 610 9] 38 310
Antal timavlénade (timmar) 11685| 6403 8 700
2 287 1| 4089
PAN antal timavlénade timmar 26151 2551| 5166 802
Overtid/fyllnad/mertid (timmar) 1504 322 1826| 2346| 395| 2741
Andel tillsvidareanstallda m. 80,8 91,2 82,0
heltid (%) 84,5 93| 85,6
Sjukfranvaro (%) 6,9 59/ 68| 105| 83| 102
Sjukfranvaro > 60 dagar (%) 37,8 31,71 325 47,2 28,0 44,9
Sjukfranvaro < 29 ar (%) 5,1 6,9 5,5 56| 13,3 7,3
Sjukfranvaro 30-49 ar (%) 6,4 4.9 6,2 11,3| 6,8 10,6
Sjukfranvaro = 50 ar (%) 8,6 6,6 8,4 11,5 5,6 10,9

Jamforelse mellan april 2017 och april 2016:
e Antalet tillsvidareanstallda har minskat med 32 personer i forvaltningen

totalt.

e Sjukfranvaron har minskat med 3,4 procentenheter i forvaltningen totalt.

e Antalet timmar som ar arbetade av timalénade medarbetare har minskat

med 52 % i forvaltningen.

e Antalet heltider har 6kat med 3,6 procentenheter i forvaltningen.

Postadress Besoksadress Telefon

Telefax

517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428

kommunen@bollebygd.se

Webbplats E-post
www.bollebygd.se
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Jamforelse mellan 2016 och 2017 forsvaras pa forvaltningsniva eftersom maltid

och lokalvard tillhor Samhéllsbyggnadsforvaltningen fran och med 1 januari

2017.
Sjukfranvaro
Andel langtids-sjuka
o . . Kvinno Kvinno
Bildnings- och omsorgsférvaltningen ) Man , Man
Apri Apri Apri Apri Apri Apri
Feb P Feb P . P P Feb P . P
Ansv . | | April | Feb | | April |
Ansvarig/text 201 201 201
ar 6 201 7 201 | 2017 | 201 | 2016 | 201 7 201 | 2017 | 201
6 7 7 6 7 7
61000 | Bildnings- o omsorgschef 82| 7,71 3,9] 2,94 3,021 2,33 88,1 91,2 0 0 0 0
Bollegadrdens demensboende 31,3
63100 . 17,91 17,91 4,4| 4,66 4,89| 2,26| 54,3| 60,6 | 43,5 33,74 0
och hemsjukvard 4
14,7 14,9 31,3
63200 | Bollegardens aldreboende 14,7] 15,6 18 A 14,72 ) 49,71 53,41 36,3 4 32,74 0
Hemtjanst, dagverksamhet
63300 10,6 | 10,8 8,9| 9,49 10,3] 0,95( 42,1] 43,1| 53,8 50,8 | 51,27 0
korttidsboende mm
64000 | Verksamhetschef funkt/&o 2,21 1,57 1,17| 3,73| 16,7] 20,3 0 0 0 0
28,3
64100 | Boende funktionsnedsatta 9| 8,54 9,38 2 39,4 7 29,15 0
10,2 20,0 29,4
64200 | Personlig assistans 10,4 8,51 7,56 8 14,1 5 13,22 8
64300 | Daglig verksamhet 1,61 2,41 2,86 0 0 0 0 0
65000 | Verksamhetschef IFO 16,5] 14,8 2,91 6,18 6,18 0| 60,8| 64,5 0 0 0 0
65100 [ Myndighetsteam vuxna 0 1,77 0 5,83 0 0 0 0 0
65200 [ Myndighetsteam barn o unga 1,91 2,25 2,25 0 0 0 0 0
65300 | Resursteam, utférarenhet 6,9 7,44 7,851 6,61 38,9 37,9 53,3 0
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6
65400 | Flykting, ensamkommande 2| 7,38 21,34| 2,27 0 0 0 0
72,3
66000 | Verksamhetschef uthildning 4,31 3,64 3,66 3,5 72,5 6 82,09 0
Bollebygdskolan 7-9, 41,8 63,2
66100 261 251 19] 271 1,53 4,47| 49,1] 48,1| 63,4 0
Introprogrammet 8 8
21,3
66200 | Bollebygdskolan 3-6 511 4,29 4,241 4,55 0 31 3 23941 7,6
58,1
66300 | Bollebygdskolan F-6 46| 6,8 51 5,06 5251 3,96| 20,3| 17,2] 56,9 9 65,81 0
Tollsjéskolan, Orelundskolan,
66400 61 6,1 2,11 2,07 1,77| 4,11 | 43,2| 42,6 0 0 0 0
elevhalsan
53,0 48,5 97,7
67100 | Forskoleomrade 1 11,7 11,7 819,41 7,58 A 25,91 37,7 77 9 34,11 g
26,2
67200 | Forskoleomrade 2 73| 57| 657,27 7,131 10,4| 18,61 17,1 31 9 28 0
) . 10,7 26,6
67300 | Forskoleomrade 3 115 11,4 9,3 9 12,141 2,67| 48,3| 44,5| 41,2 6 27,64 0
68000 | Kultur, fritid, turism 1,1 58] 1,1| 2,23 2,46 1,75 0 0 0 0 0 0
69000 | Maltidsservice o lokalvard 9,61 11,2 0 67,1| 56,2
32,5 37,7
Totalt 9,8 10,2 6,7] 6,77 6,94 5,87 | 44,1 44,9] 39,7 5 31,74 )

Jamforelse mellan april 2017 och april 2016:

Forvaltningen har genomfért en forandring av ledningsorganisationen infér 2017.

Forvaltningen ar from 2017 indelad i tre verksamhetsomraden. Det finns en

ansvarig verksamhetschef per omrade. Sjukfranvaron har minskat i gott som

samtliga verksamheter. Det ar mycket gladjande. Minskningen av antalet

timanstallda ar betydande. Forvaltningen kommer under aret att arbeta med att

utveckla arbetet bl.a. med en bemanningsenhet i en del av forvaltningen i syfte

att sdnka andelen timanstallda och fortsatt sankt sjukfranvaro. Foérvaltningen

har identifierat stabilitet i franvarohanteringen som en framgangsfaktor i arbetet

med sjukfranvaron. En annan framgangsfaktor ar ett nara ledarskap. Det arbetet

ar paborjat och kommer att fortsatta. | det utredningsuppdrag som presenteras

av HR-chefen for Kommunstyrelsen star det foljande:

Chefers formaga att vara lyhdrda och stédjande utgor friskfaktorer, liksom

formagan att skapa en god och hallbar arbetsmilio med delaktighet och eget

ansvar, bra kommunikation och feedback till medarbetarna. Forskning visar

ocksa att ledarskapet har stor betydelse for att skapa effektiva och hdlsosamma

arbetsmiljoer, och organisationer med 1ag sjukfranvaro kdnnetecknas bland




4(13)

annat av ett ledarskap praglat av ndrvaro, engagemang och tillit och med
respekt for medarbetarnas kompetens.? Kommunens arbete med strategisk
ledarutveckling bidrar till att skapa en stabil grund for ledarskap, med goda
forutsdttningar for att leda och styra den egna verksamheten och darmed na
verksamhetsmalen.

Villkoren for chefer inom offentlig sektor kan se véldigt olika ut. Det kan galla
hur verksamheten organiseras vad géller antal understallda, fysisk nérhet till
den egna chefen, tillgang till administrativt stéd, vilken typ av verksamhet det ror
sig om och hur komplext arbetet som ska utforas ar. | verksamheter dar
arbetsuppgifterna &r rutinartade, organisationen stabil och déar de externa
kontakterna ar fa bedéms manga medarbetare per chef fungera.? De dkade
Sjuk-skrivningarna aterfinns framst inom de sa kallade kontaktyrkena inom vard,
skola och omsorg, vilket ocksa ar de verksamheter dér antal medarbetare per
chef av tradition dr manga. Ett ndarvarande ledarskap utgér en friskfaktor, och
forskning visar att chefer med manga understillda generellt upplever sdmre
arbetsmiljo, t ex okad stress, lagre arbetstillfredsstillelse och ldg grad av
kontroll over arbetet Alltfor stora personalgrupper och en hog arbetsbelastning
for chefen innebdr svarigheter att arbeta med arbetsmiljon och se varje

medarbetare tillrdckligt for att kunna forebygga ohdlsa.

De senaste aren har kommunens organisation foréndrats i takt med att
verksamheten har vuxit, bland annat har ett nytt chefsled inforts och fler
enhetschefer har anstallts. Fler nédrvarande chefer och farre antal medarbetare
per chef har forbattrat madjligheterna for cheferna att bedriva ett narvarande
ledarskap, bland annat inom verksamheterna maltid och lokalvard, omrade

funktionsnedsdattning samt IFO.

I Halsa och framtid i kommuner och landsting (Svartengren, Stoetzer, Parmsund, Eriksson, Stéllman och Vingard (2013)
2"Chefer i valfardens tjanst- en forskningsrapport om hur personalgruppens storlek paverkar kvalitet och halsa", Klara
Regnd, ekonomie doktor Géteborgs universitet och Malardalens hogskola (2016)

3 "Chefios — S& skapas goda jobb och en val fungerande verksamhet i offentlig sektor”. Géteborgs universitet (2013)



Ekonomi

Bildnings- och omsorgsnamnden

thr 2017
Utfall Frognos P”"f:‘)s Utfall
nettoko tillaggs- nettoko
Rl T stnad | Budget anslag** | stnad
Jan - helar | helar 2016
april helar
Forskola -19115| -51755| -2200 -400| -46 565
Fritidshem -5 793 | -19482 900 1300| -14 355
Grundskola F-9 -36 188 |-107 020 -800 600| -88 265
Gymnasieskola -11167| -34772 -2 500 -1 200 -35199
Vuxenutbildning -553| -2536 0 0] -1999
Fritid/kultur -2 183 -9254 0 0| -7890
Aldreboende -9804| -39 458 0 0| -40027
Hemtjanst o 0
Korttid -7719| -23526 0 -22 291
Hemsjukvard mm -4 567 -12 370 0 0] -12669
Funktionsnedséattn -1 200
_ -15264| -34753| -3700 -37 161
ing
IFO -9003| -24181| -7000f ~-7000| -24671
Gemensamt - 1255 -6 093 -400 -400| -3061
Maltid o lokalvard 0 0 0 0| -18119
-122 -365 -8 300 -352
Totalt -15 700
611 200 272

** Heldrsprognos vid beviljat tillaggsanslag.
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Tabellen ovan visar i tur och ordning: nettokostnaderna fér perioden, budgeten

for helaret forvaltningens prognostiserade resultat helaret. Nast sista kolumnen

redovisar helarsprognos vid beviljat tilldggsanslag. Sista kolumnen visar den

totala nettokostnaden foregaende ar.
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Budgeten for namnden bygger pa den befolkningsprognos som lag till grund for

budgetbeslutet i kommunfullmaktige i juni 2016.

Forskola

Forskolan prognostiserar totalt ett underskott pa -2 200 tkr pa helaret. Av
underskottet utgdrs nastan -1 600 tkr utav den uppskattade personalkostnaden
for Oppnandet av tva nya avdelningar vid Krokdals forskola i Bollebygds
centralort. Detta &r nagot lagre dn vad som uppskattades i februariprognosen.
Underskottet beror pa ett 6kat barnantal jamfért med oktober 2016 som utgor
underlaget for budgetfordelning. Barnantalet dkar i centralorten medan det
minskar pa ovriga orter. Anpassning for denna minskning beréknas bespara 770
tkr pa hostterminen. Kopplat till det 6kade barnantalet ar det ocksa fler kdpta

forskoleplatser an vad som budgeterats for.

Fritidshem

Fritidshem prognostiserar ett positivt resultat pa 900 tkr. Verksamheterna
prognostiserar minskade personalkostnader for helaret i april jmf
februarirapporten. Detta beror dels pd minskade kostnader for ej tillsatta
tjanster samt ett arbete med att se dver organisation.

Da verksamheten visade ett underskott vid arsbokslutet 2016 pa -771 tkr skall
detta kompenseras friskolorna, vilket motsvarar utbetalningar pa 156 tkr som
belastar 2017.

Grundskola F-9

Grundskola prognostiserar totalt ett underskott pa - 800 tkr pa helaret. Storsta
forandringen mot februariprognosen ar en aterforing utav kapitalkostnader for
nya Bollebygdsskolan avseende forsta tertialet. Avskrivningarna for projektet har
annu ej aktiverats och da det inte belastat SHB, skall det inte ingd i lokalhyran
for den perioden.

Helarskostnaden for kopta grundskoleplatser ar svar att prognostisera da
Sjuharadsprislistan inte antagits annu. Underskottet harror fran hogre
personalkostnader an budgeterat. Verksamheten hade ett underskott 2016 med
anledning av dkade personalkostnader. En stravan pagar for att komma i balans
2017. Orsakerna till de 6kade personalkostnaderna utgar framst fran en stor
l6neglidning vid nyanstallningar, kravet pa behorighet och legitimation inom

samtliga @mnen, fler elever an budgeterat samt en 6kning av extra
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anpassningar. Verksamheterna prognostiserar minskade personalkostnader for
helaret i april jmf februarirapporten. Detta beror dels pa minskade kostnader for
ej tillsatta tjanster samt ett arbete med att se 6ver organisation.

Det finns en merkostnad for lokalerna av den nya skolan med -731 tkr jamfort
med budget.

Da verksamheten visade ett underskott vid arsbokslutet 2016 pa -1 476 tkr skall
detta kompenseras friskolorna, vilket motsvarar utbetalningar pa 253 tkr som
belastar 2017.

Gymnasieskola

Gymnasiet prognostiserar ett underskott pa -2 500 tkr pa helaret.
Introduktionsprogrammet prognostiserar ett nollresultat for helaret.
Verksamheten forvantas fa fler elever an budgeterat pa hdstterminen.
Underskottet beror dels pa prognos pa fler elever, men ocksa pa att kostnader

for busskort ej budgeterats.

Vuxenutbildning

Verksamheten prognostiserar ett nollresultat for aret.

Fritid/kultur

Fritid och kultur prognostiserar ett nollresultat for helaret. Verksamheten flaggar
for att man kan komma att géra ett minus pga. kostnader for drift utav
konstgrasplan som ej fanns med i budget samt driftskostnader for Knalleleden.
Verksamheten kommer att fa ett intaktsbortfall for varen avseende avgift for
nyttjande av planen, d& avgiftens storlek inte beslutats annu. Kulturskolans ko
for aret har arbetats bort helt pga. budgetokning i politisk prioritering.
Verksamheten kommer 2017 att fa statsbidrag for utokning tjanst riktad mot
skolbibliotek.

Aldreboende
Prognosen for verksamheten ar ett nollresultat for 2017. Det pagar ett standigt
arbete med arbetsmiljon for att halla nere personalkostnader och sjukfranvaro.

Bl.a. gor man en dversyn av organisationen.

Hemtjanst o korttid



8(13)

Prognosen for verksamheten ar ett nollresultat for 2017. Verksamheten har
ingen volymokning avseende brukare, men en rejal 6kning av
hemsjukvardtimmar vilket ger 6kade kostnader. Verksamheten raknar med att
klara nollresultatet med den utokning av budget med c:a 600 tkr som man fick
for 2017.

Hemsjukvard mm
Prognosen for verksamheten ar ett nollresultat for 2017, men samtidigt pagar en
succesiv volymokning och forvantad okning inom funktionsnedsattning som gor

det svart att prognosticera.

Funktionsnedsattning

Prognos for verksamheten for 2017 ar ett underskott med -3 700 tkr. Detta avser
framst kopta platser. Bildnings- och omsorgsnamnden beslutade 2015-12-14 §
125 att anta lokalprogram fér LSS-boende i Bollebygds kommun och lamnade
over det till kommunstyrelsen for vidare behandling och beslut. Behovet var akut
da och ar alltjamt. Det finns anslaget 13 miljoner kronor fér 2017 i Bollebygds

kommuns investeringsbudget till LSS-boende.

Verksamheten har en forvantad 6kning bade avseende boende och daglig
verksamhet, men det &r svart avgora hur stor denna dkning blir. For narvarande

ligger verksamheten daglig verksamhet i balans.

Forsamringen av prognosen sedan rapporten i februari ar bl.a. forandrade
riktlinjer hos Forsakringskassan for kompensation géllande personlig assistans
vilket ger kommunen 6kade kostnader. Flera av de som tagits bort fran
Forsakringskassan far assistans eller andra LSS-insatser i kommunen.
Problemet ar att de hjalpberattigade i praktiken ofta har lika stort behov som
tidigare. Sankningen som Forsakringskassan beslutat om kan baseras pa att
olika insatser, som sondmatning, i vissa fall inte langre raknas som ett
grundlaggande behov inom ramen for statlig assistans. D& hamnar kostnaden

hos kommunen istéllet. Médnga kommuner har uppmarksammat detta och
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beskriver det bl.a. som kostnadsdvervaltring som strider mot

finansieringsprincipen.

Inom funktionsnedséattning anlitas ett bemanningsforetag for en chefstjanst

fram tom augusti.

IFO

Prognos for verksamheten for 2017 ar ett underskott pa -7 000 tkr, trots ett
budgettillskott fran ofordelad budget pa 2 600 tkr. Underskottet avser exkl.
flyktingverksamheten (f.n. + 4 000 tkr) vilket forklarar den stora skillnaden i
prognos jfr med februari. Anledningen till att namnden valjer att prognosticera
ett nollresultat pa flykting ar att det bl.a. &r &ndrade regler for uppehallstillstand
for nyanlanda som gar i gymnasiet samt andra ersattningsnivaer fran

Migrationsverket for ensamkommande barn.

Individ och familjeomsorg bestar av fyra enheter, Resursteam, Myndighet vuxna,
Myndighet barn och unga LSS samt HVB-boende EKB.

Bollebygd Kommun lag 2015, 14 % under i nettokostnadsavvikelse for IFO.
Nettokostnaden ar det mest sammanfattande enskilda nyckeltalet, eftersom
nettokostnaden tar hansyn till saval till demografi, individernas skilda behov som
produktionsforutsattningar som geografi och lonenivaer. Nettokostnaden utgar
specifikt fran enskild kommuns férutsattningar. Den bygger pa
kostnadsutjamningen och indikerar vad respektive verksamhet borde kosta,
enligt kostnadsutjamningssystemet, orm kommunen bedriver verksamheten med
genomsnittlig ambitionsniva och effektivitet. Nettokostnaden torde spegla de
prioriteringar som gjorts genom aren. For Bollebygds del beror det ocksa pa en
kraftig 6kning av befolkningen. Lag nettokostnad kan tyda pa
kostnadseffektivitet men kan ockséa innebéra svarigheter att uppratta

foreskriven kvaliteten inom raddande budget.

Under 2016 genomforde Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) en tillsyn av
kommunens myndighetsutdvning avseende familjehemsplacerade barn.

Inspektionen konstaterar att det finns flertalet brister i att erbjuda en séaker

4 Kommunforbundet Stockholms lan
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familjehemsvard av god kvalitet for barnen en brist bade i kompetens och i
forutsattningar. De krav pa atgarder som stalls kan inte hanteras inom radande

budgetutrymmet.

Underskottet finns framfdrallt inom myndighetsenheterna och beror framst pa
kopt verksamhet for barn och unga, samt vuxna missbrukare, vilket har 6kat
under mars — april. Det har skett en stor volymokning av aktualiseringar. Ett
arende kan aktualiseras pé tre olika satt:

ansOkan om bistand

anmalan om oro for att ett barn far illa
* information pa annat satt till exempel frdn andra myndigheter exempelvis
Migrationsverket.

En utredning skall i princip alltid inledas efter en aktualisering. Under 2016
gjordes 150 aktualiseringar. Antalet anmalningar rapporteras ¢ka i hela landet
inte bara i Bollebygd. Vanliga orsaker till anmalningar ar vald inom familjen,
skolfranvaro, misstankt missbruk hos vardnadshavare. Tom april 2017 har 200
aktualiseringar gjorts. Under 2016 ledde 86 % av aktualiseringarna till en

utredning. Aktualisering ar starten i processtegen for socialtjansten.

Aktualisera Utreda Besluta

Utforma uppdrag Genomféra uppdrag Félja upp

Maltid o Lokalvard

Verksamheten finns numera under Samhallsbyggnadsforvaltningen.

Gemensamt
Verksamheten berdknar ett negativt resultat pa -400 tkr fér 2017. Arskostnaden

for tomma lokaler pa Krakvagen belastar forvaltningen med 685 tkr.



Prestationer

Prognos | Féran- LI buldngt:;:ir- Utfall
Budgeterade prestationer for Bildning- och Heldr | dring ;8:17 delning | 2016
omsorgsnamnden 2017 2017 2017
Antal barn i forskola (folkbokférda i Bollebygd) 547 27 520 512 523
- varav kdpt verksamhet 40 32 36
- sdld verksamhet 20 20 20
Antal barn i pedagogisk verksamhet (ingdr &ven i 16 12 13
forskoleverksamhet)
Antal elever i forskoleklass (folkbokforda i Bollebygd) 138 7 131 137 135
- varav kopt verksamhet 29 29 30
- sdld verksamhet 2 3 3
ggltlzlbizllge(\j/)er i grundskola &r 1-9 (folkbokforda i 1123 23 1100 1134 1062
- varav kopt verksamhet 203 201 191
- varav grundsar 5 6 8
- sdld verksamhet 26 33 36
Antal elever i fritidshem (folkbokférda i Bollebygd) 547 72 475 548 498
- varav kapt verksamhet 130 126 114
- séld verksamhet 9 13 13
Antal elever i gymnasiet (folkbokforda i Bollebygd) 326 30 296 320 319
- varav i egen regi 11 12
- varav gymnasiesar 6 7 7
- séld verksamhet 1 1 1
Antal hemtjanstarenden 130 4 126 123
- [ egen regi 130 4 126 123
- / extern regi 0 0 0 0
Antal boendeplatser AO 78 0 78 68
- demensboende 33 -1 34 26
- somatisk boende 36 0 36 35
- korttidsboende 8 0 8 7
Volymer LSS
- boende barn/ unga 4 -2 6 5
- boende vuxna 18 5 13 15
- daglig verksamhet 26 3 23 23
Volymer IFO
aktualiseringar (barn & unga) 200 102
forsorjningsstod antal hushéll 140 140
forsorjningsstod belopp per hushall, tkr 40 38
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| tabellen ovan redovisas i tur och ordning prognostiserade prestationer for
helaret, forandring mellan prognos och budgetramen, prestationer i
budgetramen tagen utav KF, prestationer i internbudgetférdelningen samt
utfallet 2016.

Prestationsreglering april
Prestationsreglering har gjorts per april i enlighet med beslutad

resursfordelningsmodell. Internfordelningen av budgeten for 2017 baserades pa
barn och elevantal per 15:e oktober 2016, ej antal enligt budgetram.
Prestationsregleringen i april avser mellanskillnaden mellan antalet per 15:e
oktober 2016 och 15:e april 2017.

Justeringen avser varterminen och de kommunala enheterna har
kompenserats/belastats med 50 % utav grundbeloppet avseende en termin.
Reglering i budget har skett mellan verksamhetschef bildning och de

kommunala enheterna.

Forskola
1-3 ar 3-5ar
S:a
Antal barn Antal barn

grundbelopp
0-30 tim  30,01-45tim  >45,01 0-30 tim  30,01-45 tim  >45,01

25 10 7 -3 4 15 968 347

Grundskola
Ak Antal

f-klass
arsk 1
arsk 2
arsk 3
arsk 4
arsk 5
arsk 6
arsk 7
arsk 8
arsk 9
fritids
S:a grundbelopp 42 052
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