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Pa bildnings- och omsorgsndmndens sammantrade 2016-11-15 noterade
namnden information i tre drenden, § § 109-111, rérande ndmndens budget
for 2017. Forvaltningen informerade om svéarigheter att klara ataganden inom

budget for 2017 inom forskola, funktionsnedsattning och IFO.

| februaris uppfoljning prognosticerades bildnings- och omsorgsnamndens
arsresultat till ettt underskott pa 8,4 miljoner kronor jamfért med budget.
Underskott forvantades inom forskola, grundskola, gymnasieskola, IFO samt
funktionsnedsattning. Underskottet harror till volymdkningar inom férskola,
grundskola, gymnasieskola, funktionsnedséattning samt Individ- och
familjeomsorg. Bildnings- och omsorgsndmnden ansag att underskottet
berodde pa volymokningar samt 0kade lokalkostnader motsvarande 13, 2
miljoner.

| budget 2017 har nd&mnden kompenserats for volymokningar motsvarande 5
miljoner kronor. D& aterstod en kostnad for volymokningar pa 8,2 miljoner

kronor.

Bildnings- och omsorgsnamndens och kommunstyrelsen presidier, samt
kommunchef, ekonomichef och forvaltningschef traffades 2017-03-28 for
dialog kring BON " s ekonomi. Kommunstyrelsens ordférande meddelade 31
mars motets deltagare att forslaget var att BON far kompensation for okade

kostnader och strukturellt underskott med 7,4 miljoner kronor.

Bildnings- och omsorgsnamnden beslutade, 2017-04-27 § 30, att framstélla
hos Kommunstyrelsen om tillaggsanslag a 7,4 miljoner kronor samt

genomfdra atgarder for 1 miljon kronor.

Kommunstyrelsen beslutade 2017-05-15 § 89 att aterremittera arendet till
bildnings- och omsorgsnamnden som i samrad med kommunstyrelsen ska
aterkomma med en detaljerad analys av mojliga atgarder och plan for
ekonomi i balans. Ett politiskt inriktningsdokument/rapport i drendet ska ges

pa kommunstyrelsens sammantrade den 12 juni 2017.
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Bildnings- och omsorgsnamndens uppfdljning per april behandlades i
ndmnden 2017-05-29 §44 . Prognosen visar ett underskott pa 15, 7 miljoner
kronor. Underskott prognosticeras framst inom Individ och familjeomsorg
(IFO), funktionsnedsattning, gymnasieskola och férskola. Forvaltningen
redogjorde da for vad som forandrats sedan uppfdljningen i februari och

orsakerna till det.

Individ och familjeomsorg

Underskottet 7 miljoner kronor aterfinns framférallt inom
myndighetsenheterna och beror framst pa kopt verksamhet for barn och unga,
samt vuxna med beroendeproblematik, vilket har 6kat under mars — april.
Okningen var ej kdnd i februari, anledningen till 6kningen &r att nya drenden
har tillkommit under perioden samt att planerade "hemmaplanslésningar” inte

har varit tillrackliga for att tillgodose individers behov av vard.

Det har skett en stor volymdkning av aktualiseringar i Bollebygd. Ett arende
kan aktualiseras pa tre olika satt:

ansOkan om bistand

anmalan om oro for att ett barn far illa
[ ]

information pa annat satt till exempel fran andra myndigheter

exempelvis Migrationsverket.

En utredning skall i princip alltid inledas efter en aktualisering. Under 2016
gjordes 194 aktualiseringar for barn och unga. Antalet anmalningar
rapporteras 0ka i hela landet inte bara i Bollebygd. Vanliga orsaker till
anmalningar ar vald inom familjen, skolfranvaro, misstankt missbruk hos
vardnadshavare. Tom april 2017 har 162 aktualiseringar gjorts. Under 2016
ledde 86 % av aktualiseringarna till en utredning. Aktualisering ar starten i

processtegen for socialtjansten.
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Aktualisera Utreda Besluta

Utforma uppdrag Genomféra uppdrag Folja upp

Funktionsnedsattning

Prognos for verksamheten for 2017 ar ett underskott med 3,7 miljoner kronor.
Detta avser framst kopta platser. Bildnings- och omsorgsnamnden beslutade
2015-12-14 § 125 att anta lokalprogram fér LSS-boende i Bollebygds kommun
och lamnade over det till kommunstyrelsen for vidare behandling och beslut.
Man kan fa boende enligt LSS i framforallt tva olika former: En gruppbostad kan
erbjudas personer som har sa stora behov av tillsyn och omvardnad, att det ar
nodvandigt att personal finns till hands hela tiden. Gruppbostaden bestar av ett
mindre antal ldgenheter som ar samlade kring gemensamma utrymmen. En fast
personalgrupp ska tacka de boendes hela stodbehov inklusive fritids- och
kulturella intressen. En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har
tillgang till gemensam service och en fast personalgrupp. Lagenheterna ar i
regel anpassade efter den enskildes behov och ligger oftast i samma eller
kringliggande hus. Varje boende ska erbjudas dygnet-runt-stdod i den egna
lagenheten i den omfattning som han eller hon behover. Behovet av
boendeplatser var akut i december 2015 och ar sa alltjamt. Bildnings- och
omsorgsforvaltningen berdknar att vid egna boende i kommunen avseende LSS
skulle det pa sikt och vid full drift medféra en halvering av kostnader jamfort

med kdpta platser.

Namnden koper, i dagslaget platser av privata aktorer. | och med att de flesta
av de boendeplatser vi koper inte befinner sig inom pendlingsavstand fran
Bollebygd, tvingas kommunen aven kdpa daglig verksamhet for dessa personer i
anslutning till de boende de idag har. Daglig verksamhet ska ge en meningsfull
sysselsattning utifran personens specifika forutsattningar. Insatsen bor
innehalla bade aktiviteter med habilitering och mer produktionsinriktade
uppgifter. Daglig verksamhet ar inte en anstallningsform och arbetet ar inte
avlonat. Daremot kan det syfta till att utveckla den enskildes méjlighet till ett

forvarvsarbete.
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Verksamheten funktionsnedsattning har en forvantad okning bade avseende
boende och daglig verksamhet, men det ar svart avgora hur stor denna 6kning
blir. Anledningen till att det ar svart att avgora ar att de personer som far beslut
ar nya for verksamheten och det blir initialt en uppskattning av stédbehovet som
far goras och utvarderas efter hand som behovet blir tydligare. Det finns ocksa
personer som vi kdnner till som borjar uppnéa vuxen alder, tar studenten och det
ar da vanligt att man flyttar hemifran, men som annu inte ansdkt om insatserna
boende och/eller daglig verksamhet. Kommunen maste rdkna med att en del av

de personer som flyttar till Bollebygd, ar personer med behov av LSS-insatser.

Forsamringen av prognosen sedan rapporten i februari beror bl.a. pa forandrade
riktlinjer hos Forséakringskassan for kompensation géllande personlig assistans
vilket ger kommunen 6kade kostnader. Flera av de som fatt avslag hos
Forsédkringskassan far annat personligt stod enligt Sol, personlig assistans
enligt LSS eller andra LSS-insatser i kommunen. Problemet ar att de
hjalpberattigade i praktiken ofta har lika stort behov som tidigare. Sankningen
eller avslag som Forsakringskassan beslutat om kan baseras pa att olika
insatser, sasom exempelvis sondmatning, i vissa fall inte langre réknas som ett
grundlaggande behov inom ramen for statlig assistans. D& hamnar kostnaden
hos kommunen istallet. Manga kommuner!. har uppméarksammat detta och
beskriver det exempelvis som kostnadsdvervaltring som strider mot
finansieringsprincipen Okad kostnad fér 2017 &r utifran dagens kunskap minst

1,2 miljoner kronor for Bollebygd.

Gymnasieskola

Gymnasiet prognostiserar ett underskott pa 2,5 miljoner kronor for 2017.
Skolformen forvantas ha fler elever an budgeterat. Gymnasieplatser kops i andra
kommuner framforallt i Boras och Harryda. Gymnasieskolan i Sverige ar trearig
och frivillig. Det finns 18 nationella program: tolv yrkesprogram och sex
hogskoleforberedande. Det finns ocksa fem introduktionsprogram for elever som
inte ar behdriga till ett nationellt program. Gymnasieskolan ar frivillig for eleven
men kommunen ar forpliktad till att alla ska oberoende av geografisk hemvist
och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till utbildning i

skolvasendet.

I Exempelvis Kommunférbundet Stockholms Ian
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Forskola

Forskolan prognostiserar totalt ett underskott pa 2,2 miljoner kronor. Av
underskottet utgdrs nastan -1, 6 miljoner kronor utav den uppskattade
personalkostnaden for 6ppnandet av tva nya avdelningar vid Krokdals forskola i
Bollebygds centralort. Detta ar ndgot lagre an vad som uppskattades i
februariprognosen. Underskottet beror pa ett 0kat barnantal jamfort budget.
Barnantalet okar i centralorten medan det minskar pa ovriga orter. Anpassning

for denna minskning beraknas bespara 0,8 miljoner kronor for 2017.
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Alla forslag ar beraknat pa helarsbasis vilket innebéar att budget i balans

beraknas uppsta for 2018 utifran till dags datum kanda faktorer.

Atgard
1 Minskade kapitalkostnader och hyra lokaler
2 Skarpta riktlinjer:

SO Rk 01l P AP WL, NP P P O KR O 0K NO G & W

- ekonomiskt bistand
- bistdndsbeddmda trygghetslarm
- vuxenutbildning
- andra schablontider hemtjansten
Barnomsorg kvallar-natter-helger
Lokalvard
Bibliotek
Kulturskolan, avveckla
Maltid
Tillaggsbelopp minska i resursférdelningen
Arbetsklader
Ungdomsgard

Resurser forskola minska i resursfordelningen
Resurser grundskola/fritidshem minska i
resursfordelningen

Minskad ledningsorganisation

Ej chef med beredskap, till TIB

Sociala jouren, till TIB

Kompetensutveckling minska

Totalt

Delbelop
p tkr

500
100
300
300

Helarseffe

kt tkr
2700
1200

700

300

250

1 000

1 000

500

200

1700

1500

2 400

600

500

180

1000

15730
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Forvaltningen har utifran en analys av jamforelsetal och nyckeltal konstaterat
att det ar rimligt att en viss omfordelning sker till Individ och familjeomsorg fran
ovriga verksamheter. Vad géller funktionsnedsattning sa ar det forvaltningens
bedomning att mycket lite kan gora at kostnader da det inte finns lokaler for att
bedriva verksamheten i egen regi. Detsamma galler gymnasieskolan den bedrivs
inte i egen regi utan samtliga platser kops. Dock ar forhallandet det omvéanda
mot funktionsnedsattning, forvaltningens bedémning att det &r mycket

kostnadseffektivt att kopa i andra kommuner framforallt fran Boras.

"Nar andringar i verksamheten planeras, skall arbetsgivaren bedéma om
andringarna medfor risker for ohélsa eller olycksfall som kan behéva atgardas”.
8 §, andra stycket, AFS 2001:1, Systematiskt arbetsmiljoarbete. De andringar
som foreskrifterna avser ar exempelvis personalférandringar, nya arbetstider
och arbetsmetoder, andra organisationsforandringar, om- och nybyggnation
samt ny maskinell utrustning. Det handlar om &ndringar som inte utgor del av
den dagliga, l6pande verksamheten. Riskbedomningen ska utga fran den
planerade andringen och de eventuella risker for ohéalsa och olycksfall som
andringen kan medfora. Riskbeddmning ska goras innan forandringen
genomfdrs och avse tiden efter genomford forandring. Det ar viktigt att notera
att férandringsarbete i sig kan utgora en risk for ohalsa. Det ar arbetsgivarens
ansvar att se till att alla faktorer i arbetsmiljon vags in vid riskbeddmningen.
Denna konsekvensbeddmning ar en forsta bedomning. Varje atgard skall

riskbeddmas utifrdn AFS 2001:1 i samverkan och pa respektive enhet.

1. Minskade kapitalkostnader f6r lokaler

En minskning av debiterad lokalkostnad avseende kapitalkostnader 1:a halvéaret
2017 for Nya Bollebygdskolan pa 2 400 tkr samt att BON inte betalar hyra for
Kraketorp efter 2017-06-01 vilket motsvarar 300 tkr, totalt 2 700 tkr.

Konsekvenser

Inga.

2. Skarpta riktlinjer

Ekonomiskt bistand
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Ekonomiskt bistdnd ska ge en skalig levnadsniva. Vad som ar skaligt for vissa
behov preciseras i riksnormen for forsérjningsstod. Provningen av ekonomiskt
bistdnd ska vara individuell och ta hansyn till omstandigheterna i det specifika
fallet. Tillsammans med skéliga kostnader for vissa andra behov avgor
riksnormen nivan pa forsorjningsstddet. Beloppen bestams av regeringen infor
varje nytt kalenderar och galler som miniminiva for de behov som riksnormen
ska tacka. | kommunerna tar socialnamnd fram en riktlinje dar kommunens
lokala tolkning av lagstiftningen samt politiska prioriteringar framkommer. |
Bollebygd har det bland annat fattat politiska beslut om att barn familjer ska fa
en forhdjd norm med 200 kr per barn. Forslaget att spara 500 tkr inom
ekonomiskt bistdnd skulle innebéra att riktlinjerna justeras pa sa vis att inget
utover det absolut nédvandiga och lagstadgade beviljas. Det kan handla om att
sanka normen for barn, skérpa regler som galler for arbetsresor eller séanka

hogsta godtagbara hyreskostnad.

Konsekvenser.

Att skéarpa riktlinjer for ekonomiskt bistand skulle definitivt upplevas som en
forsamring av livsvillkoren for de som ar beroende av forsérjningsstod for att
klara sin forsorjning. Skarpning av riktlinjerna kommer ockséa att paverka de
handlaggare som arbetar med forsorjningsstod da det klientnara arbetet
paverkas av att klinterna upplever att man far det sémre och da kan stélla
handldggarna till svars. Antalet klagomal och éverklaganden kommer att 6ka och
man kan forvanta sig att fler klienter kommer att uppsodka socialkontoret for att
framfora sitt missnoje.

Att skarpa riktlinjerna ar en atgéard som ar genomforbar da de lokala riktlinjerna i

Bollebygd innebar nagot hdgre ersattningsnivaer an omkringliggande kommuner.

Bistandsbedoma trygghetslarm

Atgarden innebar att andra riktlinjer for bistandsbedémning aldre till att
trygghetslarm som i dag har den generella aldersgransen pa 75 ar tas bort och
att alla ansokningar om trygghetslarm ska bistandsbedémmas enligt 4kap. 1§
SolL. Atgarden skulle andéa féreslas namnden, oavsett budgetunderskott med

nedanstaende motivering.

Den sé kallade befogenhetslagen, lagen (2009:47) om vissa kommunala

befogenheter sager att kommunen har befogenhet att tillhandahalla
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servicetjanster utan nagon individuell behovsprovning till samtliga
kommunmedlemmar som fyllt 67 ar. Kommunen far da besluta om vilka insatser,
vilken alderskategori som asyftas och vilka avgifter som galler. Servicetjanster
utgdr inte socialtjanst och omfattas darfor inte av regler om exempelvis
dokumentation, tillsyn, kvalitet, och Lex Sarah och det ar darfor viktigt att halla

isar tillampningen av socialtjanstlagen och befogenhetslagen.

Socialstyrelsen har i Meddelandeblad Nr 1/2014 redogjort fér sin bedémning av
rattsfragan och beddmer att trygghetslarm inte kan falla under det som menas
med servicetjanster. Man hanvisar exempelvis till att trygghetslarm inte ar en
forebyggande insats som exempelvis att fa hjalp att skruva i en glodlampa for
att undvika fall. Det &r daremot en insats som syftar till att den enskilde ska
kanna sig trygg och saker i det egna hemmet, vilket ar ett behov som omfattas
av socialtjanstlagen och bor bedomas darefter. Dartill kan tillaggas att de
insatser som utfors vid pakallandet av hjalp vid larm ofta &r av
omvardnadskaraktar. Dessutom ar servicetjanster undantagna kravet pa
dokumentation. Aldre som behéver trygghetslarm ar ofta funktionsnedsatta eller
sjuka, vilket leder till att det kan finnas uppgifter som kan vara nédvandig for de
inblandade aktorerna att kdnna till och dokumentera. Utéver kansla av trygghet
kan insatsen vara avgoérande for den enskildes liv och hélsa och bor behandlas
pa ett sddant satt, ndgot som socialtjanstlagen syftar till. Om behovet av
trygghetslarm med hanvisning till detta bedéms enligt 4kap. 1§ Sol &r det inte

mojligt att bevilja bistandet med enbart alder som grund.

| dag finns det 141 verkstallda insatser i form av trygghetslarm, 53 larm avser

personer som ar under 80 ar.

Konsekvenser.

Att bistandsbeddma trygghetslarm kommer att innebara en 6kad
arbetsbelastning for bistdndsbeddmarna, men samtidigt kommer det troligtvis
innebéara en minskad arbetsbelastning for utférare inom aldreomsorg pa sikt.
Att infora bistdndsbeddmning av trygghetslarm innebéar en anpassning till
gallande lagstiftning och rekommendationer och kan darmed inte anses som en
valbar atgard. Daremot kan det komma att innebara att kommunen maste backa

fran utgivna politiska |6ften som har varit uppskattade av kommunens invanare.
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Sndavare riktlinjer for Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen bestar av tva skolformer: kommunal vuxenutbildning och
sarskild utbildning for vuxna. Utgangspunkten for vuxenutbildningen ska vara
elevens behov och forutsattningar. Forvaltningens forslag ar att endast bevilja
de studerande som har lagstadgad ratt dvs grundlaggande niva samt for att
uppna grundlaggande behorighet till hdgskoleutbildning eller utbildning inom
yrkeshogskolan, Skollagen kap 20.

Konsekvenser:

Det innebéar att sbkanden som redan har en behdrig enlig beskrivning ovan
kommer ges avslag pa sin ansokan om att lasa ytterligare inom
vuxenutbildningen. Det kan forsvara kommuninvanares mojligheter att byta

yrkeskarriar.

Andra schablontider hemtjénsten

Forvaltningen foreslar att riktlinjerna forandras och att schablontiderna for olika
insatser minskas. De beviljade timmarna har under aren varierat men dkat under
perioden 2013 - 2016. Okningen mellan 2015 och 2016 &r 6 233 timmar, vilket
motsvarar en 6kning med 17 procent. Antalet brukare har inte 6kat i samma
utstrackning. Att antalet timmar forandrats med 17 % men andelen brukare inte
har samma forandring beror pé att brukarna i hemmet blir mer
omsorgskravande, behovet ute hos brukarna ser annorlunda ut i dag an vad det

gjorde for nagra ar sedan

Konsekvenser:
Mindre tid hos brukarna for att utfora insatserna, vilket kan leda till 6kad stress

hos brukare och medarbetare.

3. Ej erbjuda barnomsorg kvallar, natter och helger

Enligt Skollagen 25 kap 5§ ska kommunen strdva efter att erbjuda omsorg for
barn da forskola eller fritidshem inte erbjuds i den omfattning det behdvs till
foraldrarnas forvarvsarbete. Bollebygds kommun erbjuder sedan 2014 omsorg

pa obekvam tid. Det ar enbart ca 50 % av de som beviljats omsorg under dessa
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tider som nyttjar det. Det ldga nyttjandet av verksamheten gor att det ar en

dverbemanning i verksamheten om ca 10-20 timmar i veckan idag.

Verksamheten tar del av statsbidrag om ca 100 tkr vilket &r nagot som
tillkommer verksamheten utover dessa 700 tkr som fran borjan ar budgeterat.
Statsbidraget ar infort av regeringen for att stimulera kommuner att erbjuda

omsorg pa obekvam tid.

Konsekvenser

Att ej erbjuda omsorg utanfor ordinarie oppettider skulle innebéra att alla
forskolor och fritidshem endast har 6ppet 06-18. De som framst kommer
paverkas av en nedlaggning av denna verksamhet ar de vardnadshavare som &r i
behov av omsorg under annan tid. Barnen kan komma att bli lidande av att

vardnadshavare inte mar val med anledning av svarigheter med barnpassning.

Personal som idag finns i verksamheten kan omplaceras inom annan

verksamhet i kommunen.

4, Minskade kostnader lokalvard
Besparingen motsvarar ungefar 80 % tjanst. Budgeten inom verksamheten

bestar framforallt av personalkostnader.

Konsekvenser

Nuvarande kvalitetsnivaer av vard av lokaler samt hygien/renlighet i
kommunens lokaler sdnks. Svarigheter att leva upp till rekommendationer och
standard kring inomhusmiljo i skola forskola samt aldreomsorg. Det blir inga
vikarier vid sjukdom. Omprioritering far da ske mellan verksamheter. Toaletter
prioriteras till varje dag. Stddning minskar en rad olika fororeningar fran

inomhusmiljon.

5. Bibliotek

Biblioteket i Bollebygd bestar av 5,5 tjanster, varav en skolbibliotekarie. Det
finns bibliotek i centralorten samt filialbibliotek i T6llsjo och Olsfors.
Skolbibliotek finns pa samtliga skolor. Det finns ocksd en omsorgsbibliotekarie.

Forvaltningens forslag till besparing motsvarar 50 % tjanst.
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Konsekvenser

Det blir ingen bibliotekarie i aldreomsorgen.

6. Kulturskolan

Kulturskola kdps av Harryda kommun. Det &r ytterst fa (7) kommuner som inte
har kulturskola. Det &r inte en lagstadgad verksamhet dock finns reflektion i
kulturskoleutredningen (SOU 2016:69) om en kulturskolelag. Dock har

utredningen ej lamnat ett sddant forslag.

Konsekvenser:
Ingen mojlighet for elever i Bollebygd att ga i Kulturskola. Barnen i Bollebygd

ges inte samma mojligheter som manga andra att ta del av och utdva kultur.

1. Minska kostnader i maltid
Minskningen motsvarar en minskning med tva tjanster i maltidsorganisationen

men troligast blir besparingen en blandning av tjanster och kostnader for ravaror

Konsekvenser

Nuvarande kvalitetsnivaer pa menyer och ravaror sanks. Det kommer bli
svarigheter att leva upp till rekommenderat naringsinnehall for maltider inom
skola forskola och aldreomsorg. Farre ekologiska ravaror. Lagre andel svensk
kott och fagel (idag sa gott som 100 %). Farre enheter med maltidspersonal kvar
over mellanmalet vilket innebéar dkad arbetsborda for andra. Mindre matlagning

fran grunden déa det ar personalkrdvande.

8. Minska tillaggsbeloppet i resursfordelningsmodellerna fér forskola
och skola.
Tillaggsbeloppet for sarskilt stod till barn och elever ska vara individuellt

bestamt utifran barnets eller elevens behov.

Konsekvenser
Pa kort sikt blir det fler dverklagade beslut. Pa lang sikt kan det innebéara att
Bollebygd anses ha fattat felaktiga beslut vilket innebar att tilldggsbeloppen far

betalas ut i efterhand. Det gor att kostnader kommer att komma men ej under
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nuvarande budgetar. Det finns dven en risk att den fristdende skolan ej ger
eleven det stdd den har ratt till for att lyckas i sin skolgdng vilket kan leda till ett

utanforskap om godkanda betyg ej uppnas.

9. Arbetstagare far sjalva sta fér kostnaden av arbetsklader
Inom omsorgen ar personalen tvungen att bara arbetsklader samtidigt som
arbetsgivaren inte ar skyldig att bekosta dem. Daremot skall arbetsgivaren sta

for tvatten.

Konsekvenser
Det bor vara likvardigt i kommunen for samtliga yrkesgrupper som skall anvanda

arbetsklader. Fragan maste ocksa beaktas ur ett jamstéalldhetsperspektiv.

10. Nedlaggning av ungdomsgard

Ungdomsgarden utgor navet inom Ungdomsenhetens verksamheter. Mycket av
ungdomsutvecklarnas arbete utgar ifran ungdomsgéarden bade vad galler
uppsokande arbete, forebyggande arbete och direkta stodinsatser. En stor del
av det forebyggande arbetet bygger pa ett ndra samarbete mellan

ungdomsutvecklarna, skolan, IFO, Folkhalsosamordnaren och kultur och fritid.

Konsekvenser

Ungdomar (13-18 ar) i Bollebygd férlorar en trygg och drogfri motesplats. Det far
konsekvenser for uppsokande och forebyggande arbete med ungdomar.
Ungdomsgarden utfor arbete kring tidig upptéackt av missbruk, kriminalitet och

psykisk ohalsa.

11. Minskning av resurser till forskolan — &ndra resursférdelningen
Forskolan ska lagga grunden for det larande som fortséatter resten av livet.
Kommunerna ansvarar for att det finns forskolor och att alla barn erbjuds plats.
Forskolan styrs av skollagen och laroplanen. Besparingen motsvarar en

neddragning med 3 tjanster i forskolan.

Konsekvenser
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Det blir fler barn per pedagog. Storre barngrupper i forskolan gor det svarare for
forskollarare att folja laroplanen. Det innebéar dkad stress for medarbetare att
inte ha mojlighet att utfora sitt uppdrag. Attraktiviteten som arbetsgivare
minskar. Allmanna raden for kvalité i forskolan har ett riktméarke om
barngruppernas storlek. Bollebygd klarar inte av det market idag. Med en
neddragning blir det &an stérre skillnad mot market. Det ar stor risk att
Bollebygds kommun far betala tillbaka erhallna statsbidrag for minskade
barngrupper om ca 1 miljon kronor. Med anledning av att lokalerna inte ar

"godkanda” for ett 6kat barnantal kan det bli ko till forskolan.

12.  Minska resurser i forskoleklass, fritidshem och grundskola
Grundskolan ingéar i ett malstyrt system med ett stort lokalt ansvar. Riksdag och
regering beslutar om ramarna i lagar och férordningar. Kommunen eller den
fristdende skolans dgare, den sa kallade huvudmannen, har tillsammans med
skolans rektor huvudansvar for den dagliga verksamheten. Skollag, forordningar
och laroplan ska ligga till grund for hur verksamheten styrs. Minskningen

motsvarar drygt fyra tjanster.

Konsekvenser

Det blir storre klasser och farre timmar med undervisning i halvklass.
Mojligheterna till individualiserad undervisning minskar. Det ar stor risk att
attraktiviteten minskar for att arbeta i Bollebygds kommun. Konsekvensen av
det kan bli flera, sdsom 0kad sjukfranvaro och att medarbetare valjer arbeta i
andra kommuner. Da antalet larare minskas sa finns stor risk for att det forloras
behdrighet inom vissa d@mnen. Flera statsbidrag kan forloras,
fritidshemssatsningen 0,5 miljoner kronor samt lagstadiesatsningen ca 1,6

miljoner kronor.

13. Minskad ledningsorganisation

Minska med en tjanst i ledningsorganisationen. En dialog om hur och vart ar
nodvandig. Men forvaltningen anser att det ar viktigt att prioritera det
verksamhetsnara ledarskapet. Forvaltningen har byggt ledningsorganisationen
for att mojliggdra ett verksamhetsnara ledarskap. Stabilitet och struktur i
ledningen ar viktig for organisationens valmaende. Villkoren for chefer bor vara

likvardigt for kommunens alla forvaltningar. Det kan gélla hur verksamheten
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organiseras vad galler antal understallda, fysisk narhet till den egna chefen,
tillgang till administrativt stod, vilken typ av verksamhet det ror sig om och hur

komplext arbetet som ska utforas ar.

Konsekvenser

Chefers forméaga att vara lyhdrda och stodjande utgor friskfaktorer, liksom
formagan att skapa en god och hallbar arbetsmiljé med delaktighet och eget
ansvar, bra kommunikation och feedback till medarbetarna. Forskning visar
ockséa att ledarskapet har stor betydelse for att skapa effektiva och hdlsosamma
arbetsmiljoer, och organisationer med lag sjukfranvaro kdnnetecknas bland
annat av ett ledarskap praglat av narvaro, engagemang och tillit och med
respekt for medarbetarnas kompetens. Villkoren for chefer inom offentlig sektor
kan se valdigt olika ut mellan verksamheterna. Inom bildnings- och
omsorgsforvaltningen ar antal medarbetare per chef av tradition hogt. Det bor
ockséa ses ur ett jamstéalldhetsperspektiv. Ett ndrvarande ledarskap utgor en
friskfaktor.

14. Ej chef med beredskap inom de verksamheter som har verksamhet
dygnet runt och aret om.

Det finns alltid minst en chef i férvaltningen som har beredskap och kan nés
utanfor kontorstid. Med denna beredskap avses att chef utdver faststalld
ordinarie arbetstid star till arbetsgivarens forfogande pa plats utom
arbetsstallet, for att vid behov och utan drojsmal kunna utféra arbete. Denna
person ar den medarbetarna vander sig med fragor som kan behova
chefscoaching eller chefsbeslut. Fragor som kan vara aktuella ar till exempel
hemtjanstpersonal som kort av vagen, intrang av okand i lokal, vald och
hotsituationer mm Forvaltningen foreslar att tjansteman i beredskap (TIB) tar

over denna funktion.

Konsekvenser
Tjansteman i beredskap kan ha bristande kompetens inom
verksamhetsomradena och ar inte tillrackligt effektivt stdd. | de allra flesta fall
behover TIB da konsultera exempelvis enhetschef fran funktionsnedsattning for

att beddéma situationen, och vid behov av atgard beordra in ordinarie chef.
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15. Ej képa sociala jouren av Boras

Idag kdper Bollebygd den sociala jouren av Borads. Forvaltningens forslag ar att
tjansteman i beredskap ar den som polis, annan anmalare eller hjalpstkande
skall vanda sig till istallet for till sociala jouren i Boras. | dag kommer man i

kontakt med sociala jouren genom att ringa 112.

Konsekvenser

Tjansteman i beredskap kan ha bristande kompetens inom
verksamhetsomradena och &r da inte ett tillrackligt effektivt stod. | de allra
flesta fall behdver TIB da konsultera exempelvis enhetschef fran IFO for att
beddma situationen, och vid behov av atgard beordra in ordinarie handlaggare

for att verkstalla insatsen.

16. Minskning av kompetensutveckling

Kompetensutveckling och kompetensforsorjning har stor betydelse for att
medarbetare ska kunna anpassa sig till de snabba forandringar som sker inom
vara verksamheter. Det handlar ocksa om att kunna fordjupa sin kompetens for

att na en god kvalitet inom verksamheterna.

Konsekvenser

En stagnation i utvecklingen och brist pd omvérldsbevakning. | den lilla
kommunen sa behdver medarbetare kunna ett storre spann av
fragor/arbetsuppgifter. Kompetensutveckling ar nodvandigt for att halla sig a
jour och i manga fall mojliggora for samtliga medarbetare och chefer att hantera
sitt ofta breda uppdrag. Kompetensutveckling ar en viktig punkt i att vara en

attraktiv arbetsgivare.

Foljande atgarder genomfors av forvaltningen

o Ekonomiavdelningen har gjort 6versyn av hyror och det innebar en
minskning av kapitalkostnader.

o Samhallsbyggnadsforvaltningen tar hyran for lokalen, Kraketorp.

) Process med IBIC (individens behov i centrum) och systemfdrvaltningen

inom vard
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och omsorg ar pausad.
o All kompetensutveckling/fortbildning som medfér kostnader har stoppats
for resten av

aret.
o Maltid och lokalvard far inom befintlig verksamhet |6sa de utokningar
som skett inom

forskola och grundskola.

o Beslut kan ej verkstallas da det saknas medel, lokaler och andra resurser.
o En fortsatt allméan aterhallsamhet vid ateranstélining och anvdndande av
timvikarier.

Foljande atgard foreslas ndmnden.

o En forandring av delegation och arbetssatt som innebar att samtliga
beslut om insatser

som inte kan l6sas inom befintlig organisation skall beslutas av
Individutskottet.



Tabell 1. Prognos per april

200

700

thr 2017
Utfall Progno Utfall
Verksamhet nettokostn s nettokostna
ad Budget d 2016
Jan - april | helar helar
Forskola -19 115| -51755| -2 200 -46 565
Fritidshem -5 793 | -19482 900 -14 355
Grundskola F-9 -36 188|-107 020 -800 -88 265
Gymnasieskola -11167| -34772| -2500 -35199
Vuxenutbildning -553 -2 536 0 -1 999
Fritid/kultur -2 183 -9254 0 -7 890
Aldreboende -9804| -39458 0 -40 027
Hemtjanst o korttid -7719| -23526 0 -22 291
Hemsjukvard mm -4 567| -12 370 0 -12 669
Funktionsnedsattning -15264| -34753| -3700 -37 161
IFO -9003| -24181| -7000 -24 671
Gemensamt - 1255 -6 093 -400 -3 061
Maltid o lokalvard 0 0 0 -18 119
-365 -15

Totalt -122 611 -352 272
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Tabell 2 Prestationer prognos.

PIOgnos | Faran- | PUISSE | yyray
Budgeterade prestationer for Bildning- och 2017 dring 2017 | 2016
omsorgsnamnden 2017
Antal barn i forskola (folkbokfdrda i Bollebygd) 547 27 520 523
- varav kopt verksamhet 40 36
- sdld verksamhet 20 20
Antal barn i pedagogisk verksamhet (ingdr aven i
forskoleverksamhet) 16 =
Antal elever i forskoleklass (folkbokforda i Bollebygd) 138 7 131 135
- varav kopt verksamhet 29 30
- sdld verksamhet 2 3
Antal elever i grundskola ar 1-9 (folkbokforda i 1123 23 1100 1062
Bollebygd)
- varav kopt verksamhet 203 191
- varav grundsér 5 8
- sdld verksamhet 26 36
Antal elever i fritidshem (folkbokférda i Bollebygd) 547 72 475 498
- varav kopt verksamhet 130 114
- sdld verksamhet 9 13
Antal elever i gymnasiet (folkbokforda i Bollebygd) 326 30 296 319
- varav i egen regi 9 12
- varav gymnasiesar 6 7
- sdld verksamhet 1 1
Antal hemtjanstérenden 130 4 126 123
- [ egen regi 130 4 126 123
- utférda timmar/ménad 2 894 2 769
Antal boendeplatser AO 78 0 78 68
- demensboende 33 -1 34 26
- somatisk boende 36 0 36 35
- korttidsboende 8 0 8 7
Volymer LSS




- boende barn/ unga
- boende vuxna
Personlig assistans (Sol och LSS) , timmar

- daglig verksamhet

18
5428
26
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Tabell 3. Prestationer utfall IFO.

Prestationer utfall IFO 2017 Jan-Apr 2016 Helar
Bildning- och omsorgsnamnden 2017

Volymer flykting

Anvisade hushdll ef mottagna — nyanldnda per 1/6 12 -
EKB (Ensamkommande barn) 26 44
varav med PUT 3 0
stodboende 6 -
Volymer IFO

aktualiseringar (barn & unga) 162 194
forsorjningsstod antal hushall 81 118
forsorjningsstod belopp per hushll, tkr 40 45
Vérddygn HVB — missbruk vuxna 38 93
Antal personer HVB missbruk vuxna 2 1
Vérddygn LVM — missbruk vuxna 94 15
Antal personer LVM - missbruk vuxna 1 1
Anmédilningar enligt SOL- barn och unga 97 115
Ansdkningar enligt SOL barn och unga 2 15
Oppna utredningar barn och unga 63 64
Vérddygn familjehem barn och unga 360 1732
Antal unga i famifjehem 3 5
V&rddygn SOL HVB — barn och unga 242 114
Vérddygn LWU — barn och unga 692 1823
Antal unga i HVB 10 7
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