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Bildnings- och omsorgsférvaltningen

Maria Johansson | Enhetschef
033-43056 12 | maria.e.johansson@bollebygd.se

Bildnings- och omsorgsnamnden

Utredningsuppdrag - hur ska Bollebygds kommun agera
utifran statsbidraget som maojliggor att ensamkommande
asylsokande som fyller 18 ar kan bo kvar i kommunen?

Forslag till beslut
Bildnings- och omsorgsndmnden beslutar att lata de ensamkommande asylstkande

som fyller 18 ar, enligt egen angiven alder, ha ratt till insatser till dess att det finns
ett laga kraft-vunnet beslut i asylprocessen. Réatten till insats galler under
forutsattning att det finns en fungerande skolgang. Beslut i dessa drenden fattas
enligt 4 kap 2 § SolL av individutskottet som gor en individuell bedémning av

lampliga insatser samt om det finns en fungerande skolgang.

Bildnings- och omsorgsnamndens beslut galler t o m 2018-12-31 da det ar en
sarskild atgard med ett riktat kommunbidrag under detta ar, enligt regeringens

direktiv.

Arendet
Bildnings- och omsorgsnamndens ordférande har den 20 september 2017 gett

forvaltningen i uppdrag att utreda och ta fram ett forslag kring hur Bollebygds
kommun ska agera utifran statsbidraget som mojliggor att ensamkommande

asylsokande som fyller 18 &r kan bo kvar i kommunen.

Statsbidrag
Som en konsekvens av flyktingkrisen 2015 har manga ensamkommande barn fatt
vanta lange pa ett slutgiltigt besked om de far stanna i Sverige och darmed hunnit

rota sig i den kommun dar de bott under vantetiden. Fran och med den 1 juli 2017 far
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kommunerna ersattning for ensamkommande unga mellan 18 och 21 ar som vardas
enligt LVU eller som har ett motsvarande vardbehov, till exempel pa grund av
kriminalitet eller missbruk och vardas enligt socialtjanstlagen. Det forutsatter att
varden pabodrjades innan barnet fyllde 18 ar. Tidigare har kommunen kunnat fa
ersattning for unga som vardas enligt socialtjanstlagen dven om vardbehovet inte
motsvarar det som kravs for LVU. Regeringen valjer darfor att gora ett tillfalligt
tillskott av medel till vistelsekommunerna sé att de kommuner som dnskar kan lata
ungdomarna bo kvar dven efter att de blivit 18 ar till exempel for att avsluta

pagaende studier.

Det tillfalliga kommunbidraget presenterades som ett forslag fran regeringen och
Véansterpartiet den 5 juli 2017. Da foreslogs att 195 miljoner kronor skulle avséattas for
detta andamal i hostandringsbudgeten. Enligt regeringen och véansterpartiets forslag
har beloppet hojts till 390 miljoner kronor och 195 miljoner kronor avsatts for
andamalet i budgetpropositionen for 2018. Att det tillfalliga kommunbidraget foreslas
bli hogre an vad som tidigare kommunicerats hanger bland annat samman med att
synpunkter fran kommunerna beaktats. Dessa medel fordelas proportionellt till
kommunerna utifran hur manga inskrivna asylsokande ensamkommande barn och
unga som vantade pa ett slutligt avgérande i sitt asyldrende i respektive kommun per
den 30 juni 2017. Fordelningsnyckeln baserar sig pa antalet ensamkommande barn
och unga som antingen fyller 18 ar mellan 1 juli 2017 och 30 juni 2018 eller & mellan
18 och 20 ar och har ett placeringsbeslut enligt socialtjanstlagen. Malgruppen som
fordelningen baseras péa bestéar av drygt 8 000 personer vilket innebar att det
tillfalliga bidraget motsvarar knappt 50 000 kronor per person i malgruppen under

2017 och ytterligare knappt 25 000 under 2018.

Asylsokande vuxna ar i normalfallet ett statligt ansvar och staten ar skyldig att
erbjuda boende i ett anldggningsboende. Det ar upp till varje kommun att avgéra hur
det tillfalliga bidraget ska anvandas. | den fordelningsnyckel som anvands for

fordelningen mellan kommunerna av det tillfalliga kommunbidraget ingar alla
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asylsdkande i malgruppen som vantar pa att fa slutligt besked, det vill sdga dven de
som fatt avslag av Migrationsverket och overklagat beslutet. Det &ar upp till

kommunerna att avgdra om &dven aldersuppskrivna ungdomar ska omfattas.

Andra kommuner

Boras Stad har som forslag att inga en éverenskommelse om ldéburet Offentligt
Partnerskap (IOP). Genom dverenskommelsen skapas en mojlighet for de
ensamkommande asylsokande ungdomarna, bade aldersuppskrivna och de som har
fyllt 18 ar, som bor i Boras pa olika Hem for vard- och boenden, stédboenden och
familjehem att fortsatta studier eller praktik under den tid som de véantar pa ett
avgorande péa sin ansdkan om uppehallstillstand. Forslaget ar att Boras stad ger de i
dverenskommelsen ingaende foreningarna en ersattning om 500 000 kronor till en
tjdnst som samordnare omfattande 12 manader. Vidare foreslas ett rorligt bidrag pa
5 000 kronor per ungdom och manad for de ungdomar som bor i ett boende anordnat
av foreningen till och med juni manad 2018 samt pa 1 000 kronor per ungdom och
manad for fritidsaktiviteter och socialt stod for de ungdomar som bor i boende som ar

anordnat av Boras Stad.

| Marks kommun har fullmaktige fattat ett beslut 2017-10-26 om att
ensamkommande som har blivit &ldersuppskrivna till 18 ar eller fyllt 18 ar och
befinner sig i en oavslutad asylprocess valjer som vuxna, enligt lagen om mottagande
av asylsokande m fl, att antingen acceptera det boende som Migrationsverket
erbjuder eller att ordna eget boende, varigenom det ges mojlighet att bo kvar i
kommunen. Socialndmnden har, efter ansdkan fran den enskilde, att prova om
bistand enligt 4 kap 2 § socialtjanstlagen foreligger. Malgruppen som avses ska ha
anvisats till kommunen genom Migrationsverket och fortfarande vistas i kommunen.
Av kommunfullméaktiges beslut framgar dven att genom framtagandet av idéburet
offentligt partnerskap (IOP) kan kommunen genom avtal med organisationer inom

idéburen sektor stdodja civilsamhallets insatser.
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Ulricehamns kommun har 2017-09-26 fattat ett beslut om tillfallig hantering av
ensamkommande asylsokande ungdomar som fyller 18 ar, i avvaktan pa att
forvaltningen far tid pa sig att utreda hur det tillfalliga kommunbidraget ska hanteras.
Kommunstyrelsen medger att Individndmnden kan fatta beslut i arenden som ror
ensamkommande asylsékande ungdomar som fyller 18 ar med stéd av 4 kap 2 §

Socialtjanstlagen till och med 2017-11-30, d& nytt beslut ska tas.

| Tranemo kommun finns i nuldget inget beslut om hur kommunen ska forhalla sig till
malgruppen, men ett underlag haller pa att tas fram till Kommunfullmaktige.
Forslaget gar ut pa att kommunen ska erbjuda de ungdomar som fyllt 18 &r, och som
inte blir anvisade till anlaggningsboende inom kommunen genom Migrationsverket,
en boendeplats i kommunen samt kostnaden for den. Enligt forslaget ska deras

forsorjning tillgodoses genom dagbidraget som betalas ut fran Migrationsverket.

Ekonomiska forutsattningar
For Bollebygds kommun innebar kommunbidraget en fordelning pa 233 505 kr ar

2017 och 116 752 kr ar 2018.

En berdkning av placeringskostnader for den malgrupp ensamkommande
asylsdkande som avses, visar en kostnad som uppgar till ca en miljon kr fér hela
2018. Berédkningen beror sex asylsdkande unga som ar placerade i familjehem eller

stodboende, bada insatserna i kommunens egen regi.

Vad géller de ungdomar, bade aldersuppskrivna och de som fyller 18 ar, har behovet
hittills kunnat tillgodoses av det dverskott som uppstatt med anledning av beviljade
eftersokningar fran Migrationsverket, avseende ensamkommande barn fran tidigare
ar. Den ekonomiska prognosen for 2018 tillater att dven fortsattningsvis avsatta
medel for malgruppens placeringskostnader pa detta satt. Daremot ar den
ekonomiska situationen for 2019 en helt annan da kommunen inte berdknas ha mer

medel att eftersdka fran Migrationsverket.

Analys
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Vad géller delen av bidraget som betalas ut for 2017, har det inte att tillfallit
malgruppen som har fyllt 18 ar under perioden fram till 2017-12-31 som
fordelningsnyckeln ar baserad pa. Dessa ungdomars ratt till bistdnd har beddmts
enligt socialstyrelsens handbok om socialndmndens ansvar och uppgifter gallande
ensamkommande barn och unga. Enligt handboken ar det tydligt att det ar
samhallets ambition att 18-ariga asylsokande ska bo genom Migrationsverkets

forsorg, inte kommunernas.

Vad galler de aldersuppskrivna ungdomarna med avslagsbeslut som ej vunnit laga
kraft, har Bildnings- och omsorgsndmndens individutskott fattat beslut om att bevilja
fortsatt insats for de som hittills har ansdkt, i enlighet med Kommunfullmaktiges
beslut. For denna malgrupp erhaller kommunen ingen schablonersattning fran

Migrationsverket eftersom ingen vardas enligt LVU eller har motsvarande vardbehov.

Vid en avstamning i april 2018 har kommunen inga asylsékande som inte ar
aldersuppskrivna. Totalt sju individer ar fortfarande i asylprocess, samtliga har
erhallit beslut om avslag och i samband med detta blivit aldersuppskrivna. De har
ansokt om fortsatta insatser av individutskottet varav fem blivit beviljade och tva ar

under utredning.

Enligt Kommunfullméktiges beslut om de aldersuppskrivna ungdomarna, valjer
kommunen att forhalla sig till deras egna uppsagda alder, i avvaktan pa laga kraft-
vunnet beslut fran Migrationsdomstolen. Det innebar att de fortfarande beddéms vara

minderariga och darmed vara socialtjdnstens ansvar och beviljas fortsatt insats.

For de ungdomar som fyller 18 ar och dar det inte foreligger nagot vardbehov, ar de
att betrakta som vuxna och deras behov av boende och forsdrjning ar egentligen
tillgodosett genom Migrationsverket. Om dessa individer ska kunna bo kvar i
Bollebygd genom kommunens forsorg, behover namnden ta stallning till hur detta
behov ska tillgodoses och pa vilka lagliga grunder. Utifrdn omvarldsanalysen

framkommer att kommuner har valt att agera pa olika satt; antingen att ansvaret for
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malgruppen overgar till Migrationsverket, men att kommunen erbjuder ndgon form av
boendeplats for att ungdomarna ska kunna stanna kvar i kommunen. Boras har valt
att inte gora det till en bistandsfraga, utan istallet att finansiera och 6verlamna
uppgiften att ordna boende till ideella krafter. Det andra alternativet som har
framkommit ar att den enskilde ans6ker om bistand, som vuxen, enligt 4 kap 2 § for

boende och uppehélle, alternativt for enbart boende.

Forvaltningens forslag ar att bistand ges med stéd av 4 kap 2 § Sol eftersom det
egentligen inte finns nagot vardbehov enligt LVU eller motsvarande behov enligt SolL.
Forslaget ar ocksa att ratten till insats ska forutsatta en fungerande skolgang
eftersom det ar syftet med regeringens beslut om det riktade kommunbidraget. Det
ar ocksa i enlighet med Kommunfullmaktiges beslut om de aldersuppskrivna

ungdomarna.

Beslutsunderlag
e Utredningsuppdrag - hur ska Bollebygds kommun agera utifran statsbidraget

som mojliggdr att ensamkommande asylsokande som fyller 18 ar kan bo kvar i

kommunen? Tjansteskrivelse 17-11-20

Skickas till
Bildnings — och omsorgsforvaltningen

BOLLEBYGDS KOMMUN

Bildnings- och omsorgsforvaltningen

Birgitta Strandin Maria Johansson
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