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1 Inledning

Myndigheter med ansvar for tillsyn enligt miljobalken ska enligt
miljétillsynsforordningen (SFS 2011:13) ha en aktuell behovsutredning for tre
ar for myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Utredningen ska
ses dver vid behov och minst en gang per ar. Behovsutredningen ska redovisa
vilka behov ndamnden har av tillsyn och kontroll. Register ska féras over de
verksamheter som kraver aterkommande tillsyn. Baserat pa utredningen och
register ska myndigheten infér varje verksamhetsar géra en samlad

tillsynsplan.

Enligt livsmedelslagen ska kontrollmyndigheten ha den kompetens och de
resurser som kravs for att utfora kontroll och tillsyn s& att lagstiftningen
efterlevs i alla led i livsmedelsproduktionen. For att sakerstalla kraven

omfattar behovsutredningen och tillsynsplanen dven livsmedelsomradet.

2017 ingéar aven byggenhetens verksamhet i bygg- och miljéenhetens

behovsutredning och tillsynsplan.

Tillsynsplanen ska:

- vara latt att folja upp,

- visa vilka tillsynsaktiviteter som ska genomféras och bortprioriteras,
- visa hur tillgangliga resurser ska prioriteras,

- ligga till grund for medarbetarnas individuella tillsynsplaner.

Inom samtliga arbetsomraden ingér, forutom tillsynstid, dven information och
radgivning till verksamhetsutovare, kommuninvanare samt samverkan internt

och externt.

Det konstateras, liksom tidigare ar (sen 2010), en differens mellan tillgéngliga
resurser och berdknat behov for planerad tillsyn, vilket kommer att krava
ytterligare handlaggarresurser i framtiden. Pa kort sikt far tillsynsuppdraget
prioriteras inom de arbetsomraden dar mesta mojliga miljonytta kan uppnas
med vara insatser utan att vare sig tappa kvalitet eller en god service mot

foretag/allmanhet.
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Utover tillsynsplanen finns flera styrdokument som styr bygg- och
miljdenheten utifran kommunens visionsarbete. Dessa bryts arligen ned till en
enhetsplan for bygg- och miljéenheten. Tillsynsplanen och enhetsplanen

kopplas till varandra i enhetens interna planering.

2 Behovsutredning

Tillsynsplanen ar upplagd péa att varje heltidstjanst har cirka 1000 timmar per
ar for tillsyn och tillsynsrelaterat arbete. Tillsynen kan till stora delar vara

fakturerbar men innehaller ocksa flera omraden dar avgifter inte kan tas ut.

2.1 Miljobalken

Malet med tillsynen enligt miljobalken ar att sakerstéalla syftet med
miljobalken och dess foljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget
initiativ eller efter anmélan i nédvandig utstrackning kontrollera att
lagstiftningen, inklusive villkor meddelade i tillstand, foljs. Myndigheten ska
vidta atgarder for att astadkomma réattelse, men dven genom
telefonradgivning, information och liknande skapa forutsattningar for att

balkens &ndamal tillgodoses.

Miljobalkens ansvarsomrade ar brett och omfattar bland annat:

- miljofarliga storre verksamheter (c-verksamheter)

- miljéfarliga mindre verksamheter (u-verksamheter)

- enskilda avlopp (ca 2000 i kommunen)

- hélsoskydd (skolor/forskolor, hygienlokaler, samlingslokaler m.fl.)
- naturvard (naturvardsplan och naturvardsprojekt)

- samhéllsbyggnad/évergripande (VA-plan, éversiktsplan m.m.)

- miljédvervakning (vattenrad, backprovtagning, m.m.)

Enheten behover ca 5 800 timmar (motsvarar knappt 6 handlaggare) i snitt

per ar for tillsyn (inklusive samhéllsdvergripande fragor och naturvéard) enligt
miljobalken. Underlaget bygger pa SKL:s beddémning av tidsfaktorer, tidigare
behovsutredningar samt enhetens samlade erfarenhet. Tillsynsbehov och de

tillgangliga resurserna fordelar sig enligt tabellen nedan (6versiktliga och
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avrundade siffror). En mer detaljerad berdkning av det bedémda
tillsynsbehovet finns i bilaga 1. Det 6kade behovet under 2017 jamfort med
2018 beror pa att arbete med dversiktsplan och inventering av
halsoskyddsobjekt tillkommer 2017.

Enheten har (inklusive 300 timmar av miljochefstjansten for handlaggning och
stod 2,8 tjanster (ca 2800 timmar) till sitt férfogande inom miljobalkens

omrade vilket innebér att differensen for ar 2017 ar cirka 3 handlaggare.

Tillsynsomrade Planerat Bedomt Differens Bedomt Bedomt
2017 behov 2017 behov 2018 | behov 2019

Miljofarlig 1250 4100 2850 4100 4100
verksamhet mm*

Héalsoskydd 530 530 0 500 500
Ovrigt** 625 675 50 600 600
Kvalitetsarbete*** 440 600 160 600 600
Summa 2845 5905 3060 5800 5800
Antal handlaggare 2,8 59 3,1 5,8 5,8

* | miljofarlig verksamhet har i arets rapport en sammanslagning gjorts av miljofarliga
verksamheter, miljoskador, lantbrukstillsyn, kemiska produkter samt avfall- och
producentansvar samt avlopp

** | gvrigt ingar miljoovervakning, samhéallsplanering, naturvard mm

*** Kvalitetsarbetesposten ar sddant som direkt kan kopplas till tillsynsrelaterad kontroll.

2.2 Livsmedelslagen

Malet med tillsynen enligt livsmedelslagstiftningen ar att kontrollera att
livsmedelsforetagen lever upp till livsmedelslagen med tillhérande

forordningar och att de kan garantera sakra livsmedel.

Livsmedelskontroll utfors enligt den riskklassning som arligen genomfors i
enlighet med livsmedelsverkets regler. Livsmedelsforetagen betalar en arlig
fast kontrollavgift som baseras pa riskklassificeringen. For verksamheter som
har sadana brister att extra kontroller kravs for att uppna en god hantering
utfors sé kallad offentlig kontroll. | kommunen finns cirka 50

livsmedelsforetag.
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Kontrollen ska vara riskbaserad, regelbunden, effektiv och i huvudsak ske
utan forvarning. Myndigheten ska ha kompetens for att upptacka avvikelser
och beddma dess risker och kommunicera avvikelser sa att foretagen forstar
innebdrden och kan vidta lampliga atgarder. En ny livsmedelslagstiftning
berdknas trada ikraft 2018 vilket kan leda till forandrat tillsynsbehov i

kommunen.

Bollebygds kommun behdver mellan 500 till 600 timmar per ar for kontroll
samt kontrollrelaterat arbete (rapportering till livsmedelsverket, kalibrering av

instrument osv). Idag finns resurser och kompetens som motsvarar behovet.

Tillsynsomrade Planerat Bedomt Differens Bedomt Bedomt
2017 behov 2017 behov 2018 | behov 2019
Livsmedel 500 580 80 580 580
Summa 500 580 80 580 580
Antal handlaggare 0,5 0,6 0,1 0,6 0,6

2.3 Alkohollagen

Boras Stad utfor under 2017 kontroll samt handlaggning av ansékningar mm. |
nuldget lagger enheten arbetstid inom omradet, t ex att handldgga
namndbeslut, utan att kunna fa del av ndgon intakt. Bords Stad kommuner
under april manad 2017 att anta tillsynsplan for 2017. Da Bollebygds kommun
anpassar sin tillsynsplan utefter Boras Stads tillsynsplan kan en tillsynsplan
for alkohollagen tas upp till beslut i maj 2017.

2.4 Tobakslagen (tillsyn over rokfria miljoer/rokfria skolgardar)

Boras Stad utfor under 2017 kontroll samt handlaggning av ansékningar mm.
Undantaget ar dock "rékfria miljoer/rokfria skolgardar” som inte ingar i
avtalet. Under 2017 kommer rokfria skolgardar att kontrolleras i samband
med halsoskyddsprojekt riktat mot skolor/forskolor. Tiden f6r denna kontroll

ar inberdknat i kolumnen héalsoskydd i tabellen under avsnitt 2.1.

2.5 Lagen om receptfria lakemedel
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Fran och med 2016 har enheten hand om tillsyn enligt Lagen om vissa
receptfria lakemedel. Bedomt behov for Lagen om receptfria lakemedel ar 25

timmar ar 2017.

Tillsynsomrade Planerat Bedomt Differens Bedomt Bedomt
2017 behov 2017 behov 2018 | behov 2019

Receptfria 25 25 0 15 15

lakemedel

Summa 25 25 0 15 15

Antal handlaggare 0,02 0,02 0 0,02 0,02

2.6 Plan- och bygglagen samt bostadsanpassning.

Tillsynen ska sakerstéalla syftet med plan- och bygglagen och dess
foljdlagstiftning. Tillsynsmyndigheten ska darfor pa eget initiativ eller efter
anmalan i nédvandig utstrackning kontrollera att lagstiftningen, inklusive
villkor meddelade i tillstand, foljs. Myndigheten ska vidta atgarder for att
astadkomma réattelse, men dven genom telefonradgivning, information och
liknande skapa forutsattningar for att plan- och bygglagens dandamal

tillgodoses.

Inom plan- och bygglagens verksamhetsomrade har byggenheten tillgang till
tva heltidstjanster som bygglovshandlaggare. Dessutom beddms att bygg-
och miljochef kommer att anvanda cirka 20 procent av sin tjanst pa
bygglovsrelaterade drende samt stod fran administrativa enheten. Detta
motsvarar sammanlagt 2200 timmar.

Bygglovshandlaggarna handlagger utdver arenden enligt plan- och bygglagen

aven bostadsanpassningsbidragsarenden samt strandskyddséarenden.

Tillsynsomrade Bedomt
behov 2017

Obligatorisk tid 2485

Styrd tillsyn *

Projekt (OP, avsluta 240

aldre arenden)

Telefonkontakt ej 700

kopplade till

tillsynsarenden
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Ovrigt 400
Summa 3825
Antal handlaggare 3,8%*

* D& det ar forsta gangen tillsynsplanen innehdller dven byggenhetens arbete finns ingen
uppskattning av behovet for den styrda tillsynen, utan detta arbetas fram under 2017.

** Inklusive bygg- och miljochef, administrativ personal och bygglovshandlaggare
2.7 Slutsats for samtliga arbetsomraden for bygg- och miljoenheten

Det finns en resursbrist motsvarande drygt tre tjanster inom
miljobalksomradet om tillsynstakten for de enskilda avloppen ska uppfyllas i
enlighet med de allméanna raden.. Det finns en resursbrist motsvarande drygt
en tjanst inom plan- och bygglagen. Nar resurserna inte racker till sker en

prioritering av arbetsuppgifter och tillsyn.

3 Tillsynsplan 2017

3.1 Personal och resurser
Det finns sex tjanster inom enheten (varav 5,5 handléggare under

forutsattning att bygg- och miljochefen lagger 0,5 procent av sin tjanst pa

handlaggning av drenden). Dessa fordelas inom féljande ansvarsomraden per

tjanst:

Typ av tjanst SSG Ansvarsomraden

Miljdinspektor 1 Tyngdpunkt pa livsmedel och halsoskydd

Miljoinspektor 1 Tyngdpunkt pa handlédggning av enskilda
avloppsanléggningar och vattenvardsarenden

Miljéinspektor 1 Tyngdpunkt pa handlaggning av
miljoskyddsarenden

Bygglovshandlaggare 1 Handlaggning av bygglovsdrenden med
tyngdpunkt pa bygglovsgranskning

Bygglovshandlaggare 1 Handldggning av bygglovsarenden med
tyngdpunkt pa tekniskt samrad,
arbetsplatsbesok och slutsamrad. Handlaggning
av strandskyddséarenden. Handlaggning av
bostadsanpassning.

Bygg- och miljochef 1 30 procent av tjdnsten pa handlaggning samt
"backup” av drenden inom
miljobalken/livsmedelslagstiftning/alkohollagen,
20 procent av tjansten pa handlaggning samt
"backup” av drenden inom plan- och bygglagen
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samt bostadsanpassning. Ovriga 50 %,

personal-, ekonomi- och verksamhetsansvar.

Utover detta har enheten ett visst administrativt stod fran administrativa
enheten avseende registrering av arenden, viss expediering och
kommunicering i arenden samt fakturering.

Vid tillsynsplanering planeras den tid som beraknas for tillsyn d vs cirka 1000

timmar per ar och heltidstjanst.

3.2 Prioriteringar 2017

Bygg- och miljdenheten kommer under 2017 prioritera enligt foéljande

prioriteringsordning:

Forstahandsprioritet:

- Handlagga inkommande ansdkningar, anmalningar och klagomal inom

miljotillsyn, halsotillsyn, alkohol och tobak, receptfria lakemedel,

bygglov/bygganmalningar.

- Tillsyn av de objekt som har fasta arsavgifter

- Svar pa inkommande fragor via telefon och mail inom enhetens
arbetsomrade.

- Svar pa motioner

- Infora digitalt system for bygglovsenhetens verksamhet

- Rokfria skolgardar

Andrahandsprioritet:

- Tillsyn och klassning av halsoskyddslokaler inklusive projekt kring
stadning, kemikalier och ventilation i forskolor och skolor.

- Tillsyn av fastigheter med gddselhantering

- Tillsyn av storre avloppsanlaggningar

- Arbete med koppling till den éversiktsplan (inklusive naturvardsplanens
fardigstéallande) och VA-plan som andra enheter inom Samhéllsbyggnad
driver under 2017.

- Ta fram riktlinjer for enskilda avlopp

- Svar pa remisser och enkéater fran statliga verk.

- Avslut av aldre arenden
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- Informationsmote for avloppsentreprendrer

- Miljoovervakning

Nedprioriterade omraden:

- U-verksamheter

- Fororenad mark

- Kdéldmedier

- Forebyggande arbete

- Egeninitierade tillsynsprojekt

- Avloppsinventeringar enskilda hushall
- Inventering av objekt miljoskydd

- Egeninitierade naturvardsprojekt

4 Tillsynsrelaterade fragor

4.1 Samverkan

Enheten deltar i flera olika former av samverkan med andra kommuner samt
med lansstyrelsen:

- Miljosamverkan Vastra Gétaland

- Byggsamverkan Vastra Gotaland (Startar varen 2017)

- Sjuhdradskommunernas samverkansprojekt och samsynsarbete

4.2 Kompetens och fortbildning

Medarbetarna pa bygg- och miljoenheten behover uppratthalla en fortsatt
hég kompetens inom olika tillsynsomraden och halla sig ajour med de
omfattande regelverk som styr enhetens arbete. Varje medarbetare ansvarar,
i samrad med enhetschef, for att delta i relevanta utbildningar och seminarier

som anordnas av t ex Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Boverket m.fl.

Under varen 2017 sker en kartlaggning av bedomt kunskapsléage hos
medarbetarna inom de olika arbetsomradena. Kartlaggning av liknande typ
genomfordes 2014 men ar i dagslaget inaktuell for enheten.
Kompetenskartlaggningen bor framledes uppdateras i samband med de arliga

medarbetarsamtalen.
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Personalen pa enheten har tillgang till JP Infonet som ar en webbaserad
tjanst som forutom lagstiftning dven innehaller forarbeten och kommentarer
till lagstiftning samt kommenterade réattsfall. De centrala
tillsynsmyndigheterna har ocksa information och lankar pa sina respektive

webbplatser.

4.1 Tillganglighet

Besodks- och telefontiderna har under 2016 begransats for bygg- och
miljéenheten till vardagar mellan kl 08.00 — 12.00. Besok under andra tider
sker endast efter enskilda bokningar. Vid inspektioner, méten etc. kan
telefonsamtal inte tas emot, utan dé kan den som ringer lamna meddelanden
for att senare bli kontaktad av handlaggare. Handldggare kan ocksa kontaktas
per e-post. Enheten arbetar ocksd med fragestéllningar som kommunikation

och bemdtande i sin roll som myndighet.

Personalen pa enheten har ingen beredskap, det &r alltsa inte sakert att
nagon handlaggare gar att na vid eventuellt utbrott, utslapp av miljoskadligt

amne eller liknande utanfor normal arbetstid.

4.1 Avgiftsfinansiering

Bygg- och miljoenheten stravar efter att tillsyn och kontroll inom
myndighetens verksamhet ska vara avgiftsfinansierad i sa stor utstrackning

som mojligt. Avgifter tas ut enligt av Kommunfullmaktige faststalld taxa.

Det finns dock arbetsuppgifter inom enhetens arbetsomrade som inte kan

avgiftsfinansieras. Exempel pa sddana uppgifter ar:

- Medverkan i oversiktsplan, va-plan, detaljplan

- Telefonradgivning till medborgare, foretag och organisationer som inte kan
knytas till ndgot specifikt tillsynséarende.

- Bostadsanpassning

- Miljoovervakning

- Naturvardsprojekt/planer

- Motioner
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- Remisser och enkéater

5 Slutsatser

Behovsutredningen visar att det finns behov av ytterligare drygt 3
miljoinspektdrer och drygt 1 bygglovshandlaggare utdver det som finns i

bygg- och miljdenhetens budget for 2017.

Delar av bygg- och miljoenhetens verksamhet kan avgiftsfinansieras, men en

del ar skattefinansierad.

6 Uppfodljning

Uppfoljning av tillsynsplanen redovisas vid Samhallsbyggnadsnamndens
sammantrade i augusti (delarsuppféljning) samt vid
Samhéllsbyggnadsnamndens forsta sammantrade 2018. Efter utgangen av

varje ar gors en ny beddémning av behovsutredningen.



