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LANSSTYRELSEN

VASTRA GOTALANDS

Samhillsavdelnin

Jakob Kilner

Tillsynshandlaggare

010-224 46 05

Tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622) och tobakslagen 2017 -03-0 §
(1993:581) — Bollebygds kommun

Linsstyrelsens beslut

Linsstyrelsen riktar kritik pa foljande punkter:

LAN

gen Samhillsbyggnadsnimnden
kommunen@bollebygd.se

Diarienr Diarieplanbeteckn.

201 1%

BOLLEBYGDS KOMMUN
Samhalisbyggnadsndmnden

Handlaggare

Kommunen saknar kommunala riktlinjer for
serveringsbestimmelserna i alkohollagen som ska utfardas 1 enlighet
med 8 kap. 9 § alkohollagen.

Kommunen saknar tillsynsplan for tillsynen av folkolsforséljning i
enlighet med 9 kap. 2 § alkohollagen.

Niamnden har inte genomfort tillsyn av alkohollagens
serveringsbestimmelser avseende serveringstillstand 1 tillracklig
utstrickning.

Nimnden genomfor ingen tillsyn avseende rokfria miljoer enligt
tobakslagen. Lansstyrelsen noterar dven att nimnden inte avsatt
négra resurser for tillsynen och eventuellt efterfoljande arbete.

Linsstyrelsen har uppmirksammat foljande brister:

Nimnden har inga upprittade rutiner avseende arbetet enligt
alkohollagen och tobakslagen.

Niamnden har inga protokoll eller annan dokumentation avseende
tillsynen av rokfria miljder.

Nimnden har vissa brister 1 hur dokumenteringen av handlingar
sker.

Lansstyrelsen bedémer att samhallsbyggnadsnamnden i 6vrigt foljer
lagstiftningen 1 de delar som har granskats.

Nimnden ska senast den 15 juni 2017 redovisa vilka atgarder som vidtagits
for att komma till riitta med de patalade bristerna.

Detta b
tillsyns

eslut har fattats av enhetschef Talieh Ashjari med
handliggare Jakob Kilner som foredragande. I den slutgiltiga

handldggningen har tillsynshandléggare Lars Andersson deltagit.

Postadress:

Besdksadress: Telefon/Fax: Webbadress: E-post:

Lansstyrelsen i Vastra Sddra Hamngatan 3 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
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Vid sin bedémning utgar Lansstyrelsen fran skala:

¢ Utan anmirkning

e Brist

e Kritik

o Allvarlig kritik
Talieh Ashjari

Jakob Kilner
Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Kopia till:

- Folkhdlsomyndigheten
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Bakgrund till tillsynen

Lansstyrelsen har pa eget initiativ med st6d av 9 kap. 1 § alkohollagen och

19 a § tobakslagen genomfort tillsyn i Bollebygds kommun den 6 oktober
2016.

Linsstyrelsens handliggning

Verksamhetstillsyn av kommunens handldggning av drenden och tillsyn
enligt alkohollagen och tobakslagen har genomforts. Tillsynsbesoket
genomfodrdes av Lars Andersson och Jakob Kilner pa Lansstyrelsen.

Infor besoket skickade Linsstyrelsen ut en enkét som besvarades av
kommunens bygg-och miljochef. Enkdten innehaller fragor angaende
verksamhetens organisation, riktlinjer, policys, handldggning samt tillsyn.

Vid besoket fordes diskussioner med ordféranden 1
Sambhillsbyggnadsnamnden, bygg- och miljéchefen, milj6inspektor samt
tillstindshandlidggare och enhetschef fran tillstandsenheten 1 Boras kommun
utifran de svar som ldmnats 1 enkéten.

Redovisning av tillsynen

Kommunens organisation

Samhallsbyggnadsndmnden ansvarar for drenden och tillsyn enligt
alkohollagen och tobakslagen (inklusive rokfria miljéer). Vid sittande bord
framkom att Javsndmnden fattar myndighetsbeslut gentemot kommunens
egna verksamheter som inte samhillsbyggnadsndmnden kan besluta om.
Detta sker exempelvis vid tillsyn av kommunens utbildningsverksamheter.
Bygg- och miljondmnden tog dver tillsynsansvaret fran Omsorgsnamnden
den 1 januari 2015.

Handl#ggartjinsten och tillsynstjinsten kops fran Boras kommun.

Enligt enkitsvaret har nimnden avsatt 30 % av en arsarbetskraft for
handlidggning och tillsyn av servering, folkél- och tobaksforsiljning. Inga
resurser avsitts idag for handldggning och tillsyn av rokfria miljoer.

Tillsynsplan och dvergripande styrdokument

Kommunen saknar kommunala riktlinjer for alkohollagens bestimmelser
som ska utfirdas i enlighet med 8 kap. 9 § alkohollagen.

Kommunen har en tillsynsplan for servering enligt alkohollagen.
Tillsynsplan for folkélsforsaljning saknas.
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Nimnden har inga upprittade skriftliga rutiner fér tillsyn och handldggning
avseende servering, folkol- och tobaksforsiljning eller rokfria miljder.
Kommunen har inga tillsynsprotokoll for att kontrollera att rokforbudet pa
skolgardar f6ljs. Det finns heller inga tillsynsprotokoll for 6vrig tillsyn av
rokfria miljoer.

Tillsyn av serveringstillstand

Tillsyn utfors enligt avtal av Boras kommun.

I Bollebygds kommun finns det fyra stadigvarande serveringstillstand till
allménheten. Under 2013 till och med 2015 har tva, ett respektive tva
tillsynsbesok genomforts. Hittills 1 ar har tre tillsynsbesok genomforts.

Linsstyrelsens aktgranskning av tillstdndsprévningen

Linsstyrelsen har granskat ett drende rorande Bollebygds kommun i
samband med tillsynen av Boras kommun den 3-4 oktober 2016. Arendet
avsag tillfillig servering till allmidnheten, ndmndens diarienummer 11-2016-
00233. Foljande har noterats:

e Inkommen ansokan finns endast som en hindelse i akten. Nagot
dokument finns ej kopplat till hindelsen.
e Ritning pa serveringsomradet, kopplad till beslutet, saknas 1 akten.

Arendeakter sparas sedan 2016 digitalt i drendehanteringssystemet AIkT.
Tillsyn av servering pé sirskilda boenden

I Bollebygd finns inga sérskilda boenden som bedriver servering i enlighet
med bestimmelserna i 8 kap. 1 b § alkohollagen.

Linsstyrelsen informerade vid métet om kommunens tillsynsansvar
avseende servering pa sirskilda boenden samt att kommunen har ett
eftersokningsansvar i och med att serveringen inte ar anmélningspliktig.
Linsstyrelsen informerade ocksa om att nimnden kan behdva se over sitt
reglemente sa att bestimmelserna i 8 kap. 1 b alkohollagen omfattas.

Ansvarsfull alkoholservering

Nimnden arbetar med metoden ansvarsfull alkoholservering. Beslutet att
arbeta med ansvarsfull alkoholservering ér fattat av naimnden. I arbetet ingar
samverkan, tillsyn och utbildning av serveringspersonal. Namnden har
avtalat med Bords kommun att tillstindshavarna i Bollebygd far anmila sin
personal till den utbildning som Boras kommun anordnar. Boras kommun
bjuder in till utbildningen.

Tillsyn av folkolsférsélining

Tillsyn utfors enligt avtal av Boras kommun.
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I Bollebygds kommun finns det fyra anmilningar av folkélsforsaljning.
Under 2013 till och med 2015 har tre, fyra respektive fyra tillsynsbesk
genomforts. Under 2016 har dnnu inga tillsynsbesok genomforts.

Tillsyn av tobaksforséljning

Tillsyn utfors enligt avtal av Boras kommun.

I Bollebygds kommun finns det sex anmélningar av tobaksforséljning.
Under 2013 till och med 2015 har sex, sex respektive sju tillsynsbesok
genomforts. Under 2016 har dnnu inga tillsynsbesék genomforts.
Kontrollkép

Kommunen anvinder sig inte av metoden kontrollkop.

Tillsyn av rokfria miljéer

Enligt enkiten har ingen tillsyn av rokfria miljoer utforts under aren 2013 —
2015. Under 2016 har @nnu inga tillsynsbesok genomforts. Vid samtalet
meddelas att under 2017 ska ett projekt genomforas med inriktning pa
“kemikalier pa skolor”. Vid dessa besék ska dven tillsyn av rokfria miljoer
Inga.

Aterkoppling fran forvaltmingen till nimnden

Aterkoppling sker genom delérsrapport, tillsynsplan samt redovisning av
delegationsbeslut.

Myndighetssamverkan

Samverkan sker frimst med Polismyndigheten, Skatteverket och
Riddningstjansten och inom ramen for den samordnade tillsyn som Boras
kommun ansvarar for. Samverkan med Lénsstyrelsen géllande rad och stod.
Med den forebyggande verksamheten i kommunen sker idag ingen
samverkan.

Ovrigt

Lansstyrelsen informerade nimnden om de eventuella forandringar vi har att
viinta pa tobaksomradet i och med slutbetiankandet Ln dversyn av
tobakslagen - Nya steg mot ett minskat tobaksbruk. Férandringarna innebér
bland annat att bestimmelserna om rékfria miljder utokas kraftigt och att
fler pro-dukter kommer att omfattas av rokforbudet. Forslaget fran
utredarens sida #r att férandringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018. |
dagsliget finns ingen angiven tidsplan fran regeringen huruvida forslagen
kommer att genomf6ras och i sadana fall nar.
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Kommunicering av sakuppgifter

Namnden har inte inkommit med nagot svar pa kommuniceringen.

Liinsstyrelsens bedomning

Inledningsvis kan Lénsstyrelsen konstatera att omradet alkohollagen och
tobakslagen dr av begransad omfattning 1 kommunen. Utdver det har
kommunen ldmnat §ver handlaggning och tillsyn enligt alkohollagen och
tobakslagen till Boras kommun, rokfria miljoer undantaget. Det ursiktar
dock inte att kommunen inte vidtagit de grundldggande uppgifter som det
ankommer pa kommunen att hantera. I det ingar bl.a. att uppritta riktlinjer
for servering enligt alkohollagen samt en fullstindig tillsynsplan.

Aven om det finns fa serveringstillstind maste den grundldggande tillsynen
utforas. Det innebér ett besok per objekt och ar som ldgsta niva.

Avseende rokfria miljoer konstaterade Lansstyrelsen i sitt beslut fran 2013
(beslut per den 20 maj 2013, Ist dnr. 705-10606-2013) att det fanns brister i
hanteringen. Kommunen hade inte utsett en ansvarig nimnd fér omradet och
foljaktligen hade ingen tillsyn genomforts. Ansvaret dr nu reglerat, men
nagon tillsyn &r inte genomford.

Med skyddslagstiftningen som grund tillsammans med resonemang utifran
ett antal propositioner och skrivningar i bl.a. Lansrapporten 2012 finns det
ett tydligt stod for att kommunerna ska genomfora arlig tillsyn.

Regeringen framhaller att en effektiv tillsyn 4r strukturerad och regelbunden
(Regeringens proposition Olovlig tobaksforsaljning 2009/10:207). Den
nationella tillsynsmyndigheten (Folkhilsomyndigheten) har uttalat att
avseende den hér typen av sociala skyddsatgérder bor frekvensen ligga pa
minst ett tillsynsbesok per objekt och ar (fler om det finns behov) for att
tillsynen ska fa onskad effekt, jymf Léansrapport 2012 och tillsynsfrekvens for
tobaksforsiljning.

Nimnden behover se Gver sina rutiner for arbetet med rokfria miljoer for att
pa allvar lyfta omradet och genomfGra det som lagligen aligger den.

Lansstyrelsen har ocksa noterat vissa brister 1 handldggningen.

I 6vrigt dr det Lansstyrelsens bedomning att namnden f6ljer lagstifiningen 1
de delar som granskats.
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