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Handlaggare

Lansstyrelsens revision av livsmedetskontrollen i Bollebygds

kommun inom omradet storhushall

Lénsstyrelsen genomfSrde den 23 maj 2018 en revision av livsmedelskontrollen i
Bollebygds kommun med fokus pé storhushall. Rapporten visar resultatet fran
revisionen.

Sammanfattning
Lénsstyrelsen vill sérskilt uppméirksamma fSljande positiva noteringar:

* Péinspektor-, chef- och nimndsnivé sker samverkan inom Sjuhérad
e Némnden har prioriterat livsmedelskontrollen

e Nimnden har en kompetensforsdrjningsplan

Samhéllsbyggnadsnimnden och Javsndmnden uppfyller delvis lagstiftningens krav
pé offentlig kontroll. N&gra avvikelser sigs dock vid revisionen.

Avvikelse nr 1

Myndigheten saknar mél for verksamheten med koppling till kontrollférordningen
och Nationella kontrollplanen (NKP).

Avvikelse nr 2
Namnden debiterar inte alltid extra offentlig kontroll vid uppféljningar

Avvikelse nr 3
Nér provtagnings utfors erbjuds verksamheten inte referensprov

Avvikelse nr 4
Némnden har inte tagit hdnsyn till kontrollmetoder och lagstiftningsomraden i
planeringen av kontrollen

Skuggkontrollen utférdes inte pa ett riskbaserat vis

Avvikelse nr 5§
Némnden saknar ett system for att verifiera att kontrollen har effekt
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Lénsstyrelsen Vastra 010-224 40 00 {vxl} www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
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Onskemal om yttrande och aterrapportering

Ni har méjlighet att senast den 7 september 2018 yttra er om uppgifterna i
rapporten, dvs. om nagot &r felaktigt.

Lansstyrelsen 6nskar fa en &tgérdsplan som redbgér'fdr' nér och hur korrigerande
och forebyggande tgirder kommer att vidtas med hénsyn till avvikelserna inom
livsmedelskontrollen.

Atgirdsplanen bor limnas till Linsstyrelsen senast den 1 oktober 2018.

Syfte, metod och kriterier

Syftet med kommunrevisioner 4r att granska och utvirdera om kontroll-
myndighetens planerade verksamhet och det praktiska genomfSrandet resulterar i
att malen i férordning (EG) nr 882/2004! uppfylls. Offentlig kontroll ska
genomforas regelbundet och sa ofta som det &r lampligt. Den ska vara riskbaserad,
andamalsenlig, réttssiker och ge effekt. Effekten ska vara sdkra och korrekt mérkta
livsmedel.

Vid en revision bedéms om kontrollmyndigheten upptécker avvikelser och ser till
att de atgirdas, samt om forutséttningarna for detta finns.

Revisioner genomfors dven for att stindigt forbittra livsmedelskontrollen.

Revisionerna utférs med stod av artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004, samt i
enlighet med Kommissionens beslut 2006/677/EG om faststéllande av riktlinjer
avseende kriterierna for utforande av revisioner.

Tre huvudfragor besvaras vid revisionen:

1.Finns en planerad verksamhet och fSljs det som planerats? T. ex mal, planer,
rutiner.

2. Vad blir effekten av 1.7 Uppnas de mal och den effekt som planerats?

3. Ar den planerade verksamheten och dess effekt dindamélsenlig for att uppfylla
kraven i forordning EG (nr) 882/2004? Ar mal, planer, rutiner etc. Iampliga och
genomfors de pa ett sitt som ger den effekt som avses i NKP2 och i lagstiftningen

Deltagare
Vid revisionen deltog fran Bollebygds kommun:

Lars-Erik Olsson, ordfsrande Samhillsbyggnadsndmnden
Bengt Claesson, vice ordférande Samhillsbyggnadsnémnden
Goran Eriksson, vice ordforande Jivsndmnden

Linda Ternstrém, bygg- och miljéchef

David Toysum, miljéinspektdr

! Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att
sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen samt

bestdimmelser om djurhilsa och djurskydd, se www livsmedelsverket.se
2 Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan
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I revisionsgruppen ingick:
e Sara Samuelsson, l&nsveterinér
¢ Emma Andersson, ldnsveterinir
e Mathias Blomqvist, sakkunnig Sodertilje kommun

Genomférande

Revisionen bestod av intervjuer, dokumentgranskning och skuggkontroll inom
storhushall,

Vid revisionen granskades f6ljande omraden:

Organisation och samordning

MAl f6r den offentliga kontrollen
Opartiskhet

Befogenheter

Finansiering

Kontrollpersonal

Kompetens

Utrustning, utrymmen och provtagning
Registrering och godké#nnande av livsmedelsanldggningar, anldggningsregister
Riskbaserad kontroll

Rutiner och enhetlighet
Kontrollrapport

Atgérder vid bristande efterlevnad
Uppfoljning

Reyvisioner

Beredskap

Oppenhet

Revisionsomrédena beskrivs utforligt i Livsmedelsverkets handbok *Revision av
kontrollmyndigheters livsmedelskontroll’ faststilld 20170719.

Beddmning

Samhillsbyggnadsndgmnden och Jévsndmnden #r ansvariga for att kraven i
lagstiftningen &r uppfyllda.

Lagstiftningen som har anviénts som underlag och i vissa fall som bedémningsstdd
vid revisionen anges i bilaga.

Avvikelser, dvs. bristande efterlevnad av lagstiftningen, grundas pa iakttagelser.
Antalet avvikelser och kommentarer 4r inte ett matt p4 myndighetens status.

Avvikelser beskrivs under respektive revisionsomrade nedan. En kommentar kan
ges till avvikelsen eller till annat angdende revisionsomradet.
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Organisation och samordning

Myndighetsutvningen for livsmedelskontrollen &r organiserad i en
Samhiillsbyggnadsnamnd och en Jévsniimnd. Bygg- och miljoenheten dr en av fyra
enheter under Samhillsbyggnadsfrvaltningen. Kommunen samarbetar inom
Sjuhérad pé inspektor-chef- och ndmndsniva.

Mal for den offentliga kontrollen

Artikel 3, 4, 6, 7 och 8 i forordning (EG) 882/2004
3§ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel

Avvikelse nr 1

Myndigheten saknar mal for verksamheten med koppling till kontrollfsrordningen
och Nationella kontrollplanen (NKP).

Bedémningen baseras pa foljande iakttagelse: _
Av kontrollplanen framgar inte ndgra mél som &r kopplade varken till
kontrollférordningen eller Nationella kontrollplanen (INKP)

Kommentarer

Den 1 januari 2017 bérjade nya féreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel
(LIVSFS 2005:21) gilla. Av 3e§ denna foreskrift framgér att arligen ska en plan
faststillas for livsmedelskontrollen. Planen ska omfatta en period om minst tre &r.
Av planen ska framgé hur inriktning, mél och prioriteringar i Sveriges flerdriga
kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP) har beaktats.

Opartiskhet
Artikel 4.2 b och 4.4 i foérordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentarer

Riktlinjer mot mutor och jiv, samt en rutin mot jav finns dokumenterade. Enligt
uppgift finns inte nigon livsmedelsforetagare inom organisationen.
Befogenheter

Artikel 4.2 e och 54.1 i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentarer

Beslut om att sétta ner avgift enligt delegationsordningen hanteras enligt
delegationsordningen av inspektor. Det finns en delegationsordning for
Javsndmnden
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Finansiering
Artikel 26, 27 och 27.9, och bilaga VI till forordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse nr 2
Némnden debiterar inte alltid extra offentlig kontrol! vid uppfSljningar

Bedomningen baseras pa filjande iakttagelse:

De avvikelser som konstateras vid kontroll f6ljs oftast upp inom den planerade
kontrollen om det finns planerade kontrolltimmar kvar. Under 2017 debiterades
endast for 1,5 h extra offentlig kontroll.

Kommentarer
SKLs mall har anvéints som underlag for utrikning av taxan.

Kontrollpersonal
Artikel 4.2 ¢ i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentarer

Nimnden har gjort en behovsinventering som visar att behovet av
livsmedelskontroll &r 0,6 4a. En nyrekrytering haller pa att genomforas, vilket
innebdr att ytterligare en inspektdr kommer att arbeta delvis med
livsmedelskontroll.

Kompetens

Artikel 4.2 ¢ och 6 i forordning (EG) nr 882/2004
§ 3g Livsmedelsverkets foreskrifier (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel

Ingen avvikelse

Kommentarer

Némnden har med hjélp av kompetensrosen tagit fram en
kompetensforsorjningsplan. Inspektdren fir ga de utbildningar som krivs.

Utrustning, utrymmen och provtagning

Artikel 4.2 ¢, 4.2 d, 8.1,11 och 12 och kapitel Il i bilaga II till forordning (EG) nr
882/2004

Avvikelse nr 3
Nar provtagnings utfors erbjuds verksamheten inte referensprov

Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:
Enligt inspektdren erbjuds inte referensprov i samband med provtagning, det
framgér inte heller av provtagningsrutinen att det ska erbjudas.

Kommentarer
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Det finns en plan for hur storre méngder beslagtagna frysta/kylda livsmedel ska
hanteras.

Registrering och godkéannande av livsmedelsanlaggningar,
anlaggningsregister
Artikel 31 i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentarer

De registrerade verksamheter som inte har riskklassats eller tilldelats kontrolltid &r
verksamheter som #nnu inte har startats.

Riskbaserad kontroll

Artikel 3, och 10 i forordning (EG) nr 882/2004
3§ Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av
livsmedel

Avvikelse nr 4
Nimnden har inte tagit hinsyn till kontrollmetoder och lagstifiningsomraden i
planeringen av kontrollen,

Skuggkontrollen utférdes inte pa ett riskbaserat vis

Bedémningen baseras pa foljande iakttagelser:
I den faststillda kontrollplanen framgar inte hur olika kontrollmetoder anvénds.

Kontrollen som utfordes var inte tillrickligt riskbaserad. Inga verifierande
kontroller gjordes av temperatur, sparbarhet och nedkylning, nér dessa
lagstiftningsomraden kontrolleras.

Lampligen kan inspektdren “gréva” djupare och stilla mer oppna fragor for att
forstka hitta eventuella avvikelser hos verksamheten.

Kommentarer
Det finns planerat att provtagning av julbord ska goras under ar 2018.

Enligt §3e foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS 2005:21) ska av
kontrollmyndighetens arliga kontrollplan for livsmedel framga hur myndigheten
avser att anvéinda olika kontrollmetoder, sdrskilt provtagning och analys.

Rutiner och enhetlighet
Artikel 3.2, 4.4, 8.1 och 8.3 b, samt bilaga I1 till férordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentarer
N#mnden har faststéllda rutiner, dessa uppdateras arligen.



LANSSTYRELSEN RAPPORT Diarienummer Sida
VASTRA GOTALANDS LAN 2018-06-18 281-9428-2018 7(10)

Kontrolirapporter
Artikel 9 i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentarer
Némnden anvénder sig av den nya nationella mallen for kontrolirapport.

Atgérder vid bristande efterlevnad
Artikel 54 och 35 i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentarer

Avvikelser foljs i de flesta fall upp inom den planerade kontrollen, se avvikelse
inom revisionsomrédet ”Finansiering”. Senaste sanktionsbeslutet fattades ar 2014.

Uppfdljning
Artikel 4.2 a och 8.3 i forordning (EG) nr 882/2004

Avvikelse nr 5
Némnden saknar ett system for att verifiera att kontrollen har effekt.

Bedomningen baseras pa foljande iakttagelser:
Némnden saknar tydliga och métbara mél inom livsmedelskontrollen (se avvikelse
nr 1)

Kommentarer

Miljochefen har en néra dialog med inspektéren och f6ljer upp att planerad kontroll
utfors. Miljochefen rapporterar utfdrd kontroll halvarsvis till nimnden.

I Kontrollwiki p4 Livstecknet finns material om hur man kan arbeta med att
verifiera effekten av kontrollen

Revisioner
Artikel 4.6 i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentar

Némnden har inte haft nigon revision av livsmedelskontrollen sedan &r 2013.

Beredskap
Artikel 4.2 foch 13 i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentar

Bygg- och miljéenheten har en handlingsplan for sérskild hindelse/krissituation.
Enligt § 3h Foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel (LIVSFS 2005:21) ska
av beredskapsplanen pé livsmedelsomrédet framga:
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- I vilka nodsituationer den ér tillimplig

- Organisation och ansvarsfordelning nir planen 4r tillimplig.

- Rutiner for handliggning och annat arbete i nddsituationer.

- Hur myndigheten s#kerstiller tillgéngen till den personal och kompetens som
behovs i nddsituationer.

- Vilka funktioner inom myndigheten och andra organisationer som ska kontaktas
samt deras aktuella kontaktuppgifter.

- Hur myndigheten informerar och kan kontaktas av allménheten nér detta behdvs
av hilso- eller sikerhetsskdl.

- Myndighetens rutiner for att sékerstilla att uppgifterna i beredskapsplanen &r
aktuella.

- Hur myndigheten testar och utvirderar att beredskapsplanen &r &ndamalsenlig.

Lansstyrelsen noterar att uppgifter om hur tillgangen till den personal och
kompetens som behovs i nddsituationer sékerstills, rutiner for att sikerstélla att
uppgifterna i beredskapsplanen &r aktuella och hur beredskapsplanen utvérderas
saknas.

Oppenhet i kontrollen
Artikel 7 i forordning (EG) nr 882/2004

Ingen avvikelse

Kommentar
Allmin handling ldmnas ut efter sekretessprovning.

Granskning pa en anldggning

Inspektéren hade forberett sig genom att lidsa den senaste inspektionsrapporten, de
nya lagstiftningsomradena. Myndigheten anvénde sig av kom i-hag
listor/checklistor for inspektionen. Kontrollen var féranmald.

Vid skuggkontrollen under revisionen genomfordes en inspektion av foljande
omriden:

A0l — Administrativa krav

J03 — Hygien — fore, under och efter process

(J08 — Kylkedjan, varmhéllning, upptining)

B02 — Information, obligatoriska uppgifter

HO1 — Spérbarhet och éterkallande

K01 — HACCP-baserade forfaranden

P06 — Operativt mal nr 6 - Norovirus

Inledning av kontrollen:
Inspektion gjordes pa ett storhushall/produktionskok i riskklass 3 och inspektdren
klargjorde kontrollens syfte for verksamheten pé ett tydligt sitt.

Kontrollen:

Sammanfattningsvis for hela kontrollen hade inspekt6ren ett bra bemétande och
var positivt instilld samt var tydlig i sin kommunikation.

Det vore Snskvirt att inspektoren stéller fler oppna fragor i samband med
kontrollen och #ven stilla fragor till $vrig personal som arbetar i koket, for att
vetifiera att anlidggningens egna rutiner fljs.

Det #r viktigt att ge den man stéller fragor till ges tid att formulera svar pd fragan,
annars finns det risk att inspektdren hjilper” med en ledande fraga till den
tillfragade. Exempel: Kan du visa mig hur ni méter/kontrollerar temperaturen vid
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nedkylningen? Kan du visa mig f5ljesedlarna fSr forra veckans inkopta livsmedel?
Beritta eller beskriv om era rutiner for xxx?

Omride A01 - InspektSren kontrollerade organisationsnummer, kontaktuppgifter
samt uppgifter om verksamheten som har betydelse for riskklassning,

Omride J03 — Verksamheten har fatt en avvikelse eftersom det var stopp i ett
handtvittstdll i koket. Livsmedelsfretaget skulle anmla detta till fastighetsagaren.
Enligt kontrollrapporten har verksamheten dérefter kontaktat miljéenheten och
informerat vattenstoppet i handtvittstéllet har atgiirdats. Kontroll av detta kommer
ske vid nésta planerade kontroll.

Omride JO08 — Vid besiket var det ingen matlagning iging. Inspektéren och
verksamhetsutdvaren diskuterade temperaturkontroll pa varm- och kallbuffé.
Temperaturen pa varm mat kontrolleras regelbundet men ddremot gérs det inte pa
kylbuffén.

Enligt kontrollrapporten sé har detta omréde inte kontrollerats. Inspektéren gjorde
inga métningar men var inne i kylrum och kommenterade temperaturen.

Myndigheten kan exempelvis vid den kommande kontrollen géra egna
temperaturmétningar av kyltemperaturen pa olika platser i verksamheten samt dven
andra verifierande kontroller av temperaturen eftersom detta inte gjordes vid detta
besdk.

Omride B02 — Myndigheten kontrollerade skyltar angiende allergeninformation
till konsumenter. Inspektdren gick inte in djupare i kontrollen och exempelvis
intervjuade personalens (kockens) kunskaper kring detta omrade genom att till
exempel granska receptur/ingdende ingredienser i sammansatta livsmedel.
Myndigheten kan vid den kommande kontrollen exempelvis gora stickprov pa
négon/négra ritter for att verifiera ingredienserna genom intervju med kocken och
dven granska ingéende rdvaror for att se om det stimmer &verens med den
muntliga informationen som ges.

HO1 — Inspektdren fragade om foretagets system for sparbarhet pé ett mer
overgripande sitt. Foretaget visade sina parmar med f6ljesedlar och inspektoren
gjorde valet att inte titta i ngon av dem.

Myndigheten kan exempelvis vid kommande kontroll kontrollera sparbarheten
genom att ta stickprov pa ndgon/nagra ritter for att verifiera att det som muntligt
séigs eller skrivs i exempelvis menyer stimmer dverens med faktiskt inképt
produkt.

K01 — Nedkylning av livsmedel pagick och inspektéren frigade
livsmedelsforetaget om rutiner och dokumentation men ingen djupare kontroll &n
s& gjordes. Lampligen kontrollera ett sddant kénsligt moment mer ingéende genom
att kontrollera livsmedlet som héller pa att kylas ned och géra egna métningar.

P06 — Inspektdren kontrollerade och fragade livsmedelsforetaget om deras rutiner
for bland annat forhindra smittspridning och personlig hygien. Inspektéren stillde
bra och relevanta fragor.

Avslutning av kontrollen — Det avslutande métet var klart och tydligt och det som
gicks igenom dédr framkom sedan i kontrollrapporten.
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Ovrigt — Kontrollen som utfordes var inte tillrickligt riskbaserad. Myndigheten
gjorde inte egna verifierande kontroller av temperatur, sparbarhet och nedkylning,
nér dessa lagstiftningsomréden kontrollerades.

Lampligen kan inspektoren “griva” djupare och stélla mer Sppna fragor for att
forsoka hitta eventuella avvikelser hos verksamheten.

(Se avvikelse nr 4 “riskbaserad kontroll™)

Detta utldtande har uppréttats av Sara Samuelsson och Emma Andersson,
Veterindr- och djurskyddsenheten. I den slutliga beredningen har dven
funktionschefen Lars Uhlin deltagit.

Lars Uhlin
Sara Samuelsson

Detta beslut har bekrdfiats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter

Fér kinnedom
Livsmedelsverket, Utvirderingsenheten

Bilaga:
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/produktion-handel-
kontroll/vagledningar-kontrollhandbocker/handbok-revision.pdf.pdf




