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Dnr :JN2019/3-3

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Linda Ternstrom | Bygg- och miljochef
033-430 5590 | linda.ternstrom@bollebygd.se

Javsndmnden

Buagarde 1:2, 1:9 samt Rassa 1:11 — forbud mot att anvanda
avfall for anlaggningsandamal

Forslag till beslut
Javsnamnden beslutar att forbjuda Massoptimering i Vast AB med

organisationsnummer 556974-6828 att utan erforderligt tillstand anvanda avfall for
anlaggningsandamal pa fastigheterna Buagéarde 1:2, 1:9 samt Rassa 1:11.
Verksamheten bedéms medfdora mer an ringa risk for fororening varfor verksamheten
ar tillstandspliktig enligt 29 kap. 34 § miljoprovningsférordningen. Syftet med
verksamheten géallande uppléaggning av massor bedoms aven vara oklart varfor
verksamheten aven kan vara tillstandspliktig sasom en deponi for icke-farligt avfall.
Ovrig verksamhet p& omradet sdsom atervinningsverksamheten berdrs inte av

forbudet.

Beslutet fattas med stod av 26 kap. 9 och 19 § § miljébalken med hanvisning till 2
kap. 2,3 och 7 § § miljobalken.

Arendet
Varen 2015 presenterade Fraktkedjan Vast Anlaggning AB sina planer pa att etablera

verksamhet pa Buagarde 1:2, 1:9 och Rassa 1:11 for politiker i kommunen. De
beskrev att syftet med verksamheten var att ta tillvara pa schaktmassor i regionen
och foradla ramark till industritomter.

2016-05-23 lamnades foljande information till Bollebygds kommun:

"Inom anldggningen kommer en lastmaskin och en gravmaskin att finnas pa plats.
Innan recyclingen kan starta behover ett omrade fyllas upp och terrangmodelleras sa

att verksamheten kan bedrivas optimalt.”
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Baserat pa denna information upprattades ett arrendeavtal mellan Bollebygds
kommun och Fraktkedjan Vast Anlaggning AB. Avtalet stracker sig mellan 2016-07-08
—-2026-06-31.

Att marken genom genomfdrandet av arrendeavtalet kan stallas om till industrimark

utgdr en viktig anledning till att Kommunen &ar intresserad av att inga arrendeavtalet.

Kommunfullméaktige har tagit beslut om att konkurrensutsatta anslutande
entreprenad mot motorvagen och har da bestallt en strukturskiss jamte underlag.
2018-06-21 lamnade Ramboll dver strukturskiss for omradet jamte ett PM vad géller
geoteknik till Bollebygds kommun. Av denna framgéar att det behdvs vidare
detaljplanering av omradet for att kunna anvanda det som industrimark:

- Vid framtida planlaggning behover naturvardena beskrivas narmare.

- Geoteknisk utredning kravs. Torven skulle behova avlagsnas for att undvika
framtida sattningar.

- Vattenfrdgorna och héjdsattningen behover detaljstuderas.

- En forprojektering av omradets infrastruktur rekommenderas .

Massoptimering Vast AB ldamnade 2015-11-20 in ett par anmalningsarenden enligt
miljobalken till samhéallsbyggnadsnamnden.

- Anmalan om avfall for anlaggningsandamal: Avsikten var att anvanda rena
avfallsfraktioner for att anlagga en atervinningsstation for att ta emot och atervinna
rena schaktmassor. For att fa en bra yta att arbeta pa behdvde marken fyllas upp och
planas ut med ca 120 000 m3 massor under en trearsperiod. Senare anmaldes ocksa
att borrkax fran bergsborrning skulle tas emot i sedimentationsdammar. Avvattnat
stenmjol skulle anvandas till fylle.

- Anmalan om mellanlagring, sortering och bearbetning av avfall: Avsikten var att

bedriva recyclingverksamhet pa marken.

Vid beddmning om anmaélan kunde accepteras eller inte beaktades det faktum att
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anlédggningen skulle byggas under relativt kort tid (tre &r), att verksamhetsutdvaren
angav att verksamheten skulle ge ringa miljopaverkan och att det fanns ett framtida
syfte med anlaggningen (omstéllning till industrimark vilket angivits i dialogen med

kommunen sasom fastighetsagare).

Beslut om forsiktighetsmatt meddelades i omgangar alltefter kompletteringar i
arendet. | dessa trycker miljoenheten pa att kringliggande backar inte far grumlas pa
sadant satt att 25 mg/| susp dverskrids, att omradet ska bommas for att hindra

olaglig deponering och att det ska finnas mottagningskontroll av samtliga massor.

Massoptimering skickade infér verksamhetens start augusti 2016 ut foljande
information till narboende;

- "Hej! Ni far den héar informationen med anledning av att Massoptimering Vast AB
har for avsikt att pa fastigheterna Buagéarde 1:2 och 1:9 starta en
recyclingverksamhet dar 6verskottsmassor och liknande material ska kunna
mellanlagras och atervinnas. Innan verksamheten startar kommer en skogsbil in till
omradet att forstarkas och forlangas. Det framtida verksamhetsomradet kommer att
vara inom gronmarkerat omradde nedan och tillfartsvagen kommer att ga langs med
den roéda linjen.

Miljo- och byggenheten i Bollebygds kommun har beslutat att verksamheten far
bedrivas med séarskilda forsiktighetsmatt, dar det bland annat &ar beslutat om
bullernivaer, verksamhetstider och kontrollprogram. Om ni har nagra fragor kan ni

kontakta oss. (Samt kontaktuppgifter)”

Massoptimering har darefter lamnat in halvarsrapporter for verksamheten med
foljande mangduppgifter:

2016 : 510 m3 avfall

2017: 13935 m3 avfall

2018: 46590 m3 avfall
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Totalt: 61035 m3

| det PM som Rambdéll tagit fram 2018-06-21 infor kommunens strukturskiss anges
"Hojdinmatningen visade pa en forandring av hojder fran tidigare underlag, dar
skillnaden i massor uppskattades till ca 135 000 m3. Redan upplagda massor ar av

okand kvalitet men beddms delvis besta av blalera”.

Augusti 2018 inkom en fraga om man kunde ta emot vissa transporter nattetid pa
Buagéarde. Da verksamheten fram till dess fungerat bra medgavs andrade kortider

2018-08-21 under en provotid pa 10 veckor.

2018-09-25 inkom en anmalan fran en granne om att en damm pé Buagéarde 31
missfargats av Massoptimering Vasts arbete. Vid inspektion noterades att dammens
vatten var helt gratt och att stora méangder flytande lermassor deponerats pa

Massoptimerings anlaggning.

Massoptimering Vast AB:s ledning stoppade pa miljdenhetens uppmaning omgaende
leveranserna av flytande borrslam till anlaggningen. Vid samtal med CleanPipe
framkom att de pa uppdrag kort 900 ton borrslamvatten fran PEABs bygge i
Olskroken till Buagarde. Mycket finsediment fran detta borrslamvatten hamnade i

intilliggande skog och myrmark.

Miljoenheten har darefter vid upprepade tillfallen noterat att flytande lermassor
deponerats, att egenkontrollen inte fungerar som avsett och att finmaterial lacker ut
fran verksamheten péa ett okontrollerat satt. Verksamheten kan ha paverkat eller
riskerar att paverka omgivningen mer an ringa.

D4 stora méangder ej packningsbar lera (> 60 %) deponerats p&4 omradet bedémdes
att det fanns risk for framtida skred och séattningar. Dessa risker hade inte beaktats

av Massoptimering Vast AB eller utretts pa ett fackmannamaéssigt satt innan
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anlaggningen paborjades. Med stora risker for differentialsattningar i omradet

kommer fastighetsadgaren inte att kunna anvanda marken som planerat.

2018-12-19 beslutade javsnamndens presidie att:

1. forbjuda Massoptimering Vast AB med organisationsnummer 556974-6828 att
anvanda avfall for anlaggningsandamal pa fastigheterna Buagérde 1:2, 1:9 och Rassa
1:11 for att bygga etapp 4. Beslutet galler omedelbart dven om det dverklagas.
2.forbjuda Massoptimering Vast AB med organisationsnummer 556974-6828 att
framdver anvanda lera, kvicklera och siltjord enligt Statens geotekniska institutions
definitioner som avfall for anldggningsdndamal péa fastigheterna Buagarde 1:2, 1:9
och Rassa 1:11 péa grund av hog risk for grumling. Beslutet galler omedelbart dven om
det overklagas.

3. Massoptimering Vast AB med organisationsnummer 556974-6828 forbjuds ta emot
avfall for anlaggningsdndamal pa omradet fram till dess att nedanstaende
forsiktighetsmatt utforts och redovisats till javsnamnden. Atgarderna ska redovisas
till jdAvsnamnden senast 2018-02-15 darefter ska ett skriftligt beslut om att
verksamheten har uppfyllt forsiktighetsmatten tas av jdvsnamnden innan
verksamheten kan aterupptas. Om javsnadmnden inte anser att tillrackliga atgarder
genomforts kan ndamnden komma att lagga forbud pa verksamheten.

- En ordentlig sedimentationsdamm anordnats i enlighet med vad som sagts i
ursprunglig anmalan och av vad som ar pakallat med tanke pa de stora méangder |6sa
massor som just nu ligger pd omradet. Behovs en reningsanlaggning for att sdkra att
utgdende vatten ar fritt fran suspenderade &mnen ska en sadan installeras.

- Skogsvagen beldggs med material som hindrar att finsediment nar backen.

- Gruset som lagts i backen tas bort manuellt och utan att i ondédan grumla vattnet
samt att en geologisk barriar gors pa den sida om vagen som hor till
anlaggningsomradet.

- Omradets stabilitet har berdknats pa ett fackmannamassigt satt och man kan visa

att bade slantstabilitet och totalstabilitet klarar ytterligare laster och att det inte finns
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risk for framtida skred och sattningar.

Massoptimering inkom 2019-02-07 med en geoteknisk stabilitetsutredning samt
berakning av dimensioner for anlagd sedimenteringsdamm.

2019-02-19 meddelade Massoptimering att alla dtgarder for Buagarde ar atgardade
enligt nedanstaende:

- Den norra delen av den nybyggda dammen, vid utloppet, ar nu inkladd med
infiltrationssand och makadam.

- Den delen av vagen som ligger nara vattendrag att ytbeldggas med ett lager
asfaltsgranulat pa. Granulatet binder dammet och har lagts ut med en lagertjocklek
pa cirka 50 mm.

- Gruset ar borttaget fran diket.

Miljéenheten gjorde inspektion pa platsen 2019-03-01 och konstaterade féljande:

- Asfaltsgranulat har lagts pa vagen

- Dammen ar mer ordnad men ar halvfylld med vatten. Dessutom har
dimensioneringen gjorts utifran att det &r moran och grus i branta slanter, inte finlera.
Detta gor det osékert om dimensioneringen av dammen ar tillracklig.

- Vagen in till omradet var inte bommad, laset gick inte att anvanda och platsen var
obevakad.

- Gruset i backen ligger kvar.

Noteringarna vid inspektionen har meddelats Massoptimering och svar invantas.

Kommunicering
Kommunicering har skett muntligt med verksamhetsutdvare

Bedomning
Javsnamnden gor beddmningen att den féroreningsrisk som uppstar vid fortsatt

mottagning av avfall for anldggningsandamal &r mer &n ringa. Verksamhetsutovaren
har brutit mot forsiktighetsmatt som faststéllts i samband med anmaéalan om avfall for

anlaggningsandamal genom att massor har placerats okontrollerat pd omradet och
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darefter lackt ut och orsakat grumling. Grumlingen har inte anmalts till kommunen.
Massoptimering har dven brutit mot sitt kontrollprogram da grumligt vatten lackt ut
frdn omradet. Grumligt vatten fran omradet har lackt ut i ett naturomrade och i ett

vattendrag med hoga naturvarden sadsom groddjur samt flodparimussla.

Den fororeningsrisk som uppstatt, genom att vattenhaltiga lermassor forts in i
omradet for att anvanda for anlaggningsandamal ar mer an ringa. Det ar
verksamhetsutdvarens ansvar att vid beslut om att ta in vattenhaltiga massor, med
de risker det medfor vad galler lackage, att avgora om fororeningsrisken skulle bli
mer an ringa, d v s att verksamheten darmed skulle bli tillstdndspliktig. Enligt 2 kap
3§ miljébalken &ar verksamhetsutovare skyldig att vidta skyddsatgarder for att

forebygga miljopaverkan, d v s innan negativ miljopaverkan intraffar.

Vid flertalet tillfallen har bommen till omradet statt 6ppen, trots papekande fran
tillsynsmyndigheten om vikten av kontroll, och omradet har varit obevakat vilket
innebar att det inte funnits en sakerstalld kontroll 6ver vilka massor som tillforts
omradet. Vid syn péa platsen 2019-03-11 var laset trasigt, bommen 6ppen och
anlaggningen obemannad. Detta innebar en risk att okontrollerade massor tillforts
omradet. Massoptimering har angett att totalt 61 035 m3 material har tillforts
omradet. Vid inmatning av Rambdll i juni 2018 gjordes beddmningen utifran scanning
och jamforelse mellan nuldge och tidigare lantméaterihandlingar att tillférd méangd
massor till omgivningen ar cirka 135 000 m3. Mellanskillnaden i uppgifterna behover

utredas narmare.

Material som tillforts backen utanfor verksamhetsomradet har trots papekande fran
tillsynsmyndigheten inte avldgsnats fran backen an. Verksamhetsutovaren har genom
e-post meddelat att atgarden ar vidtagen, vilket vid syn pa platsen 2019-03-01 inte
visade sig stamma. | dialog med verksamheten darefter har Massoptimering i Vast AB
lovat om att avlagsna gruset och forstora den sedimentationsdamm som inrattats i

omradet.
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Av saval kommunens planbesked SBN § 153 2015-10-05 som av kommunens
strukturskiss framtagen under 2018 framgar att omradet framdver ska anvdndas som
industrimark. Det ar oklart om nuvarande verksamhet kan uppfylla syftet med
framtida markanvandning pa grund av de tillférda massornas kvalitet. Fram till idag
har omradet till stora delar fyllts med ej packningsbar lera. Konsulten som anlitats i

samband med strukturskissen rekommenderar att omradet fylls med friktionsmassor.

Enligt Massoptimerings egna geotekniska utredning kan sattningar pa 0,25-1 meter
uppsta under en tioarsperiod da l6sa leror anvants som fyllnadsmaterial. Delar av
omradet overtacks enligt PM Geoteknik (Rambadll) av torv med risk for
differentialsattningar om detta material inte avlagsnas. Det innebar att det inte ar
sakerstéllt att fastighetsdgarens framtida markanvandning, industrimark, kan

uppfyllas.

Det ar tveksamt om syftet med anlaggningen for Massoptimerings egen planerade
verksamhet, d.v.s. ytor for hantering av atervunna massor, uppfylls. Det ar tveksamt
om ytorna kan anvandas i recycling-verksamhet redan efter tre ar som framgar av
anmalan till kommunen. De hojder som byggts upp i omradet ar éverdimensionerade

for att enbart syfta till Recyclingverksamhet.

Javsnamnden gor sammantaget bedémningen att verksamheten ger mer an ringa
paverkan pa omgivningen och att syftet med anlaggningen inte ar tillrackligt tydlig
utan att verksamheten ar att se som kvittblivning av massor, d v s en deponi. Vidare
gor javsnamnden beddmningen att det &r nddvandigt att forbjuda verksamheten fram
till dess erforderliga tillstand inhamtats (inklusive en miljokonsekvensbeskrivning).
Detta for att kunna séakra framtida markanvandning samt minimera
omgivningspaverkan. Atgarden att forbjuda verksamhet bedéms rimlig i férhallande
till risken for skada i kringliggande miljo samt risken att omradets framtida

markanvandning aventyras.
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Lagstod
26 kap 9§ Miljobalken

En tillsynsmyndighet far i det enskilda fallet besluta om de férelagganden och férbud
som behovs for att denna balk samt féreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stdd av balken ska foljas. Mer ingripande atgarder an vad som

behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.
26 kap 19 § Miljobalken

Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgarder som kan befaras medfora
oldgenheter for manniskors héalsa eller paverka miljon skall fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller forebygga sddana verkningar. Den
som bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgard skall ocksa genom egna
undersokningar eller pa annat satt halla sig underrattad om verksamhetens eller
atgardens paverkan pa miljon. Den som bedriver sddan verksamhet skall ldmna
forslag till kontrollprogram eller forbattrande atgarder till tillsynsmyndigheten, om
tillsynsmyndigheten begar det. Regeringen eller den myndighet som regeringen

bestdmmer far meddela narmare foreskrifter om kontrollen.
2 kap 2 § Miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéard skall
skaffa sig den kunskap som behdvs med hansyn till verksamhetens eller atgardens
art och omfattning for att skydda méanniskors hélsa och miljon mot skada eller

olagenhet.
2 kap 3§ Miljobalken

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall

utfora de skyddsatgarder, iaktta de begréansningar och vidta de forsiktighetsmatt i
ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksam- heten eller
atgarden medfor skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller miljon. | samma

syfte skall vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta mojliga teknik. Dessa
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forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller

atgard kan medfora skada eller olagenhet for méanniskors hélsa eller miljon.
2 kap 7§ Miljobalken

Kraveni2-5 § § och 6 § forsta stycket géller i den utstrackning det inte kan anses
orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sarskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna fér sédana

atgarder
29 kap 34 § Miljoprovningsforordningen

Tillstdndsplikt B och verksamhetskod 90.131 galler for att atervinna icke-farligt avfall
for anlaggningsandamal pa ett satt som kan férorena mark, vattenomrade eller

grundvatten, om féroreningsrisken inte endast ar ringa.

Beslutsunderlag

- Anmélan inkom 2015-11-20, Milj6 2015/192-1

- Kontrollplan inkom 2015-11-20, Miljé 2015/192-2

- Situationsplan inkom 2015-11-20, Miljé 2015/192-3

- Beslut om forsiktighetsmatt 2016-06-30, Miljé 2015/192-7 SBN M 2016/54
- Beslut om forsiktighetsmatt 2017-04-11, Miljé 2015/192-17, SBN M 2017/27
- Inspektionsrapport 2017-10-18, Milj6 2017/133-15

- Sektionsritning inkom 2017-12-07, Miljé 2017/133-18

- Oversiktskarta etapp 1, 2, 3, inkom 2017-12-07, Miljé 2017/133-19

- Inspektionsrapport 2018-09-27, Milj6 2018/296-9

- Forelaggande 2018-10-05, Miljo 2018/66-11, SBN M2018/109

- Anmélan om misstankt miljobrott, 2018-10-01, Milj6 2018/296-6
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- Oversiktskarta etapp 4, inkom 2018-11-30, Miljé 2018/66-18

- Inspektionsrapport 2018-12-14, Milj6 2018/66-24

- Beslut om forbud 2018-12-19, JN 2018/36-2, JN 2018/12

- Stabilitetsutredning inkom 2019-02-07, JN 2018/36-5 resp 6 och 7

- Svar pa beslut om férbud inkom 2019-02-07, JN 2018/36-7

- Mailkonversation om fardiga atgarder 2019-02-19, JN 2018/36-12

- PM Strukturskiss samt Geoteknik Inkom 2019-03-05, JN 2018/36-13
- Planbesked Buagarde SBN 2015/266-6 §153

Skickas till
Delges: Massoptimering AB

BOLLEBYGDS KOMMUN

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Linda Ternstrom Camilla Landén
Bygg- och miljéchef Miljoinspektor
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