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Dnr :JN2020/11-4

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Linda Ternstrom | Bygg- och miljochef
0734-647102 | linda.ternstrom@bollebygd.se

Javsndmnden

Overklagan av dom i Vianersborgs Tingsritt

Forslag till beslut
Javsnamnden beslutar att 6versédnda upprattat forslag till 6verklagan till mark- och

miljddomstolen.

Arendet
Javsnamnden beslutade genom delegationsbeslut om marklov for gdngvag pa

fastigheten Erikstorp 1:4 den 29 april 2020 (Dnr JNB 2019-8). Beslutet ersatte
tidigare beslut daterat 2020-04-02 da det upptackts att det genom ett skrivfel var
skrivet i samhaéllsbyggnadsndmndens namn. Beslutet omprdvades inte utan det var

en rattelse av beslut.

Arendet dverklagades till Lansstyrelsen som avslog dverklagan 2020-05-28.
Lansstyrelsens beslut overklagades till mark- och miljddomstolen. Mark- och
miljodomstolen har i dom daterad 2021-02-09 undanrdjt javsnamndens beslut den 29
april 2020 i arende nr JNB-2019-8 och aterférvisat malet till Javsndmnden i
Bollebygds kommun foér fornyad handlaggning. Javsnamnden har mojlighet att

overklaga domen senast 2021-03-02.

Forslag till overklagan
Javsnamnden i Bollebygds kommun 6verklagar harmed dom i Vanersborgs Tingsratt,

Mark- och miljddomstolen, meddelad 2021-02-09 i mal nr P-2654-20 och héanvisar till

foljande:
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Bollebygds kommun har sedan 1 januari 2015, genom beslut i kommunfullméaktige
2013-12-12 §166, en samhéllsbyggnadsndmnd med tillhérande férvaltning som
rymmer bade kommunal drift och service inom samhaéllsbyggnadsomradet jamte
myndighetsutovning inom plan- och bygglagen, miljobalken samt livsmedels- och
halsoskyddsomradet. For att undvika javssituationer nar samhallsbyggnadsnamnden
ansoker om lov och tillstand, eller da tillsyn utovas gentemot
samhallsbyggnadsnamnden, har det samtidigt inrattats en jdvsnamnd som har till
uppgift att utova tillsyn och handlagga myndighetsarenden dar
samhallsbyggnadsnamnden ar sokande eller pa annat satt berors. Liknande

organisation forekommer hos ett flertal kommuner i Sverige.

Handldggarna pa forvaltningens bygg- och miljoenhet arbetar séledes, som beskrivs i
domen, bade for jdvsnamnden och samhéllsbyggnadsnamnden. Det ska poédngteras
att handldggarna inte arbetar under ndgon av de chefer inom
samhéllsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for ansokan om lov eller tillstand
utifran plan- och bygglag eller miljobalk, eller som ansvarar for omraden mot vilka det
bedrivs tillsyn. Arenden déar samhallsbyggnadsnamnden &r sékande eller pa annat
satt berors bereds av handlaggare pa samhéllsbyggnadsforvaltningen och beslut
fattas antingen av jdvsnamnden eller av handlaggare genom delegation fran
javsnamnden. Det finns tydligt uppsatta rutiner kring hur dessa arenden ska

hanteras.

| domen anfors att det genom denna organisation uppstar ett markant
beroendeférhallande for de anstallda handlaggarna, s.k. delikatessjéav (6 kap. 29§ KL
jamte prop. 2016/17:171 s. 373). Vid tidigare genomford tillsyn inom
livsmedelsomradet har Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an inte anmarkt pa
organisationen i fraga om jav. Det ar av stor vikt for Bollebygds kommun och flera
andra kommuner att mark- och miljddomstolens dom prévas och fortydligas i fraga

om organisation for att undvika att oriktiga beslut fattas.
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| domen anfors vidare att det inte ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar
betydelse (6 kap. 29§ KL). | det drende som ar aktuellt f6r prévning anser
Javsnamnden tvartom att det &r uppenbart att frdgan om opartiskhet saknat
betydelse i arendets avgdérande. Arendet géller en ansékan om lov som &r planenlig
och dar handlaggaren saknat mojlighet att géra nagon annan beddémning an den
foreliggande, ett beviljande av ansdkan om lov, (jfr 9 kap. 35§ PBL, se &ven
Lansstyrelsens tidigare prévning av arendet i beslut 2020-02-28, dnr 403-21253-
2020). Darfor anser javsnamnden att undantagsregeln i kommunallagen ska
tillampas, vilket medfor att aven om mark- och miljédverdomstolen finner att det
foreligger ett sé kallat delikatessjav genom anstéallningsforhallandet mellan
handlaggare och samhallsbyggnadsnamnd, bér man i sin dom bortse fran detta vid

provningen av det aktuella beslutets riktighet.

Javsndmnden i Bollebygds kommun ser fram emot en provning av hogsta instans sa
att en prejudicerande dom kan klargora hur 6 kap. 28 § femte punkten KL ska
tillampas med hansyn till anstallningsforhallandet mellan en enskild handlaggare som
utodvar tillsyn eller fattar myndighetsbeslut gentemot den kommun pa vilken hen
arbetar. Fragan om jav genom anstéallningsforhallandet ar av principiell betydelse for
saval Bollebygds kommun som flera andra svenska kommuner och det ar viktigt att

domstolen i sin provning lamnar tydligt besked.

Javsnamnden emotser ocksa besked i fragan om beslutets riktighet med hansyn till
det aktuella drendets rutinartade karaktar, namnden vidhaller att fragan om

opartiskhet har saknat betydelse i arendets avgorande.

Beslutsunderlag
- Dom i Vanersborgs Tingsratt, Mark- och miljodomstolen, meddelad 2021-02-

09 i mal nr P-2654-20

Skickas till
- mmd.vanersborg@dom.se
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BOLLEBYGDS KOMMUN

Samhallsbyggnadsforvaltningen

Linda Ternstrom

Bygg- och miljochef
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