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1 Verksamhetsplan och budget

1.1 Verksamhetsplanens funktion
Kommunfullméktige och ndmnderna anger mal som forvaltningen ska arbeta

efter under verksamhetséaret. Respektive namnd redovisar i verksamhetsplanen
vad den kommer att arbeta med for att uppfylla kommunfullmaktiges och
namndens mal, vad man avser att méata for att nd maluppfyllelsen, nar det ska
matas och vem (funktion/befattning) som ansvarar for méatningen.
Verksamhetsplanen ar darefter styrande dver enhetens uppdrag och dess
enhetsplan som i sin tur styr medarbetarens uppdrag och dennes enskilda

utvecklingsplan.
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1.2 Javsnamndens verksamheter
Javsnamnden fullgdér kommunens uppgifter inom plan- och byggomradet enligt

plan- och bygglagen samt 6vriga uppgifter som enligt annan lag skall fullgéras
av den kommunala ndmnden inom plan- och byggvasendet gentemot

kommunala objekt/kommunal huvudman.

Namnden ansvarar for kommunens myndighetsutovning och/eller
samordningsansvar inom

livsmedel, halsoskydd, miljoskydd, avfall, kemikalier, fororenad mark,
stralskydd, smittskydd, tobak, alkohol, handel med receptfria lakemedel,
naturvard, kalkning, producentansvar gentemot kommunala objekt/kommunal

huvudman.

Namnden ansvarar for att prova fragor som, forutom lag, féljer av kommunens
renhallningsordning, foreskrifter till skydd for manniskors halsa och miljo eller

vattenskyddsforeskrifter gentemot kommunala objekt/kommunal huvudman.



Namnden har till uppgift att utéva all tillsyn och all tillstandsgivning gentemot
kommunala objekt enligt foljande lagstiftning: miljdbalken, livsmedelslagen,

plan- och bygglagen samt annan lagstiftning i anslutning till dessa lagar.

Forandring under aret:

Sedan nytt reglemente antogs av kommunfullmaktige i april 2021, lyder

javsnamndens verksamhetsomrade enlig nedan:

Javsnamnden ansvarar for att besluta i drenden gallande myndighetsutovning
och utova tillsyn i drenden dar samhdallsbygenadsnamnden har ansvaret men

inte kan pa grund av jav.

Jav foreligger inte for tillsyn/tillstandsgivning mot andra férvaltningars

verksamheter.

1.3 Mal och nyckeltal
Kommunfullméktiges vision for Bollebygds kommun &r "Bollebygd — kommunen

dar vi bor bra och lever lange”.

For aren 2021-2023 har foljande mal faststéallts av kommunfullmaktige

Arbete och foretagande

1. Det ska vara enkelt att bedriva naringsverksamhet i Bollebygd.
2. Kommunen ska vara en attraktiv och bra arbetsgivare.
3. Delaktighet

Trygghet, uppvéaxt och aldrande




1. Invanarna i kommunen ska uppskatta att bo i hela kommunen.
2. Invanarna ska kdnna fortroende for kommunens samhallsservice.
3. Eleverna i Bollebygds kommun ska ha uppnatt fullféljda studier (fullgjorda

gymnasiestudier)

Miljosmart kommun

1. Kommunen ska efterleva av kommunen uppsatta miljo- och hallbarhetsmal.

Kommunfullmaktige har for ar 2021 inte faststallt ndgra ndmndspecifika mal

eller uppdrag for javsnamnden. Daremot har javsnamnden att forhalla sig till

foljande uppdrag riktat till samtliga namnder:

- Samtliga namnder alaggs uppgiften att effektivisera sina verksamheter utan
avkall pa service, t e x genom att utvardera synergier mellan dels

forvaltningar i kommunen, dels med andra kommuner.

Namnderna har mojlighet att formulera egna mal utifran de dvergripande

malen.

Malredovisning
Under 2021 har forvaltningen aterupptagit dialog med angransande kommuner

kring ett samverkansavtal inom bygglov/bygginspektion.

Forvaltningsorganisationen paverkas av en dom riktad mot Javsndmnden,
meddelad 2021-05-27 av Svea Hovréatt, Mark- och miljddomstolen. Domen
medfor att forvaltningen behdver se dver nuvarande organisation pa
forvaltningsnivd med avseende pa att organisera forvaltningen sa att risk for
delikatessjav inte foreligger.

Samhallsbyggnadsnamnden har darav beslutat att en éversyn av
organisationen, med avgransningen att ldmna forslag till en hallbar
organisation utifran drift och tillsyn, skall genomfdras.

Bakgrunden ar den dom som gatt jdvsnamnden emot géllande delikatessjav,
vilken paverkar forvaltningsorganisationen samt ev ndmndorganisationen.
Samhallsbyggnadsnamnden har beslutat att foresla kommunstyrelsen besluta

att genomfora dversynen, vilket ocksd innefattar att tillstalla kommunstyrelsen



forslag pa samhéllsbyggnadsforvaltningens organisation efter genomford
oversyn. Samhallsbyggnadsnamnden foreslar att kommunstyrelsen prioriterar
fragan sa att en eventuell ny organisation ar klar senast i samband med starten
av nasta mandatperiod.

En arbetsgrupp har under hosten 2021 arbetet med javsfragan och en
workshop har genomforts med presidierna i KS samt SBN. Denna workshop
resulterade i nagra forslag som finns som underlag in i en miljopresidietraff
inom 7-héarad den 11 februari 2022, dar fragan om jav skall diskuteras med
representant fran SKR. | nuldget foreligger darav inga forslag till beslut om
forandring av forvaltningsorganisationen, da fragan nu skall diskuteras internt

samt med politiker i angransade kommuner.

2 Kommunfullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning
Enligt kommunallagen ska mal anges for verksamheten som &r av betydelse for

en god ekonomisk hushallning. De ekonomiska malen for jdvsnamnden foljs
upp i samband med delarsrapport samt i arsredovisningen samt i ovrigt enligt

faststalld plan fran kommunfullmaktige.

2 Ekonomi

2.1 Budgetram
Begreppet budgetram anvands for de medel som fordelas fran

kommunfullmaktige till respektive namnd. Kommunfullméaktige beslutade att
for 2021 tilldela javsnamnden samma ram som for 2020, dvs 50 tkr. Utfallet

blev ett dverskott om ca 35 tkr.

Tabell 1. Internbudget per ansvar 2021

(tkr) Budget Utfall
2021 2021

Javsnamnden M Rahm 50 14,7

Totalt 50 14,7

2.2 Intern kontrollplan
Kommunfullmaktige antog 2005-12-15 reglemente for intern kontroll.

Reglementet syftar till att sdkerstalla att styrelser och ndmnder uppréatthaller



en tillfredsstallande intern kontroll. Enligt reglementet ska de enskilda

namnderna tillse att en organisation upprattas for den interna kontrollen och

att regler och anvisningar for den interna kontrollen antas. Namnderna ska

arligen utifran en risk- och vasentlighetsanalys uppratta en intern kontrollplan.

| tabellen nedan finns de riskmoment som ar identifierade for 2021 och en

bedomning av dessa riskmoment. Skalan for beddmning ar 1 till 4 dar 1 ar liten

konsekvens respektive lag sannolikhet, medan 4 ar hog konsekvens och stor

sannolikhet. Ett hogt totalvarde (produkten av véardet i konsekvens och

sannolikhet) innebér att det kan finnas anledning att ta med riskmomentet i

intern kontrollplanen.

Tabell 2. Risk och visentlighetsanalys

Riskmoment Konsekvens Sannolikhet Totalt
Beslut som jdvsnamnden ska fatta inte 2 1 4
kommer till jAdvsndmnden

Olika beddmningar i 3 1 4
samhallsbyggnadsnadmnden och jdvsndmnden

i likartade drenden/arendegrupper

Utifran ovanstdende risk- och vasentlighetsanalys ar nedanstaende intern

kontrollplan framtagen.

Tabell 3. Intern kontrollplan 2021

Process Kontroll- Kontroll- Uppféljning
rutin/system moment ansvar [utford Metod Rapportering till
Kontrollera att
arenden som
javsnamnden ska
Uppfdljning av | besluta i kommer | Bygg- och Javsnamnden i
arenden till jAvsnamnden miljochefen 2021-12-31 Samtliga |arsrapport
Kontrollera att
bedémningarna i
SBN och JN ar
lika i likartade
Uppfdljning av | arenden/arende- | Bygg- och Javsnamnden i
arenden grupper! miljochefen 2021-12-31 Stickprov |arsrapport

I'Saval beslut av ndmnd som beslut pa delegation




Kontroll

Liksom foregdende ar har nagra delegationsbeslut felaktigt fattats i
samhallsbyggnadsnamndens namn. Misstagen har upptackts och rattats
relativt omgaende. Redan under 2020 planerade forvaltningen att arbeta med
mallarna for att undvika den har typen av fel men detta arbete skots fram till
2021. Dessvarre har det inte varit mojligt for enheten att arbeta med
kvalitetsforbattring under aret pa grund av personalsituationen, vilket innebéar

att mallarna fortsatt skapar forutsattning for detta fel.

De beslut som fattats pa delegation inom javsndmndens ansvarsomrade har
begransats under 2021 jamfort med tidigare med hanvisning till oklarheten
kring delikatessjav i och med handlaggarnas anstallningsforhallande i
samhallsbyggnadsforvaltningen. Istallet har flera drendet handlagts av Harryda
kommun och darefter beslutats av jdvsnamnden. De delegationsbeslut som
anda fattats av handlaggare ar huvudsakligen inom livsmedelsomradet samt
nagra okomplicerade bygglovsarenden. Eftersom darendemangden &r sa pass
liten och en del av handlaggningen och tillsynen ar sé specifik for jdvsnamnden
(tillsyn av kommunalt huvudmannaskap inom VA exempelvis) ar det inte helt
enkelt att jaAmfora huruvida drenden beddms lika i samhéllsbyggnadsndmnden
och jdvsnamnden. | den méan arenden gar att jamfora bedéms de dock ha

handlagts och beddmts likartat i de bada namnderna.
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