Bollebygds kommun DATUM 1
Revisorerna 2016-11-03

Kommunfullméaktige

Utlatande avseende delirsrapport 2016-08-31

Vi av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i
delarsrapporten per 2016-08-31 &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas bedomning ska bildggas delarsrapporten infor fullmaktiges be-
handling av densamma. Bedomningen &r baserad pa en 6versiktlig granskning
av delarsrapporten. Det innebar att granskningen har varit begriansad i om-
fattning, inriktad pa Gvergripande analys och inte pé detaljer i redovisningen.
Granskningsresultatet framgéar av bifogad granskningsrapport som utarbetats
av PwC,

Syftet med den Gversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin beddmning av om delérsrapporten ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med
de mal som kommunfullmaktige faststéllt. Revisorernas uttalande avges i den
bedémning som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att
delarsrapporten behandlas.

Utifran genomfoérd granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

o Balanskravet bedoms att uppfyllas 2016.

e Redovisat resultat samt prognos for helér indikerar att resultatmélet om
4 % uppnas medan mélséttningen avseende finansiering av investering-
arna delvis uppnéas. Mélséttningen avseende sjukskrivningarna bedoms
inte uppnés. For ovriga verksamhetsmél bedoms &tta uppnis medan tva
inte uppnas. Tre mal bedéms att delvis kunna uppnaés.

e Delarsrapporten &r i allt vasentligt upprattad enligt lagens krav och god
redovisning i 6vrigt med undantag fér avsattningen for Bollebygdskolan.
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1. Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingér
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ir 2016.

Syftet med den Gversiktliga granskningen &r att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om deldrsrapporten ar upprittad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullméktige faststdllt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avldmnar till kommunfullmiktige i samband med att delarsrapporten
behandlas.

Utifran genomford granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delérsrapport:

- Balanskravet bedoms att uppfyllas 2016.

- Redovisat resultat samt prognos for helar indikerar att ett — av
kommunfullméaktige — faststéllda finansiella mal kommer att uppnés under
2016. Ett mal berédknas att delvis uppnas och det tredje att inte uppnés.

- Det finns forutsittningar for att atta av de — av kommunfullméktige —
faststéllda verksamhetsmalen - kommer att uppnés 2016. For tre mal ar
prognosen att de delvis uppnés och tva ej uppnas.

- Deldrsrapporten ar i allt viasentligt upprittad enligt lagens krav och god
redovisning i 6vrigt.

Balanskrav
Delarsresultatet t.o.m. augusti ménad uppgér till 36,9 mnkr att jamfora med 25,7

mnkr vid motsvarande period foregiende &r. Prognostiserat resultat for 2016 ar
beriknat till 26 mnkr. Vid avstimning mot balanskravet skall inga
realisationsvinster exkluderas. Det finns inte ndgot underskott fran tidigare ér att
tidcka in. Avstimningen gentemot lagstadgat balanskrav uppgar séledes till 26 mnkr
vid drets slut.

Finansiella mal
Kommunfullmaktige har faststillt tre finansiella malsiattningar som anger

ambitionsnivén vad giller den ekonomiska utvecklingen. Kommunens finansiella
mal ar
¢ Det ekonomiska resultatet ska Gver tid motsvara 4 procent av kommens

intdkter for skatter och generella statsbidrag.

¢ Over tid ska minst 40 procent av kommunens investeringar finansieras med
egna medel.
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e Sjukfranvaron ska minska.

Redovisat resultat samt prognos for helar indikerar att ett av kommunens
finansiella mal kommer att uppnas. Det ekonomiska resultatet uppgar till 5,6
procent av kommens intidkter for skatter och generella statsbidrag.
Investeringsmalet berdknas att delvis/eventuellt uppnés. Med nuvarande prognos
uppnas malet, men osidkerheten bedéms som stor. Malet om minskad sjukfranvaro,
0,5 procent utifrdn 2015 ars niva har istéllet visat pa 6kad sjukfranvaro.

Verksamhetsmal
I delarsrapporten ges en samlad uppfattning att 56 % av malen ar uppnadda vi arets

slut. Med ledning av vad som anges i delirsrapporten har vi ingen avvikande
uppfattning avseende méluppfyllelse. Da vi gor en avstimning med endast
verksamhetsmal indikerar detta en maluppfyllelsegrad om nirmare 62 %. Atta av 13
verksamhetsmal anses bli uppnadda, tre prognostiseras som delvis och tva beraknas
ej att nas. For att utveckla arbetet med verksamhetsmissiga mal, rekommenderar vi
att det sker en tydligare koppling mellan resursitgéng, prestation, resultat och
effekter.

Delarsrapportens upprittande - riattvisande rikenskaper
Vi bedémer att delarsrapporten — med undantag av nedanstidende post — i allt

vasentligt uppfyller kraven pa rattvisande rikenskaper och ar upprattad i enlighet
med god redovisningssed. Vi bedémer att Bollebygds kommun i allt visentligt féljer
vad som anges i Kommunal redovisningslag (KRL) och Radet for kommunal
redovisning (RKR s ) rekommendationer som giller betriffande tillimpade
redovisningsprinciper och i 6vrigt kan betraktas som god redovisningssed (géllande
praxis). Kommunen avviker dock da det giller avsittningar Bollebygdsskolan, 5,3
mnkr.
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2, Inledning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2016-01-01 — 2016-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen fér &r 2016.

St Bakgrund

Kommuner &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran arets borjan.

KL9kapoga§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmaktige och drsbokslutet dr forenligt med de mdl
SJullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedémning skall bildggas
delarsrapporten och drsbokslutet.

Revisorernas bedémning av deldrsrapporten ska grundas pé det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmiktiges mal fér ekonomi och verksambhet.

2.2, Revisionsfragor
Granskningen syftar till att 6versiktligt bedéma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
finansiella malen, det vill siga finns férutsattningar att malen kommer att
uppnas?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda
malen for verksamheten, det vill siga finns forutsdttningar att mélen
kommer att uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Kommunstyrelsen dr ansvarig for upprittandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL) och lag om kommunal redovisning (KRL).

¢ Rédet for kommunal redovisnings rekommendation, RKR 22, samt god
redovisningssed i dvrigt.

e Fullmiktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning.
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2.4. Metod och avgransning
Granskningen har utférts genom:

e Intervjuer med berorda tjinsteméan
e Analys av relevanta dokument

e Oversiktlig granskning och analys av det siffermassiga bokslutet per 2016-
08-31 samt resultatprognos for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krévs
for att bedoma om resultatet dr forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen &r inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen ar dessutom mer inriktad pa analytisk granskning dan
pé substansgranskning. Granskningen har planerats och genomforts ur ett
visentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om
delarsrapporten i allt visentligt ger en rittvisande bild. Granskningen ér 6versiktlig
och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den information som
ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstandig utesluter den
inte att andra an hér framférda brister kan forekomma.

Var granskning ar i huvudsak baserad pé utkast till delarsrapport oss tillhanda 5
oktober 2016.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomichef och redovisningsekonom i Bollebygds
kommun.
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2 Granskningsresultat

b oy Har delarsrapporten uppridttats enligt
lagens krav och god redovisningssed?

2.1.1. Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti, vilket ar i
overensstammelse med KRL dar det séigs att delarsrapporten ska omfatta minst sex
och hogst dtta manader.

Delarsrapporten bestar av en férvaltningsberittelse samt resultatrakning, balans-
rakning och kassaflddesanalys. Sammanstilld redovisning saknas da Stiftelsen
Bollebydgsbostider inte upprittat nigon delérsrapport.

I syfte att redovisa en sa aktuell rapport som majligt bor Kommunstyrelsen snarast
ta stéllning till upprittad delarsrapport for att dérefter forelagga den for
fullméktige. Delarsrapporten behandlas av Kommunstyrelsen den 24 oktober och
kommer att redovisas for Kommunfullméktige den 10 november 2016.

Arbetet med delarsrapporten skall fullgoras i enlighet med god redovisningssed.
Detta innebér bland annat att olika redovisningsprinciper maste beaktas vid
upprittandet. Upplysning om avvikelser fran god redovisningssed samt skilen for
avvikelsen skall anges.

Under rubriken "Redovisningsprinciper” uppges att redovisningsprinciperna ar
oforandrade gentemot drsredovisning 2015. Kommunen foljer KRL och RKR s
rekommendationer, med nagra mindre avsteg. En storre avvikelse ar dock
avsittning till Bollebygdsskolan om sammanlagt 5,3 mnkr. Under aret har
avsittning gjorts med drygt 1,3 mnkr Avsittningarna ar inte forenliga med KRL och
RKR s rekommendation 10.2. Kommunen avviker dven da det géller redovisning av
exploateringsverksamheten. Har pagar dock ett arbete med att forbattra
redovisningen.

I forvaltningsberattelsen finns ingen formell balanskravsutredning, utan det anges
endast att Bollebygds kommun inte har négot negativt resultat att aterstilla. Vi har
noterat att delarsresultatet t.o.m. augusti ménad uppgér till 36,9 mnkr att jaimfora
med 25,7 mnkr vid motsvarande period foregédende ar. Prognostiserat resultat for
2016 ar berdknat till 26 mnkr. Vid avstimning mot balanskravet skall inga
realisationsvinster exkluderas. Det finns inte nagot underskott frin tidigare ar att
tiacka in. Avstamningen gentemot lagstadgat balanskrav uppgar saledes till 26 mnkr
vid drets slut.

3.1.2. Bedémning

Vi bedomer att kommunen till 6vervigande del foljer vad som anges i KRL samt vad
som i ovrigt kan betraktas som god redovisningssed. Gentemot féregiende ar har
delérsrapporten utvecklats med mer tydlig skrivning avseende "Handelser som
intriffat efter rapportperiodens slut” samt "Summering och framtid”. Vi bedomer
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att delarsrapporten, med undantag av avséttning Bollebygdsskolan, i allt visentligt
uppfyller kraven pa rattvisande rakenskaper och ér upprattad i enlighet med god
redovisningssed.

Redovisningsprinciperna kan limpligen kompletteras med hur periodisering skett
exempelvis vid arsavgifter, interkommunala ersiattningar, statsbidrag. I RKR 22
efterfrigas kommentarer som forklarar sasongsvarianter som paverkat
verksamheten.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten. Sarskilt kan uppmiarksammas att skatteintikter,
fastighetsavgift och pensionsavsittning ar korrekt gjord.

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nigra omstindigheter som
tyder pa att kommunens deldrsrapport inte dr upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt.

Vi instimmer i kommunens bedémning avseende prognos for att balanskravet
kommer att uppfyllas 2016.

Redovisningen till Kommunfullmiktige infaller dock utom den tviménadersperiod
som kan anses som god redovisningssed.

3.2.  Arresultaten i delarsrapporten forenliga
med de av fullmiktige faststillda finansiella
malen, d.v.s. finns forutsdatiningar att malen
kommer att uppnas?

381 Iakttagelser

I delarsrapporten gors en avstimning mot kommunens finansiella méal som
faststéllts av fullméktige i budget 2016-2018.

Finansiella mal, faststdllda av Prognos 2016 Maluppfyllelse
fullmdktige i m3l och budget Kommunstyrelsens
2016-2018 bedémning

Det ekonomiska resultatet ska Skatter och generella Prognosen pekar pa att
over tid motsvara 4 % av statsbidrag uppgar till 460 mnkr mélet kommer att uppnas.
kommunens intakter for skatter i prognos for heldr. 4 % kraver

och generella statsbidrag. ett resultat om 18,4 mnkr.

Prognostiserat resultat uppgar
till 26 mnkr, d.v.s. drygt 5,6 %.

Over tid ska minst 40 % av I deldrsrapporten Prognosen pekar pa att det
kommunens investeringar prognostiseras investeringarna  ar osakert om malet
finansieras med egna medel. till 108,3 mnkr. 40 % ger ett kommer att uppnas.

belopp om 43,3 mnkr. Arets
resultat prognostiseras till 26
mnkr och avskrivhingarna till
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18,8 mnkr vilket uppgér till ett
utrymme om 44,8 mnkr.

Sjukfranvaron ska minska. Vid augusti manads slut uppgdr Prognosen pekar pd malet
sjukfranvaron till 8,2 % att inte kommer att uppnas.
jamféra med 6,8 % for
motsvarande period féregdende
ar.

3.2.1.1. Bedomning

Redovisat resultat samt prognos for helar indikerar att kommunens finansiella mal
avseende ett resultatmail om 4 % kommer att uppnés for 2016. Det ir dock oklart
om detta mal kommer att uppnas resterande del av planperioden.

Det finns dven forutsittningar for att investeringarnas sjilvfinansieringsgrad om 40
% kommer att uppnas. Vi instimmer i Kommunstyrelsens bedomning att hdr dock
finns en osidkerhet beroende pé hur investeringsbudgeten anvinds.

Nir det giller sjukfranvaron sé har den 6kat gentemot vad som var motsvarande
period forgiende ar — fran 6,8 % till 8,2 %. I budget 2016 — 2018 anges att

¢ sjukfranvaron ska minska (giller samtliga namnder)

e sjukfrdnvaron i kommunen ska minska med minst 0,5 procentenheter
utifran 2015 ars utfall.

Vi instimmer i Kommunstyrelsens bedéomning att mél avseende minskad
sjukfranvaro inte kommer att uppnas. I deldrsrapporten anges att arbetet med att
minska sjukfranvaron finns som ett utredningsuppdrag och en utforligare
beskrivning kommer att ske i arsredovisningen.

3.3. Arresultateni delarsrapporten forenliga
med de av fullmdktige faststdidllda malen for
verksamheten, d.v.s finns forutsdttningar att
malen kommer att uppnas?

3.3.1.1. Iakttagelser

I dokumentet "Bollebygds kommun — mal och budget 2016-2018 anger
Kommunfullméktige de olika namndsmalen kopplande till kommunens
overgripande mal. For att begrénsa antalet naimndsmal ar dessa kompletterade med
ett antal nyckeltal. Fullméktige har inte klart angivet att dessa utgér god ekonomisk
hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv, men vi har i vir granskning utgétt ifrén
att dessa mal utgor fullmiktiges definition av god ekonomisk hushéallning ur ett
verksamhetsperspektiv.

Delarsrapporten innehaller ett avsnitt benamnt “Uppf6ljning av nimndernas mal
och nyckeltal”. Har redovisas de olika namndsmalen avseende — for de flesta —
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insatser, maluppfyllelse och analys. Deldrsrapporten har dven en sammanstillning
prognos for madluppfyllelse och ett avsnitt benamnt "Kommunstyrelsens samlade
bedémning av maluppfyllelsen”. Har anges att av de totalt 16 mélen som angavs i
budgeten forvintas nio att uppnas, fyra delvis och tre inte uppnés. I denna samlade
bedémning ingar dven maélen for god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt
perspektiv. Exkluderas dessa s bedoms atta mél att uppnas (62 %), tre (23 %)
osikert och tvé (15 %) inte alls.

3.3.1.2.  Bedomning
Med ledning av vad som anges i delarsrapporten har vi ingen avvikande uppfattning
avseende méaluppfyllelse.

For att utveckla arbetet med verksamhetsmaissiga mél, rekommenderar vi att det
sker en tydligare koppling mellan resursitgéng, prestation, resultat och effekter.

Oktober 2016
Bollebygds kommun 8av9
PwC



4. Revisionell bedomning

Var samlade bedéomning ar att delarsrapporten i allt visentligt dr uppréttad i
enlighet med lagens krav och god redovisningssed. Vi bedomer att

- Balanskravet bedoms att uppfyllas 2016.

- Redovisat resultat samt prognos for helar indikerar att ett — av
kommunfullméktige — faststéllda finansiella mél kommer att uppnés under
2016. Ett mal berdknas att delvis uppnés och det tredje att inte uppnés.

- Det finns férutsiattningar for att atta av de — av kommunfullméktige —
faststallda verksamhetsmaélen - kommer att uppnas 2016. For tre mal ar
prognosen att de delvis uppnas och tva ej uppnas.

- Delarsrapporten ar i allt vasentligt upprattad enligt lagens krav och god
redovisning i ovrigt.

Goteborg 28 oktober 2016
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Inger Andergson Fredrik Carlsson
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