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Samradsredogorelse Bostadsforsorjningsprogram 2017- 2026, Bollebygds
kommun

Bollebygds kommuns forslag till bostadsforsoérjningsprogram 2017-2026 godkandes for
samrad av samhéllsbyggnadsnamnden den 3 oktober 2016. Under samradstiden har sex
yttranden inkommit fran Harrydas, Boras och Alingsas kommuner samt Lansstyrelsen
Vastra Gotaland och Vattenfall. Lerums kommun hade i sitt svar ingen erinran. Nedan

redogors yttrandena:
Harryda kommun

Harryda kommun har tagit del av Bollebygds kommuns bostadsforsoérjningsprogram
2017-2026. Harryda ser positivt pa den utveckling som planeras i Bollebygds kommun.

Bostadsforsorjningsprogrammet ar |attlast och strukturerat.

Kommentar: Samhéllsbyggnadsforvaltningen, Bollebygds kommun ser positivt pa att
Harryda uppmuntrar den utveckling som planeras i kommunen och dnskar att fortsatta

samarbetet kring utvecklingsplanen.
Boras stad

Som grannkommuner utnyttjar Bollebygd och Bords samma infrastruktur for framforallt
transporter. Bollebygd ingéar i Boras arbetsmarknadsregion med ca 1 000 arbetspendlare
fran Bollebygd till Boras och ca 500 fran Boras till Bollebygd. Bollebygd och Bords &r en
del i Sveriges tredje storsta pendlingsstrak mellan Boras och Goteborg. Det regionala
resandet Okar, vilket av kapacitets och miljoskal kraver att fler resor sker med hallbara
transportslag, saval arbetsresor som resor for utbildning och privat och offentlig service.
Bostadsfortatning i befintliga stationsorter och i kollektivtrafiknara lagen stodjer en

sadan utveckling.

Boras Stad ser darfor positivt pa de inriktningar som anges for bostadsbyggandet i
Bollebygds kommun. Inriktningarna skapar forutsattningar for starkta regionala samband
dar det héallbara resandet star i fokus. En stark bostadsutveckling i kollektivtrafiknara
lagen stodjer en utveckling med starkt regional tdg och busstrafik. Sammantaget dkar
mojligheten for vara kommuninvanare att bo och verka héallbart i en gemensam bostads-

och arbetsmarknadsregion.

Den andel av bostadsbyggandet som kommunen férvantas sta for pa egen hand ar

mindre del, medan den som privata marknaden forvantas skapa ar betydligt storre.
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Samma situation finns i Bords och samarbete for att dstadkomma god
bebyggelseutveckling med kvalitet i en pressad bostadssituation kan behovas.
Ambitionsnivan att planera dnda fram till 2026 &r imponerande. Boras valkomnar ett

samarbete i Borasregionens gemensamma problembild.

Kommentar: Samhéllsbyggnadsforvaltningen, Bollebygds kommun ser positivt pa att
Boréas stad har tagit del av Bollebygds kommuns bostadsforsorjningsprogram. Boras
understryker betydelsen av det regionala perspektiv vid planering av bostéder och
infrastruktur som en avgorande betydelse for en god regional utveckling. Boras ser ocksa
visa likhetstendenser da den privata marknaden forvantas sta for en stor del av
bostadsproduktionen i kommunen. Bollebygd ser mycket positivt pa ett samarbete dar

fradgan kan behandlas i ett gemensamt forum.
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Alingsas kommun

| samradshandlingarna visas att efterfragan pa bostader i Bollebygds kommun har dkat
markant. Med nuvarande byggnation tillsammans med pagaende och utlovat
detaljplanearbete berdknas att kommunen kommer att bygga cirka 120 bostader per ar.
Detta innebéar en sannolik befolkningsékning pa cirka 2,5 % per ar, vilket ar en mycket
stor befolkningstillvaxt. Den tidigare visionen med horisontaret 2025 har reviderats med
malsattning om en arlig befolkningstillvaxt pa 3,15 . Kommunen anger att denna
befolkningsdkning medfor stora investeringsbehov av kommunal service och allméanna

anlaggningar.

Bollebygds kommun beskriver att det for ndrvarande rader bostadsbrist. Detta galler
sarskilt for unga och ensamkommande barn. Det anges rédda en akut brist pa bostader for
ensamkommande barn. Med anvisningslagens inférande, som innebar att kommuner ska
garantera ett mottagande av vissa nyanléanda, beskrivs bostadsbehovet kommer 6ka.
Kommunen betonar att man inte ska kategorisera nyanldnda som en egen grupp. De
anges vara en grupp som har ett behov av ordinarie bostadder som andra invanare.
Kommen beskriver att ett 6kat bestand av hyreslagenheter ar viktigt. Sarskilt angeldget

ar att mindre hyreslagenheter byggs.

Forslagen utveckling tar utgangspunkt i Bollebygds kommun gemensamma
utvecklingsplan med Marks kommun och Harryda kommun. | kommunens prioriteringar
laggs tyngdpunkten pd kommande bostadsbyggnad i straket mellan Goteborg och Borés.
| programmet anges att den norra delen av Bollebygds kommun har en stark koppling till

Alingsas med vag 180.
Beredning
Kommunledningskontoret har i skrivelse den 16 november 2016 [amnat féljande yttrande:

Alingsas kommun ser positivt pa Bollebygds kommun ambitioner att ta ett ansvar for
bostadsbyggande i regionen. En sddan ambitios utbyggnad forutsatter en fortsatt dialog

med grannkommunerna i fraga som ar av mellankommunal karaktar.

Alingsas kommun vill framfora att vadg 180 &r viktig for straket som gar mellan Alingsas
tatort och Boréas stad. Vid planerad byggnation langs vag 180 behdvs en fortsatt

medvetenhet om hur straket kan starkas infér framtida planering.
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Alingsds kommun vill framfora att vi kommer ta fram utvecklingsplaner fér norra och
sodra kommundelen enligt beslut i kommunfullmaktige den 26 oktober 2016. Syftet med
utvecklingsplanerna ar att hdja attraktionskraften och darmed skapa battre
forutsattningar for utveckling pa landsbygden och i kommunens mindre tétorter. Avsikten
ar att inkludera grannkommuner i arbetet dar potential finns. | detta sammanhang ar
Bollebygds kommun en viktig part med anlednings av det angivna sambandet mellan

Bollebygds och Alingsas kommun med vag 180.

Kommentar: Samhéllsbyggnadsforvaltningen, Bollebygds kommun ser positivt pa att
Alingsds kommun har tagit del av bostadsforsorjningsprogrammet och uppmarksammar
synpunkterna om vag 180. Planenheten mottager ockséa forslaget om att ta del vid
Alingsas arbete kring utveckling pa landsbygden och ser garna att bli en samarbetspart i

arbetet.
Vattenfall Eldistribution AB

Det kommer krévas en utbyggnad/forstarkning av regionnatet (det dverliggande natet) i

omradet.

Det &r viktigt att kommunen stéller sig bakom vara eventuella ombyggnader sé att vi sa

snabbt som mojligt kan forverkliga/tillmotesga det tillkommande effektbehovet.
Observera att exakt hur vi kommer att forstarka ar dnnu inte utrett.

Kommentar: Planenheten ar tacksamma oOver att Vattenfall Eldistribution AB tagit del av
forslaget och att vidare kontakt i tidigt skede ska uppréatthallas for att kunna planerera

for framtida elforsorjning.
Lansstyrelsen, Vastra Gotaland

Arendet
Bollebygds kommun har gett Lansstyrelsen mojlighet att yttra sig 6ver kommunens

forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Inledning
Lansstyrelsen valkomnar att Bollebygds kommun har valt att ta fram riktlinjer for
bostadsférsdrjningen i enlighet med lagen (2000:1383) om kommunernas

bostadsférsorjningsansvar (BFL). Lagen, som reviderades 1 januari 2014, innehaller nu
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tydligare krav pa vad riktlinjerna minst ska innehalla. 2 § Kommunens riktlinjer for

bostadsforsoriningen ska minst innehalla foljande uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,
2. kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit hdnsyn till relevanta nationella och regionala mal, planer och

program som ar av betydelse for bostadsforsériningen.

Uppgifterna ska sarskilt grundas pa en analys av den demografiska utvecklingen, av
efterfragan pa bostader, bostadsbehovet for sdrskilda grupper och
marknadsforutsétiningar. Lag (2013:866).

Lansstyrelsens samradsyttrande utgéar fran hur val riktlinjerna for bostadsforsorjningen
lever upp till kraven i 2 § av lagen om kommunernas bostadsforsdorjningsansvar.

Déarutéver lamnar Lansstyrelsen ocksa rad enligt 3 § i samma lag.

Synpunkter pa forslaget

Samlad bedémning

Lénsstyrelsen vilkomnar att kommunen tagit fram sitt férsta
bostadsforsériningsprogram. Forsiaget lever i allt vésentligt upp till det som lagen om
kommunernas bostadsforsériningsansvar foreskriver, bortsett fran att det saknas en
tydlig hdnsyn till relevanta nationella mal, planer och program av betydelse fér
bostadsforsériningen. Vidare ska uppgifterna i riktlinjerna grundas pa en analys av

marknadsforutsatiningar. Den analysen kan forbéttras och synliggoras i riktlinjerna.

Kommunens mal och insatser for att na uppsatta mal/

| avsnittet Kommunens mal och underlag for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandetformuleras tre mal. Ladnsstyrelsen tolkar det som att det ar dessa tre
mal som kommunfullméaktige beslutar om, men det kan fortydligas. Samtidigt konstaterar
Lansstyrelsen att alla tre méalen ar helt inriktade pa exploatering och nyproduktion.
Kommunen bor évervaga att dven ta fram mal for den befintliga bebyggelsen. Befintligt
bostadsbestand har storst betydelse for flertalet av kommuninvanarna. Kommunen
konstaterar att efterfrdgan pa hyresratter ar storst, samtidigt ar malet inte formulerat sa.
Den efterfoljande handlingsplanen behdver innehalla dtgdrder som verkar sarskilt for att

hyresratter byggs, men en annan malformulering kan ocksa évervagas.
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Det &r att positivt att riktlinjerna kommer att anvdndas bade i ett kortsiktigt och
langsiktigt perspektiv eftersom bostadsforsorjningens och bostadsmarknadens
utmaningar och behov varierar dver tid. Bra ocksa att riktlinjerna ska utgéra underlag vid
den fysiska planeringen, pa séa satt skapas en viktig lank mellan bostadsbehov och
framtida utbyggnadsplanering. Ar 2010-2014 byggdes det i genomsnitt 25 bostader per ar
i kommunen och 2015 fardigstalldes 37 bostadder. Kommunen beddmer att det kommer
att byggas 100 bostader per &r 2017-2021 och fem arsperioden dérpa annu fler. Det ar en
stor 6kning jamfor med tidigare ar. For att kunna genomfora ett forhojt bostadsbyggande
under en langre tid och for att kunna mdta de behov som finns hos olika grupper kravs
tydliga mal och en handlingsplan, detta beskriver kommunen i forslaget. Kommunens
remissforslag innehaller en grund for fortsatt arbete déar det ar viktigt att mal och
strategier tydliggdrs sa att de kan anvadndas i kommunens planering och langsiktiga
bostadsfdérsorjning.

Forslaget innehaller ett avsnitt om uppfdljning och fortsatt arbete. Dar skriver kommunen
bland annat att det behover tas fram en handlingsplan, som redovisar de insatser och
atgarder som for kravs for att uppna méalen om bostadsforsorjnings. Det star att
bostadsforsorjningsprogrammet skapar forutsattningar for att utveckla det tvarsektoriella
arbetet i kommunen, men inte vilken férvaltning som far ansvar for eller deltar i arbetet
med handlingsplanen och vilket innehall den ska ha samt nar den ska vara klar.
Handlingsplan kan ingé riktlinjerna for bostadsforsorjning. | handlingsplanen bor
ansvariga forvaltningar utses for de insatser och atgarder som foreslas. Genom en
kontinuerlig uppfdljning och eventuella revideringar av riktlinjerna for bostadsforsorjning

kan dokumentet bli det "levande” dokument man dnskar.

Nationella och regionala mal, planer och program

Lansstyrelsen saknar en tydlig hansyn till relevanta nationella méal, planer och program
som har betydelse for bostadsforsorjningen. | forslaget ndmns bara miljdmalen. Det ar
bra att miljomalen framhalls, men det finns fler for bostadsférsorjningen relevanta
nationella mal.

For det nationella malet for bostadsférsdrjningen, se Mal fér boende och byggande
Regeringen.se. For fler relevanta nationella mal, planer och program se Boverkets rapport
Boverkets rapport 2011:17.1 Olika sociala hallbarhetsmal &r till exempel viktiga att
uppmarksamma. Vad géller regionala mal, planer och program av betydelse for
bostadsforsorjningen ar redovisningen battre, men kommunen bor dvervaga att dven

synliggora fler for bostadsforsorjningen relevanta regionala mal, planer och program.



Eg%&%gDS 2017-01-26

Analyser som grund for riktlinjerna

| avsnittet Nuldgesbeskrivning och planeringsforutsatiningar uppmarksammas
kommunens befolkningsutveckling i ett historiskt perspektiv. Prognosen dver framtida
befolkningsutveckling kan breddas ytterligare och innehalla en redovisning baserat pa
alderskategorier. | manga kommuner forvantas till exempel andelen aldre att 6ka och det
ar nagot som far betydelse for bostadsforsorjningen. Vidare kan uppgifter om
hushéllssammanséattning och antal personer per hushall 6ka forstédelsen for
kommuninvanarnas boende och dagens situation. For att bredda en sa pass svarbeddmd
sak som framtida befolkningsutveckling och belysa olika scenarier kan Vastra
Gotalandsregionens kommunvisa befolkningsprognos tilldggas till den demografiska

analysen.

| avsnittet Nuldgesbeskrivning och planeringsforutsatiningar ger kommunen en kort
beskrivning av bostadsbestandet i kommunen. Texten innehéller ingen analys om
mojligheter och problem i bostadsbestandet. Utifran, exempelvis ett
tillganglighetsperspektiv och olika gruppers bostadssituation, bér kommunen resonera
kring mal och eventuella atgarder. Se ocksa Kommunens mal och insatser for att na
Under Bostadssituationen utifran olika gruppers behov ar det positivt att kommunen inte
staller olika grupper mot varandra utan konstaterar att olika grupper kan ha samma
behov och att det darfor ar viktigt att 6ka bestandet av hyresratter eftersom det ar en
upplatelseform som &ar vanligast vid intrdde pa bostadsmarknaden. Lansstyrelsen saknar
en dock redogorelse dver hemldsas situation i kommunen. Vid en sddan analys bor
Socialstyrelsens definition av hemloshet inga. Planen saknar ocksé en
jamstalldhetsanalys. Att integrera ett jamstélldhetsperspektiv kan goras genom att i
avsnittet om bostadssituationen i kommunen synliggéra bade kvinnor, méan, pojkar och
flickors behov, dnskemal och forutsattningar i kommunen.

Det ar positivt att kommunen uppméarksammar kollektivtrafik och pendlingsmaéjligheter
eftersom det inte &r alla kommuninvanare som har tillgang till egen bil. Lansstyrelsen har
i tidigare regeringsuppdrag sett att en bristande kollektivtrafik ar ett hinder for en 6kad
bostadsbyggnation i flera kommuner.

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska uppgifterna i
riktlinjerna ocksa grundas pa en analys av marknadsférutsattningar. Den analysen kan
forbattras och synliggoras i riktlinjerna. Det handlar mycket om omvéarldsbevakning och
dialog med olika aktorer pd bostadsmarknaden. Se ocksa Boverkets handbok for

bostadsférsérjning, Kommunernas bostadsforsorjning .
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| stycket Bostadssituationen i Bollebygds kommun hanvisas till kommunens tomtko, kon
hos Stiftelsen Bollebo och hos privata fastighetsagare. | fotnoten till Stiftelsen Bollebo

bor det framga att det ar en stiftelse och

att den darmed inte berors av lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala

bostadsaktiebolag som andra allménnyttiga bostadsforetag gor.

Avvagning gentemot andra allmanna intressen

Lansstyrelsen vill understryka att vad galler utbyggnadsomradens ld&mplighet behover,
dar sa inte skett, det prévas i kommande 6versikts och detaljplanering. Avvagningen
mellan det allméanna intresset bostadsforsorjning och dvriga allméanna intressen sker i
kommunens oversiktsplanering och avvagning mellan allmanna och enskilda intressen i
kommunens detaljplanering enligt plan och bygglagen (2010:900). Lénsstyrelsens
beddomning av hur denna avvagning slutligen har gjorts kommer darfoér att ske inom

ramen for kommunens oversikts respektive detaljplanering.

Antagna riktlinjer
Nar riktlinjerna for bostadsforsdrjningen antagits av kommunfullméaktige énskar

Lansstyrelsen att kommunen skickar handlingen till Lansstyrelsen.

Ovrigt

Lansstyrelsen noterar att bostadsforsorjningsprogrammet stracker sig dver en
tioarsperiod. Det ar i linje med att bostadsforsorjningsprogrammet ska anvédndas bade i
ett kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. Det r det dock viktigt att kommunen antar
riktlinjerna pa nytt under den har perioden. Riktlinjer for bostadsférsorjningen ska enligt
lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar antas varje mandatperiod.
Lansstyrelsen vill uppméarksamma att det i programmet nagra ganger star
"funktionshindrade”. Den term som numera ar mer vanlig och mer accepterad bland de
som tillhér malgruppen &r "funktionsnedsatta”.

| avsnittet Nyanldnda och ensamkommande flyktingbarn star det att det idag rader en
akut situation att tillhandahalla bostader fér ensamkommande barn. Lédnsstyrelsen
menar att det inte langre rader en akut situation att tillhandahélla bostader for

ensamkommande barn, vilket hanger samman med den kraftigt forandrade situationen

vad galler antalet



Eg%&%gDS 2017-01-26

Kommentar: Planenheten, Bollebygds kommun ser positivt pa att Lansstyrelsen tagit
emot forslag till Bostadsforsorjning och kommit med valgrundade synpunkter som att

beaktas i detta forslag eller tas med i ndsta ars revidering av programmet.

Dokumentet kommer i denna version kompletteras med en tydligare redogdrelse dver

nationella och regionala mal, planer och program.
En kortare analys kring det befintliga bostadsbestandet tas fram.

Ett fortydligande att Stiftelsen Bollebo inte berdrs av lag 2010:879 om allméannyttiga

kommunala aktiebolags som andra allméannyttiga bostadsbolag framfors i dokumentet.
Termen funktionshindrade andras till funktionsnedsatta.
En redogodrelse dver hemlosas situation kompletteras.

| kommande arbete tar planenheten med sig synpunkterna vad galler att ta fram en mer
utvecklad prognos for den framtida befolkningsutvecklingen baserat pa alderskategorier.
Aven analyser av marknadsforutsattningar samt jamstélldhet ska ta fram och synliggéras

i riktlinjerna.

Forslag till andringar:

o Bostadsforsorjningsprogrammet kompletteras med tydligare redogérelse dver
nationella och regionala mal, planer och program (sida 18-19).

o En kortare analys kring det befintliga bostadsbestédndet tas fram dar betydelsen
av dynamiska flyttkedjor lyfts fram (sida 10).

o Ett fortydligande att Stiftelsen Bollebo inte berérs av lag 2010:879 om
allméannyttiga kommunala aktiebolags som andra allmannyttiga bostadsbolag
framfors i dokumentet (sida 11).

o Termen funktionshindrade andras till funktionsnedsatta.

o Vad géller situationen for ensamkommande barn finns det fér Bollebygds del en
fortsatt "akut” situation att tillhandahalla bostader fér barnen for narvarande.
Akut ar dock ett nagot starkt uttryck och dndras darfor till angelagen (sida 13).

o Enredogdrelse 6ver hemldsas situation kompletteras (sida 13).

o Detaljplan for del av fastighet Flassjum 1:16, Kéllevagen har under perioden

mellan samradstidstiden och vid revidering av bostadsférsorjningsprogrammet
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lagts till. Bostdderna beddms kunna byggas under den forsta perioden

femarsperioden 2017-2021. Tabeller och kartbilder uppdateras aven.

10



