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Revisorerna, Sjuharads Till Kommunfullmaktige i:
kommunalforbund samtliga medlemskommuner
i Sjuharads kommunalférbund

Revisionsberattelse for Sjuharads
kommunalforbund ar 2016

Vi, av respektive fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Sjuhirads
Kommunalférbund (organisationsnummer 222000-1008) av dess direktion.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar
och foreskrifter som giller f6r verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern
kontroll. Revisorernas ansvar ir att prova om verksamheten skots pa ett indamaélsenligt och frin ekonomisk
synpunke tillfredstillande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna kontrollen som gors dr

tillricklig.

Granskningen har utforts enligt Kommunallagen, God revisionssed i kommunal verksambhet,
forbundsordningen och férbundets revisionsreglemente. Granskningen har genomférts med bitride av
sakkunniga och med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rimlig grund for bedémning och
ansvarsprovning. Till revisionsberittelsen bifogas vir revisionsredogorelse som utgér en sammanfattning av
granskningen.

Nir det giller forbundets foljsamhet mot budgetbeslut och faststillda mél konstaterar vi att det inte gr att
avgdra om de strategiska mélen 4r uppnéddda eller ¢j. Det gir inte heller att avgéra om kommunalférbundet
nidrmar sig méilen. Navet Science Center nér inte sex av tretton mél. Det ir visentligt att forbundet
analyserar och ger forklaringar till varfér man inte uppnir mal/resultatmal.

Revisionen noterar att beslutet att ta 6ver Nirvirdssamverkan skett pa férvaltningsnivd. Bedémningen ir att
Direktionen borde ha fattat beslutet.

Vi bedomer att det med utgdngspunkt frén drsredovisningen ir svart att uttala sig om verksamheten i
Sjuhirads Kommunalférbund 4r indamalsenlig. Det dr angeliget att forbundet utvecklar maluppféljningen.

Férbundet har inte genomf6rt ndgon riskanalys. Internkontrollplanen frin 2013 ir inte uppdaterad f6r 2016,
och den interna kontrollen har inte f6ljts upp under 2016. Samtliga delegationsirenden har inte anmiles till
nimnden. Vi bedémer mot denna bakgrund att den interna kontrollen ir otillricklig.

Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt 4r rittvisande, och att resultatet enligt drsredovisningen 4r
forenligt med de finansiella mal som direktionen uppstillt.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for ar 2016 f6r direktionen samt de enskilda
ledaméterna i densamma. Vi tillstryker att drsredovisningen f6r r 2016 kan faststillas.

Boris 2017-03-31

Roger Fogelstrom Ingrid Isaksson Boris Preijde

Ulf Tranefors-Gustafsson =~ Weine Eriksson

Bilagor:
Sjuharads kommunalférbund, Revisionsredogorelse 2016
Rapport avseende granskning av arsredovisning 2016, Sjuharads kommunalférbund
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Sjuharads kommunalforbund 2016

Revisionsredogorelse

I revisionens arliga granskning provas om verksamheten skéts pd ett indamalsenligt och frén ekonomisk
synpunke tillfredstillande sitt, och om den interna kontrollen som gérs inom kommunalférbundet
ar tillricklig.

Revisionen limnar en revisionsberittelse som en grund f6r Kommunfullmiktige i respektive
medlemskommuns ansvarsprévning. Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgér frén en samlad
bedémning av all den granskning av nimndens verksamhet som har genomforts under aret.

I nedanstdende revisionsredogorelse ssammanfattas resultatet frin granskning av arsredovisningen,
och riskanalys/intern kontroll ur ett verksamhetsrevisionsperspektiv. Rikenskapsrevisionen har
utforts av Deloitte, och redovisas i en separat sammanfattande rapport avseende redovisningsrevision.

Ekonomiskt- och verksamhetsmaéssigt resultat
Kommunalférbundet redovisar ett 6verskott pd 2 604 tkr jimfort med budget.

Forbundskansliet och tillvaxtmedel
¢ Redovisar ett 6verskott pa 1 124 tkr. Overskottet uppges frimst bero p4 vakanta tjinster.
Kostnaderna for pensioner uppges ha 6kat med 889 tkr i jimforelse med &r 2015. 1 665 tkr
av kommunernas tillvixtmedel har forts 6ver till 2017

Navet
*  Redovisar ett 6verskott pa 1 145 tkr. 340 tkr hirleds till férsiljning av utstillningar, samt
externa projekt. 250 tkr har reserverats for att komma upp i 10 % av omsittningen i eget

kapital. 550 tkr dr kopplat till HELA-projektets rekvirering d utbetalning sker halvarsvis

Medarbetarcentrum
*  Redovisar ett dverskott pa 334 tkr. Overskottet kan hirledas till en langtidssjukskrivning
som inte ersatts

Nérvardssamverkan Sodra Alvsborg
Forbundet tog den 1 april 6ver huvudmannaskapet for Nirvirdssamverkan Sédra Alvsborg.
Verksamheten redovisas som en egen resultatenhet. Verksamheten redovisar ett dverskott pa
368 tkr. Overskottet fors over till 2017 varfor det i resultatrikningen ser ut som verksamheten
gor nollresultat

Medfinansiering av E20.
Direktionen for Sjuhirads kommunalférbund har beslutat om medfinansiering av E20 med 15 000
tkr i 2013 &rs penningvirde plus anliggningsindex. Avtalet har tecknats och férbundet har avsatt

9 500 tkr frin 2014 och 4terstdende summa ska avsittas under en period av fyra &r. Under 2016
har 1 375 tkr avsatts.
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Sjuhérads kommunalférbunds malarbete

Forbundskansliet och tillvixtmedel
Direktionen har beslutat om det 6vergripande mélet: Att aktivt delta i arbetet for att Sjuhdrad/
Bordsregionen skall vara ett bra omrade att bo, arbeta och leva i. Mélet ska nés genom tre strategiska
mal som ir:

*  Tydligt och lingsiktigt Sjuhiradsperspektiv

*  Grinsdverskridande méte och samverkan

*  Frimja innovation och nytinkande

0 . 0 0 . 3 mm  av 3 strategiska mal

Sjuhirads kommunalférbund har redovisat vad de gjort for att nirma sig mélen. D4 mélen varken
ir specifika, mitbara, realistiska eller tidsbundna gir det inte att avgdra om mélen 4r uppnidda eller
¢j, det gdr inte heller att avgdra om kommunalférbundet nirmar sig méilen.

Navet Science Center
Navet Science Center redovisar inte vad de gjort for att nd de dvergripande méilen. Diremot har de
satt upp ett antal resultatmél. Navet Science Center redovisar méluppfyllelsen enligt nedanstdende.

5 . 1 7 . 0O mm  av 13 resultatmail

Navet har inte uppnatt malvirdena for sex av tretton indikatorer.

De resultatmil som inte har nitts ir:

*  Minst 25 000 elever pd teman. 17 245 elever pa temat blev utfallet. Verksamheten uppger
att de mer har fokuserat pa kompetensutveckling

*  Minst 2 500 elever pa teman i Matematikpalatset. Utfallet éir 1 634 elever

*  Minst 1000 pedagoger utbildas inom naturvetenskap och teknik. 873 pedagoger har utbildats,
efterfrigan uppges inte ha varit storre

*  Minst 200 pedagoger erhéller minst fem halvdagars utbildningar i entreprenériellt arbetssice
inom teknik och naturvetenskap. 170 pedagoger har erhéllit utbildningen

*  Minst motsvarande 300 lirarutbildningar for personal i frskolan for att implementera den
reviderade liroplanen genomfors. Programmet startade inte

*  Kunskap och kiinsla, utbildningsprogram for féretag och arbetsplatser, genomfort f6r minst
200 personer. Utbildningsprogrammet dr genomfort f6r 191 personer

Medarbetarcentrum
Medarbetarcentrum redovisar inte vad de gjort for att nd de évergripande malen. Diremot har de
satt upp ett antal effektmdl. Medarbetarcentrum redovisar maluppfyllelsen enligt nedanstiende

o. 0 4@ 0 mm avé4effekemil

Medarbetarcentrum uppger att samtliga mél har uppnétts.

Niirvardssamverkan Sodra Alvsborg
2016-04-01 tog Sjuhirads kommunalférbund ver huvudmannaskapet for Nirvérdskontoret (frin
Alings3s lasarett). Direktionen har inte antagit nigra mal f6r verksamheten avseende 2016.

Revisionen noterar att det inte finns ndgot beslut i Direktionen om att ta éver huvudmannaskapet
for Nirvardssamverkan.
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Sjuharads kommunalférbunds viktiga aktiviteter/delmoment

I Budget och verksamhetsplan f6r 2016 redovisas 16 aktiviteter/delmoment. D3 uppféljningen i
drsredovisningen dr uppbyggd utifrin en annan struktur gir det inte utifrdn arsredovisningen att
bedéma om aktiviteterna/delmomenten ir genomforda eller ej.

Specifika bevakningsomraden

Revisorerna har inte haft ndgra sirskilda bevakningsomréden avseende Sjuhirads kommunalfgrbund.

Fordjupade granskningar

Revisorerna har inte genomfort ndgra fordjupade granskningar avseende Sjuhirads kommunalférbund.

Intern kontroll

Direkrtionen ska se till act verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. Direktionen f6r Sjuhirads kommunalférbund har vidare ansvar for att
den interna kontrollen ir tillriicklig same ate verksamheten bedrivs pd ett i ovrige tillfredstillande sitt.

12015 ars revisionsberittelse gjordes beddmningen att den interna kontrollen inte har varit tillricklig,
di den senaste internkontrollplanen frin 2013 ej har uppdaterats eller f6ljts upp under 2015. Inte
heller f6r 2016 har det tagits fram ndgon ny internkontrollplan och planen f6r 2013 har ¢j £6ljts upp.

Revisionen noterar att endast ett fital delegationsirenden dr anmilda till Direktionen under 2016.

Mote med direktionen

Avstimningsméte genomfordes 2016-09-06 med direktionen, fortroendevalda revisorer, yrkesrevisorer vid
Stadsrevisionen och administrativ chef. Under métets lyftes bl.a. avsaknaden av akeuell internkontrollplan,
samt att ingen uppf6ljning skett under dret avseende den internkontrollplan som togs fram 2013.
Under métet lyfte de fértroendevalda revisorerna brister i deldrsrapport och tidigare &rsredovisning,
dels avseende rikenskapsredovisningen, men ocksd avseende mal och mélformuleringar.

Sammanfattande bedémning

I granskningen av Sjuhirads kommunalférbunds drsredovisning utgdr bedomningarna fran fgljsamhet
mot Direktionens budgetbeslut. Sjuhirads kommunalférbunds interna kontroll bedéms utifrin
riskanalys och plan fér intern kontroll.

Sjuhiirads kommunalfsrbund gor med utgangspunke frin Arsredovisningen en egen bedémning
av om man har arbetat med malen/eller hur nira man ligger att uppnd mélvirden. Vidare gors en
viss uppféljning av viktiga aktiviteter/delmoment.

Revisionens bedémning grundar sig pa helt uppnddda malvirden och helt genomforda uppdrag,
eftersom ofullstindigt uppnédda mal inte kan bedémas med revisionell sikerhet. Det dr samtidigt
visentligt act Sjuhirads kommunalférbund analyserar och ger rimliga forklaringar till varfor man
inte uppndr mél respektive inte fullt ut har genomfort viktiga aktiviteter/delmoment.

Avseende strategiska mél har Sjuhirads kommunalférbund redovisat vad de gjort for att nirma
sig mélen. Revisionen gor bedomningen att det inte gir att avgéra om madlen 4r uppnddda eller
¢j, det gér inte heller att avgdra om kommunalférbundet nirmar sig malen. Avseende resultatmal
for Navet Science Center har Sjuhirads kommunalférbund inte uppntt sex av 13 mal. Avseende
Medarbetarcentrum har Sjuhirads kommunalférbund uppnétt fyra av fyra effektmal.
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Kommunalférbundet redovisar ett dverskott pd 2 604 tkr jimfort med budget.

Sjuhirads Kommunalférbunds arbete med den interna kontrollen bedéms utifrdn avsaknaden av
intern kontrollplan som otillricklig.

Revisionen bedémer att Sjuhirads kommunalférbund snarast bor sikerstilla att alla delegationsirenden
anmiils till Direktionen.

Revisionen konstaterar att beslutet att ta ver Nirvirdssamverkan skett pd férvaltningsniva.
Bedémningen ir att Direktionen borde fattat beslutet.

Revisionens sammantagna bedémning ir att det p& grund av bristande m&luppfoljning inte gir att
avgdra om verksamheten skots pd ett indamalsenligt och ur ekonomisk synpunke tillfredstillande
sitt. Revisionen bedémer att Sjuhirads kommunalférbund bér gora ett kraftfulle omtag avseende sict
malarbete, frin malformulering till m&luppfsljning. Den interna kontrollen bedéms som otillricklig.
Revisionen bedémer att internkontrollplan baserad pa riskanalys snarast bér tas fram.

2017-03-31

Ola Sabel
Revisionschef, Revisionskontoret
Boris Stad

Olof Fredholm,
Kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
Borés Stad
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Sammanfattning och
kommentarer

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna for Sjuhérads
kommunalférbund har Deloitte granskat férbundets arsredovisning for
rakenskapsdret 2016.

Granskningen syftar till att verifiera att Sjuharads kommunalférbund
uppréattar arsbokslut i enlighet med kommunallagen (KL), lagen om
kommunal redovisning (KRL), god redovisningssed i kommuner och
landsting. Vi har i allt vasentligt utfért revisionen enligt god revisionssed for
kommuner och landsting. Granskningen har skett utifr@n vasentlighet och
risk. Vi har darfér granskat ett urval av underlag utifr@n en véasentlighets-
och riskbedémning. Det ingdr ej i Deloittes revisionsuppdrag ett granska
forbundets maluppfyllelse.

I arsredovisningen har féljande delar granskats:
* Resultat- och balansrékningar

* Noter

- Kassaflédesanalys

Var sammanfattande bedémning &r att Sjuhirads kommunalférbunds
resultat- och balansrakning, noter och kassaflédesanalys som ingar i
drsredovisningen i alla vasentliga avseenden ger en rattvisande bild av den
finansiella stallningen per den 31 december 2016 och av dess finansiella
resultat for dret enligt lag om kommunal redovisning.

Goteborg den 3 april 2017

DELOITTE AB

."'_ .-" Il'.. - |.': |I,| : .!.
I."'Ir":' ¥ ,r’LL{.li- -/L-J H’ta

Pernilla Lihnell
Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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1. Inledning

Enligt Lag om kommunal redovisning (KRL) ska en forbundets
arsredovisning redogéra for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rakenskapsarets slut.

Radet fér kommunal redovisning (RKR), vars huvuduppgift &r att framja och
utveckla god redovisningssed i kommuner och landsting i enlighet med KRL,
har gett ut rekommendationer fér den kommunala redovisningen. I
tillampliga delar ska &ven normering fran Redovisningsradet och
Bokféringssektoren anvandas.

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna for Sjuhérads
kommunalférbund har Deloitte genomfért en granskning av
arsredovisningen for rdkenskapsaret 2016.

Revisorerna ska enligt KL préva om rdakenskaperna ar rattvisande samt
beddma om resultatet i arsbokslutet &r férenligt med de mal fullmaktige
beslutat om. Revisorernas skriftliga bedémning ska bildggas &rsbokslutet.

Vi har i allt vasentligt utfort revisionen enligt god revisionssed for
kommuner och landsting. En revision innefattar att genom olika atgarder
inhdmta revisionsbevis om belopp och annan information i de finansiella
rapporterna. Det sakkunniga bitrédet véljer i samrdd med de
fortroendevalda revisorerna vilka §tg'arder som skall utféras, bland annat
genom att bedoma riskerna for felaktigheter i de finansiella rapporterna,
vare sig dessa beror pd oegentligheter eller pa fel. Vid denna riskbedémning
beaktar det sakkunniga bitradet de delar av den interna kontrollen som ar
relevanta fér hur kommunen uppréttar arsbokslutet for att ge en
rattvisande bild i syfte att utforma granskningsatgérder som &r
andamalsenliga med hansyn till omstandigheterna, men inte i syfte att gora
uttalande om effektiviteten i kommunens interna kontroll. En revision
innefattar ocksa en utvardering av &ndamalsenligheten i de
redovisningsprinciper som har anvants och av rimligheten i férbundets
uppskattningar i redovisningen. Vi anser att de revisionsbevis vi har
inhamtat &r tillréckliga och &ndamalsenliga som grund for vara uttalanden.

Granskningen har skett utifrdn vasentlighet och risk. Vi har darfér granskat
ett urval av underlag utifran en vasentlighets- och riskbedémning. Det ingar
ej i Deloittes revisionsuppdrag ett granska férbundets maluppfyllelse.

I drsredovisningen har féljande delar granskats:

* Resultat- och balansrékningar
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* Noter
« Kassaflédesanalys

Granskning har skett av bilagor och specifikationer till &rsredovisningen.

For att granska att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande, har
granskning skett av fullsténdighet, riktighet, existens, tillhérighet,
periodisering, vardering, dganderéatt och forpliktelser samt innehall,
presentation och ldsbarhet.
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2. Granskningsresultat

Resultatrakning
Enligt KRL 5:1 ska resultatrakningen redovisa samtliga intakter och
kostnader samt hur det egna kapitalet férandrats under 3ret.

Vi har granskat att:

* Resultatrdkningen ar uppstélld enligt KRL

« Resultatrédkningen i allt vasentligt redovisar arets samtliga externa intakter
och kostnader

» Noter finns i tillrdcklig omfattning och utgdr specifikationer av
resultatrdkningens poster samt mojliggdr avstdmning mot balanskravet

« Resultatrdkningens innehall ar ratt periodiserat

Kommentarer

Vi bedémer att resultatrakningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
drets resultat och att noter finns i tillrdcklig omfattning och utgér
specifikationer av resultatrakningens poster.

Balansrakning

Enligt KRL 5:2 ska balansrakningen redovisa kommunens samtliga
tillgdngar, avséattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for
rakenskapsarets utgdng (balansdagen). Stallda panter och
ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen.

Vi har granskat att:

+ Balansrékningen &r uppstélld enligt KRL

* Noter finns i tillracklig omfattning

+ Upptagna tillgangar, avsattningar och skulder existerar, tillhér kommunen
och &r fullstandigt redovisade och ratt periodiserade

- Tillgangar, avsattningar och skulder har vérderats enligt principerna i KRL

» Foregaende ars utgédende balanser har éverforts ratt som arets ingaende
balanser

- Specifikationer och underlag till utgdende balanser finns i tillracklig
omfattning

«  Arets resultat enligt balansrakning éverensstdmmer med resultatrakningen

Kommentarer
Vi bedémer att balansrakningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av
tillgdngar, avsattningar, skulder och eget kapital.

Kassaflodesanalys
I kassaflédesanalysen ska enligt KRL 7:1 kommunens finansiering och
investeringar under rakenskapsaret redovisas.
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Vi har granskat att:

» Kassaflédesanalysen uppfyller kraven i KRL

* Noter finns i tillrdcklig omfattning

- Kassaflodesanalysens innehall 6verensstammer med motsvarande
uppgifter i 6vriga delar av arsredovisningen

Kommentarer
Kommunens kassaflédesanalys ar uppstélld i enlighet med
rekommendationen frdn Radet féor kommunal redovisning och

dverensstdmmer i allt vdsentligt med 6vriga delar i arsredovisningen.
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