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Projektstyrning i Sjuhérads kommunalférbund

1 Projektbeskrivning

1.1 Bakgrund till revisionens granskningsprojekt

Sjuhirads kommunalférbunds (Borasregionen) verksamhet syftar till att stirka Sjuhiradsregionen samt
att frimja medlemmarnas samverkan for utveckling och effektivt resursutnyttjande. Bordsregionen
utlyser &rligen tillvixtmedel for samverkansprojekt som syftar till att bidra till utveckling och tillvixt
i Sjuhiirad, och som ligger i linje med Bordsregionens tillviixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020.

Tillvixtmedlen syftar i ett vidare perspeketiv till att nd malen i Vistra Gétalandsregionens regionala
strategi Viistra Gotaland 2020 — strategi for tillviixt och utveckling i Viistra Gotaland (VG2020).

1.2 Syfte och revisionsfragor

Mot ovanstdende bakgrund syftar projektet till att granska om beviljade projeke lever upp till
intentionerna i Bordsregionens tillviixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020, och om Bordsregionen har
indamalsenliga rutiner for utva kontroll 6ver projekten.

Revisionsfragor

*  Hur sker urval av projekt som beviljas projektmedel?

*  Hur sikerstills att projekten foljer intentionerna i tillvixe- och utvecklingsstrategin?
*  Hur sker rekvirering av projektmedel och projektredovisning?

*  Foljer Bordsregionen upp i vilken grad beslutade projekt leder till 6nskade effekter?

1. 3 Avgransningar

Samtliga pdgdende projekt under 2017 har granskats. Vidare har projekt med beviljade projektmedel
avseende 2016 som avslutats 2017 granskats.

1.3.1 Ansvarig direktion

Bordsregionens direktion ir ansvarig for act verksamheten lever upp till gillande lagstiftning och
till antagna styrdokument.

1.4 Revisionskriterier

Granskningen utgar frin Kommunallagen och relevanta styrdokument.

Revisionskriterier ir:
*  Kommunallagen (1991:900)
*  Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin, med tillhérande forordningar
*  Bordsregionens tillvixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020

1.4.1 Kommunallagen

123 kap. 23 § Kommunallagen framgar bl.a. att det i ect kommunalférbund skall det som beslutande
forsamling finnas forbundsfullmikrige eller en forbundsdirektion. 123 kap. 25 § framgér att om
ett forbund ir organiserat med forbundsdirekeion, skall direktionen ocksd vara forbundsstyrelse.

Enligt 6 kap. 7 § Kommunallagen skall nimnderna var och en inom sitt omrade se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter
som giller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen r tillricklig same ace
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredstillande sitt.
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1.4.3 Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i
vissa ldn

Ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet ligger hos region, regionforbund eller Lansstyrelsen. For
Sjuhiradskommunerna ir det Viistra Gotalandsregionen som ansvarar for arbetet. Uppdraget innebir
bl.a. att Vistragitalandsregionen ska faststilla en strategi for utveckling, besluta om anvindningen
av vissa statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete, samt att Vistra Gotalandsregionen far utfora
uppgifter inom ramen f6r EU:s strukturfondsprogram.

I Forordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete, framkommer att det ska tas fram en regional
utvecklingsplan. I Viistra Gétalandsregionen heter den regionala utvecklingsplanen VG2020-strategi
for tillviixt och utveckling (VG 2020).

I Férordning (2003:596) om bidrag f6r projektverksamhet inom den regionala tillvixtpolitiken,
finns bestimmelser om bidrag inom den projektverksamhet som bedrivs som avses i lag om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin. I forordningen framkommer bl.a. att bidrag for ett projekt inte far
utgdra driftsstod. Bidrag fir med vissa undantag limnas med hogst 50 % av utgifterna f6r projekeet.
Beslut i ett dirende om bidrag ska bl.a. innehélla de villkor som ir finansierade med beslutet, uppgifter
om hur projektet ska f6ljas upp och utvirderas, finansieringsplan, hur projektet ska slutrapporteras
och beslutsmotivering. Bidrag ska betalas ut i efterhand efter redovisning av de faktiska utgifterna
for projekeet.

1.4.4 Borasregionens tillvaxt- och utvecklingsstrategi
2014-2020

Borasregionen har tagit fram en delregionalstrategi for tillviixt och utveckling som beskriver vilka
tillvixtomrdden som sirskilt ska prioriteras under 2014-2020. Dokumentet bygger p&d VG2020.

1.5 Granskningsansvariga

Granskningsledare for projektet dr Olof Fredholm vid Revisionskontoret Bords Stad. Projektmedarbetare
ir Anna Sandstrom pé Revisionskontoret Bords Stad.

1.6 Metod

Metoderna f6r granskningen dr dokumentstudier och intervjuer med tjinstemin vid Borésregionen.

Samtliga projektansékningar avseende 2017 har granskats. Vidare har alla delrekvireringar och
slutrekvireringar avseende projeke frén &r 2016 granskats.
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2 Granskningsresultat

2.1 Om tillvaxtmedel

Bordsregionens tillviixt och utvecklingsstrategi 2014-2020 bygger pd Strategi for tillviixt och utveckling i
Viistra Gétaland 2014-2020 (VG 2020). VG 2020 sitter ramarna for tillvixt- och utvecklingsarbetet
i Vistra Gotaland till &r 2020. Strategin utgér det huvudsakliga verktyget for samarbete och for att
i samverkan i Vistra Gotaland genomfora Vision Vistra Gotaland, och for act kanalisera resurser
for tillvixt och utveckling frén lokala, regionala, nationella aktdrer och frén EU.! Nedanstiende
bild illustrerar hur férdelningen av tillvixtmedel finansieras och styrs:

Finansiering Politiska styrmedel

N
EU:s fonder i .
EU 2020 (Europeiska radet)
$ <
~

EU-finansierade

strukturprogram Nationella strategier (Regeringen)

lReﬂgionaIa VG 2020 (Véastra Gétalandsregionen)
tillvaxtmedel

Borasregionens tillvéxt- och
Kommunala utvecklingsstrategi
tillvéxtmedel (Sjuh&rads kommunalférbund)

Figur 1. Finansiering och styrning av tillvixtmedel

Sammanfattningsvis konstateras att Bordsregionens tillvixtstrategi i stort dr baserad pa VG 2020.
Tillvixtmedel kanaliseras via strategin frin EU, staten, regionen och kommuner.

2.2 Finansiering och fordelning av tillvaxtmedel

Aktérer inom offentlig verksamhet, niringsliv, akademi och/eller social ekonomi kan séka projekemedel.
Medel fér inte anvindas internt for utveckling av ett foretag eller organisation. Information om att
medel finns att soka annonseras pd Bordsregionens hemsida. Vidare informeras tidigare projektigare
och medlemskommunerna om att nya projektmedel finns att soka. Ingen ytterligare annonsering sker.

! Viistra Gotaland 2020 Strategi for tillviixt och utveckling i Vistra Gotaland 2014-2020 (RUP). s 4. Avseende vissa fragor

for genomférandet ligger ansvaret hos Vistra Gotalandsregionen
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Medel kan sokas for projekt inom tillvixt, kultur? och miljé och ska ligga i linje med en eller flera
av de prioriterade malfrdgorna i Bordsregionens tillviixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020.

For att beviljas medel ska projeke:

* Liggailinje med en eller flera prioriterade mélfrdgor for Sjuhirad

e Haett tydligt och langsiktigt Sjuhiradsperspektiv (den gemensamma nyttan f6r
Sjuhirad ska vara vigledande)

*  Samverka med minst tvd kommuner och/eller kommunala bolag
*  Haen tydlig finansiell laingsiktighet redan vid ansékningstillfillet

*  Anvinda medlen till i huvudsak projektledning och arbetsinsatser (ej
investeringskostnader)

*  Borasregionen kan endast bevilja medel for ett &r i taget

Overenskommelse om samverkan och finansiering skrivs irligen mellan Vistra Gotalandsregionen
och Borésregionen. Syftet med éverenskommelsen ir att formera genomforandet av VG 2020. Enligt
dverenskommelsen faststills dven vissa dttaganden. En av principerna ir att Bordsregionen (med
vissa undantag) ska motfinansiera tilldelade medel enligt finansieringsprincipen, kommunerna 50 %
och Vistra Gotalandsregionen 50 %.* Medlen ska anvindas till insatser i linje med Bordsregionens
genomférandeplan for VG2020.

Bordsregionen rekvirerar tillvixtmedel frin Vistra Gotalandsregionen tva ganger per &r. Tillvixtmedel
frén medlemskommunerna betalas ut till Bordsregionen via medlemsavgiften* oavsett om det finns
projekt dir medlen ska anvindas eller ¢j. I Bordsregionens arsredovisning for 2016 framkommer att
71 665 thr bestdende av kommunernas tillvixtmedel har forts Gver till dr 2017 for att nyttja till fortsatt
utveckling av forbundets nio prioriteringar.” Budgeterade tillvixtmedel frin Vistra Gétalandsregionen
som inte hamnar i projeke gir inte att dverfora till nista dr. genom att inte alla tillvixtmedel delades
ut, uteblev séledes drygt 1,5 mkr i projektstod frin Vistra Gétalandsregionen 2016.

Sammanfattningsvis konstateras att medel kan sokas for projekt inom tillvixt, kultur och
miljé. Projekten ska ligga i linje med en eller flera prioriterade malfrigor i Bordsregionens tillvixt
och utvecklingsstrategi. En 6verenskommelse skrivs drligen mellan Borasregionen och Vistra
Gétalandsregionen. Alla tillvixtmedel nyttjades inte for 2016, hittills under 2017 har inte alla
projektmedel nyttjats. Medel frin Vistra Gétalandsregionen som inte nyttjas under dret gér inte
att nyttja kommande &r.

* Bordsregionens kulturplan ir styrande for projekt som soker medel frin Bordsregionen f6r férstudier och utlysningar
inom malfrigan "Frimja en aktiv och nyskapande kulturregion”. Kulturplanen forhéller sig till Bordsregionens tillviixt- och
utvecklingsstrategi 2014-2020.

3 Overenskommelse om samverkan och finansiering mellan Vistra Gotalandsregionen (VGR) och Sjuhirads kommunalfsrbund
(KF) inom ramen for genomférande av Vistra Gotaland 2020.

# For 2017, 37 kronor per invénare, totalt 8 093 417 kr.
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2.2.1 Prioriterade malomraden

Nedan redogérs for de nio prioriterade malomridena (férdelade pé fyra mélomradesrubriker):

En ledande kunskapsregion

*  Stimulera ikat entreprenirskap och intraprendrskap: Milet for Vistra Gotalandsregionen
4r att cta av tio unga (18-30 4r, kvinnor och min) uppger att de kan tinka sig att bli
foretagare. Riksvirdet i dag ir sju av tio

*  Frimja utvecklingen av konkurrenskraftiga sma och medelstora forerag: Mélet ir 800 gasellforetag
i Vistra Gotalandsregionen under perioden 2014-2020 (en 6kning frin utgéngsliget med
25 foretag per ar) och en hégre tillvixtrake i sm& och medelstora foretag i Vistra Gotaland
in i riket under varje ar fram till &r 2020

En region for alla

*  Urveckla samordning inom utbildningssystemen for att mota framtidens kompetensbehov: Milet
dr atc invdnarna i alla delar av Vistra Gotaland ska bli allemer néjda med sin tillging till
kommunikation

*  Bidra till en IT-infrastruktur med hig kvalitet for alla och som frimjar hillbarher: For &t
2020 dr malet att nio av tio hushall och féretag ska ha tillging till bredband om minst 100
Mbit/s vid nedladdning (nir malet sattes fem av tio) och att Viistra Gotaland ses som ett
foredome nir det giller IT-anvindning for hillbarhet och samhillsservice

*  Utveckla en regional framtidsbild som stidjer hillbar utveckling i Viistra Gitaland: Malet
dr att skapa en gemensam strukcurbild f6r Vistsveriges langsiktiga utveckling baserad pa
hallbar utveckling, vilken ger virdefulla bidrag till kommunala, regionala och nationella
planprocesser

En region dar vi tar globalt ansvar
*  Bidratill att giira Viistra Gotaland till modell for hallbar landsbygdsutveckling och samspel: Milet
dr att bidra till bra villkor for lokal produktion och livsmedelsforsorjning, till resurseffektivitet
och minskad klimatpé&verkan och till att frimja hallbara ekosystem
*  Uveckla miljolisningar med ambition art paverka globalt via affiirsdriven miljoutveckling:
Malet dr en miljsteknikmarknad med en tillvixt i sysselsittning och export som ir snabbare
4n i riket och med kraft att pdverka utvecklingen globalt inom utvalda omrdden

En region som syns och engagerar

*  Frimja en aktiv och nyskapande kulturregion: Malet dr att invdnarna i alla delar av
Vistra Gotaland 6kar sitt deltagande i samhillslivet i stort, inte minst i férenings- och
kulturliv, och att de sjilva anser att de har goda forutsittningar for detta dir de bor

*  Satsa pd internationell mitesindustri, evenemang och pa att stiirka besiksniringen: Milet
4r ate Vistra Gotaland dr 2020 idr Skandinaviens mest besékea, uppskattade och
inkomstbringande besdks- och evenemangsregion. Vistra Gétalandsregionen hade
2011 8,3 miljoner gistnitter, Stockholms lin 10,7 miljoner. Antalet internationella
kongresser var 38 i Géteborg och 110 i Stockholm samma r

Borasregionen har inte brutit ner Vistra Gétalandsregionen mél pé lokal Sjuhiradsniva. De exempel
som finns i dokumentet Bordsregionens tillviixt- och utvecklingsstrategi 2014 - 2020 p& hur nirmandet
av Vistra Gotalandsregionens malbild ska ske 4r inte mitbara. I intervjuer framhalls att Bordsregionen
ir en relativt liten organisation, som 4r administrativt belastad.

Bordsregionen lit 2016 utvirderingsfirman Kontigo genomfdra en utvirdering av Tillvixtmedel
avseende dren 2012-2015. En av slutsatserna i utvirderingen var att Bordsregionen bér se ver hur
indikatorer och mél formuleras och géra en nollbasmitning, detta for act 8ka utvirderingsbarheten
och dven kunna stilla tydligare krav pa de finansierade projekten s att de kan pavisa hur de bidrar
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till de 6vergripande malen.® De intervjuade delar Kontigos slutsatser och de framhélls ocksa under
intervjuerna act det pdgdr ett arbete for att se dver hur t illvixtmedlen ska fordelas framéver. Som
projektansokningarna ir formulerade nu 4r det de som soker projektmedel som i projektansokningarna
sjilva foreslar vilka mal projekten ska ha och det dr mot dessa mal som projekeen 6ljs upp. Flera
av de intervjuade menar att Bordsregionen istillet for att annonsera om projektmedel sjilva skulle
kunna definiera vad de vill uppn4, och direfter skulle organisationer kunna ansska om projektmedel
utifrin férutbestimda mal.

Sammanfattningsvis konstateras att Bordsregionen har nio prioriterade malomraden. Milen ir
inte nedbrutna pa Sjuhiradsnivé, och ingen nollbasmitning ir genomford.

2.2.2 Ansokan om projektstod

Direktionen beslutade den 2 november 2016 § 69 om principer for férdelning av tillvixtmedel f6r
2017. 1 beslutsirendet framgar att det pagér en 6versyn huruvida tillvixtmedel ska kunna sokas for
verksamhetsstdd. I beslutet framgar att verksamhetsstdd avseende 2017 kan beviljas under forutsittning
att verksamhetsstdd beviljats for samma verksamhet under 2016. Det framgar inte av beslutet hur
Borasregionen stiller sig till likstillighetsprincipen, d4 verksamhetsstod numera endast beviljas till
organisationer som fatt det tidigare ar. Revisionen noterar att ovanstiende verksamhetsstod eventuellt
kan betraktas som driftsstdd i lagens mening. Den 2 november 2016 § 68 beviljades tillvixtmedel for
Smart Textiles med 3 mkr arligen under dren 2017-2019 under forutsittning att erforderliga beslut
factas (av andra akedrer). Anledningen till att beviljandet av tillvixtmedel till Smart Textiles skedde
separat var att projektet behovde beslut om medel innan arsskiftet for ate beviljas statliga medel.

Av den totala budgeten for tillvixtmedel var 500 tkr 6ronmirkea till forstudier, analyser och pilotprojekt,
3 mker till Smart Textiles, 1,4 mkr for utbyggnaden av E20. Aterstiende for 2017 blir d4 8,2 mkr
for projektomrade Tillvixt, 2 mkr for projektomrdde Miljo, samt 1 mkr for projektomrade Kultur.
Samtliga tillvixtmedel har inte beviljats f6r aret. Enligt intervjuer beror detta pé att Direktionen
inte fullt ut beslutat hur de vill anvinda Tillvixtmedlen f6r dret, och att medel dirfér sparats infor
eventuella kommande projektsatsningar. Projektmedel frdn regionen som inte delas ut under &ret
uteblir.

Ansékan om projektmedel sker pé en sirskild blankett. I de fall ansokningarna inte dr fullstindigt
ifyllda begirs kompletteringar. Det framkommer inte vilka punkeer i ansékan som ir obligatoriska,
enligt intervjuer ir inte punkterna skall-krav utan bedémning sker frén fall till fall av Direktionen
huruvida avsteg frin ndgon av punkterna ovan kan ske.

Sammanfattningsvis konstateras att en dversyn av projektmedel pagér. Verksamhetsstéd beviljas
bara till organisationer som fatt det innan. Eventuellt kan verksamhetsstdd betraktas som driftsstdd.
I de fall ansdkningarna inte 4r fullstindigt ifyllda begirs kompletteringar.

2.2.3 Beviljade av bidrag

Beslutsprocessen for beviljande av bidrag sker enligt nedanstiende modell:

Projektansoékan till Beredning i
Sjuhéarads Sjuhérads
kommunalférbund kommunalférbund

Prioritering Politisk beredning i

" Beslut i direktionen
referensgrupper beredningsgrupp

Figur 2 Beviljande av projektmedel

> Kontigo. Utvirdering av Tillvixtmedel 2012-2015 5.29
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Nir ansokningarna om verksamhetsstdd har kommit in till Bordsregionen gér kansliet igenom
ansokningarna utifrin faststillda kriterier, i syfte att sikerstilla att projekten foljer intentionerna i
Tillvixt- och utvecklingsstrategin. Kansliet uppger att de har stéd i viktningen och de strategiska
prioriteringarna genom referensgrupper bestdende av sakkunniga ginstemin i medlemskommunerna.
Avstimning sker ocksd med ansvariga tjinstemin inom respektive omrade pd Vistra Gotalandsregionen
samt med de politiska beredningarna inom Bordsregionen. Dialog sker I6pande med berdrda parter
under processen. Direfter beslutar Direktionen om vilka projekt som ska beviljas bidrag.

[ februari 2017 § 10 beslutade Direktionen om bidrag avseende 2017. Tre tillvixtprojekt, ett miljoprojeke
och fem kulturprojekt beviljades inte projektmedel. Nedanstdende projekt beviljades projekemedel.
Beviljade projekt ir i vissa fall fleririga, men medel for respektive projeke beviljas for ett &r i taget, beslut
om fortsatt finansiering sker under forutsittning att Vistra Gotalandsregionen beviljar tillvixtmedel
till Borsregionen dven nista ir, samt under férutsittning att projekten uppfyller kriterier och mal
enligt den ursprungliga ansokan.

Projektomrade tillvixt | Beviljade Sokt projektmedel | Beviljats projektmedel
projektmedel | 2017 2016
2017
UF Féretagande nya 660 000 kr 660 000 kr 640 000 kr
mélgrupper
Entreprendrskap i 477 000 kr 1520 000 kr Ne;j
grundskolan
Info points 197 876 kr 197 876 kr 151 876 kr
Borasregionen
Tema Teknik och 950 000 kr 950 000 kr Nej
Marknadsutveckling
Sjuhirad
Introduktion av 150 000 kr 150 000 kr Nej

Sjuhirads textila
foretagare och

entreprenorer

IFS Radgivning 200 000 kr 200 000 kr Nej

Buisness Start Up Boost | 130 000 kr 130 000 kr Nej

Projektomrade Beviljade Sokt projektmedel | Beviljats projektmedel
verksamhetsstod projektmedel | 2017 2016

(inom projektomrade | 2017

tillvixt)

Connect Vist 600 000 kr 1000 000 kr 600 000 kr
Nyféretagarcentrum 300 000 kr 500 000 kr 300 000 kr

Drivhuset 475000 kr 719 000 kr 540 000
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Projektomrade miljo Beviljade Sokt projektmedel | Beviljats
projektmedel 2017 projektmedel 2016

Hallbar Landsbygd 750 000 kr 750 000 kr Nej

Sjuhdrad

Miljsbron 180 000 kr 300 000 kr 180 000 kr

kompetensforsérjning

for ett hillbare Sjuhirad

RE:Design Factory 600 000 kr 600 000 kr 600 000 kr

Projektomride kultur | Beviljade Sokt projektmedel | Beviljats
projektmedel 2017 projektmedel 2016

Grinslésa bibliotek 450 000 kr 525 000 kr Nej

Utveckling 130 000 kr 130 000 kr 125000

internationellt vivcenter

Sjuhirad

(X)sites Sjuhirad 2017 200 000 kr 300 000 kr Nej

Etablerande av en 120 000 kr 175 000 kr Nej

ljudkonstrunda i

Sjuhiradsbygden

Besluten om bidrag baseras pa protokollsutdrag, en villkorsbilaga bifogas beslutet. Inga avtal
tecknas med de organisationer som beviljas projektmedel. I vissa fall har projekten beviljats mindre
projektmedel 4n vad de s6ke for. Projektigarna kan begira dndring av projektvillkor. Beslut om
indrade projekevillkor fattas p& delegation av regionutvecklingschefen. Det ir sdledes inte sjilvklart
att de projektmalsittningarna som Direktionen fattar beslut om ir de som faktiske giller under
projeketiden. Inga avtal skrivs mellan Bordsregionen och projekeigarna.

Sammanfattningsvis konstateras att det finns rutiner fér beviljande av bidrag, och att besluten
bygger pd en beredningsprocess dir medlemskommunerna ir involverade. Inga avtal tecknas med
de som beviljas projektmedel. Regionutvecklingschefen har delegation pa att dndra projekevillkor,
det dr dirfor inte sikert att de projektmaélsittningar som Direktionen beslutar om faktiske giller
under projekttiden.

2.2.4 Rekvirering och redovisning av projektmedel

Nedanstiende bild illustrerar hur rekvirering av projektmedel sker:

Ansdkan om utbetalning av
projektmedel till Sjuharads

Beslut om utbetalning
av projektmedel

kommunalférbund med
l&gesrapport och rekvirering

Figur 3. Utbetalning av projektmedel

10
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Vid varje ansékan om utbetalning av medel ska en ligesrapport och rekvisition skickas in. Ligesrapporten
ska utgd frin beviljad ansckan och beskriva vad som gjorts inom ramen {ér beviljade medel. Ansékan
om utbetalning ska ske minst en ging i halvéret och inkomma senast tvd manader efter aktuell
rekvisitionsperiod. Slutrekvirering och slutredovisning ska skickas in senast tvd manader efter
projektperiodens slut. Det finns sirskilda blanketter for rekvisition, ligesrapport och slutrapport.

[ granskningen noteras att rekvireringen av projektmedel i flera fall inkommit fér sent. Detta beror
enligt intervjuade pa att projektigarna ofta har sma organisationer och att det dirfor kan uppstd
forseningar till foljd av sjukfrinvaro etc. Kommunalforbundet godkinner i regel férsenade rekvisitioner.

I flera av projektredovisningarna noteras avvikelser frin ursprunglig ansékan i form av minskad
verksambhet till £6ljd att projektet inte fullt ut beviljats sokta projektmedel. Avvikelser har i regel
godkints pd delegation av Regionutvecklingschefen pa Borasregionen. Delegationsbesluten anmiils
till Direktionen.

Flera av projekten redovisar inte projekten i enlighet med instruktionerna. Exempel p3 brister
i redovisningen kan vara att projektigarna redovisar mélen, men inte maluppfyllelsen, eller att
maluppfyllelsen redovisas men att det inte ges ndgon prognos huruvida malen kommer act nds
under projektet eller ¢j, och om de inte prognostiseras nds redovisas inga &tgirder for att n malen.
Flera av projekten har brister i redovisningen avseende planerade aktiviteter for kommande period.
Allmint anges vilka aktiviteter som ska genomféras, men inte datum, mélgrupp och syfte. Enligt
intervjuade begirs i flertalet fall kompletteringar innan rekvirering beviljas, och betalas ut.

Normalt sker ingen uppfoljning av pigéende projeke till Direktionen. Viss uppféljning kan ske av
projekt som Direktionen betraktar som extra intressanta.

Sammanfattningsvis konstateras att rekvirering ska ske minst en gang i halvaret. Flera av projekten

brister i underlagen for rekvirering, i dessa fall uppges kompletteringar begiras in. Normalt sker
ingen uppféljning av projektens framskridande till Direktionen.
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2.2.5 Uppfoljning av avslutade projekts effekter

Slutrekvireringar sker halvarsvis, siledes har innu inga projekt avseende 2017 slutredovisats. Enligt
Viistra Gitalandsregionens Uppfoliningsrapport Delregionala tillvixtmedel 2016 beviljade Bordsregionen
insatser omfattande sammanlagt 28 372 tkr (beriknad total projektomslutning). Av medlen utgjorde
cirka 6 449 tkr tillvixtmedel beslutade i Vistra Gétalandsregionens nimnder Regionutveckling,
Kultur och Miljs. Nedan redovisas hur projekten finansierats:

Medfinansiarer tillvaxtmedel 2016 — Borasregionen

= Tillvaxtmedel RUN
4750879 = Tillvaxtmedel KUN

Tillvixtmedel MN
= Ovriga VGR

989 000

- Ll = Universitet/hogskolor

0 = Forskningsinstitut

= Qvriga Statliga

= Kommuner/kommunalférbund
= EU

= Qvrigt offentligt

= Privat finansiering

206 015 _/
Figur 4°

Fér perioden 2014 till 2016 har sammanlagt 62 insatser erhallit delregionala tillvixtmedel med
22 838 tkr. Under 2017 kommer en halvtidsutvirdering av Delregionala tillvixtmedel goras. Ingen
uppfoljning av projektens resultat har skett till direktionen under 2016 eller under 2017 (tom maj).
Det har inte heller presenterats ndgon mélbedémning till Direktionen.

Slutrekvireringarna (som inte redovisats for Direktionen) innehller redogérelser for méluppfyllelsen
for respektive projekt och vilka effekter projekten uppfattas ha haft p& projektens malgrupper. Som
det redogjorts for tidigare har respektive projeke sina egna mal. Enligt de intervjuade har projekten
haft effekt inom de prioriterade malomradena. De intervjuade menar dock att det dr svirt om inte
oméjligt act bedéma hur mycket projekeen har paverkat maluppfyllelsen inom respektive mlomride
jimfort med om inga projektmedel beviljats.

¢ Uppféljning delregiona tillvixtmedel s. 9
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En utvirderingsmodell for projekts effekter kan beskrivas enligt nedan:

Tillstand
efter
projekt

Tillstand
innan Projekt
projekt 5
Onskvart
tillstand

Tillstand
utan
projekt

Utgangslage L&age utan projekt Lége efter projekt ~ Mal
Figur 5. Projekts paverkan pa maluppfyllelse’

Analysen av projektens effekter pd malomrédena forsvéras av att Bordsregionen inte tagit fram statistik
kring var Sjuhirad befann sig innan projekten startade avseende de prioriterade mélomrédena.
Borasregionen har inte heller arbetat fram ndgot 6nskvirt tillstdnd som ska nds inom de prioriterade
malomrédena. Bordsregionen jaimfor sig inte heller med andra liknande geografiska omraden dir
motsvarande projeke inte har skett eller har referensgrupper dir insatser inte har skett, dven detta
forsvirar mojligheten att avgdra om mélbilden inom respektive malomride nirmas eller ¢j, och
om effekten i s3 fall beror pa projektet. Det hade enligt de intervjuade underlittat om samtliga
kommunalférbund i Vistra Gétaland genomf6rde sin méluppféljning pé ett likartat sitt, vilket inte
ir fallet i dagslidget. Under intervjuerna betonas att det ér f8 personer som arbetar med projekten pd
Bordsregionen och att de dirfor inte har méjligheten att gora den maluppf6ljning i 6nskad omfattning.

Sammanfattningsvis konstateras att ingen bedémning av projektens effekter har skett till Direktionen
under 2016 eller 2017. De intervjuade menar att projekten haft effeke, det dr dock inte majlige atc
bedéma i vilken omfattning projekten paverkat de prioriterade malomrédena. Detta di malen inte
brutits ner till Sjuhiradsniva.

7 Omarbetad modell tagen fran rapporten: Mita Effekter av ARBETET Med lika rittigheter och méjligheter? En rapport om

hur man kan mita effekterna av likabehandlingsarbete i projeke finansierade av Europeiska socialfonden (2012).
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3. Bedomningar

Avseende 2016 delades inte samtliga projektmedel ut, avseende 2017 har hittills inte samtliga projektmedel
delats ut. Valet att inte dela ut samtliga projektmedel innebir hushéllning med férbundets medel,
men innebir ocksd att medfinansiering fran Vistra Gétalandsregionen uteblir.

I granskningen konstateras att inget av de prioriterade malomradena ir nedbrutna pd Sjuhiradsnivd,
ddrmed ir de inte heller mitbara, vilket forsvirar méjligheten att stilla krav pa projektansokningars
malbilder. Enligt intervjuer pigar en dversyn avseende malarbetet, i detta arbete bedoms det frin
revisionens sida som viktigt att milen gors mitbara, s& att det gar att folja utvecklingen 6ver tid.
Genom att ha tydliga lokala mélbilder underlittas beslutet om vilka projekt som utifrin malomridena
ir limpliga att ge medel till.

D4 annonsering av projektmedel endast sker genom Bordsregionens hemsida och genom
medlemskommunernas nirverk ir sannolikheten stor att organisationer med projektidéer inte far
reda p& méjligheten att soka projektmedel. Dirfor bor Bordsregionen dverviga ytterligare kanaler for
att annonsera ut projektmedel. I nuliget beviljas endast organisationer som tidigare fitt driftsbidrag
medel. Inga nya ansokningar om driftsbidrag provas av Direktionen. Revisionen gor beddmningen
att alla ansékningar utifrdn Kommunallagens likabehandlingsprincip bor hanteras pa samma sitt.
Borésregionen bér utreda huruvida driftsbidrag ir forenliga med relevant lagstiftning.

Beviljade projekt fér inte alltid de medel de ansdker om, de inkommer d& med reviderade mél som
godkinds i efterhand av Bordsregionens regionutvecklingschef. For att Direktionen ska fatta beslut
pa ritt underlag bor det redan i beslutsunderlaget till Direktionen framga realistiska mél baserade
pa tilldelade medel. Faststillda mal bor utifrdn beviljade medel godkinnas av s vil projektigaren
som Direktionen.

Aven om de intervjuade menar att projekten haft effekt inom respektive malomrade, gors bedsmningen
act det med dagens ofullstindiga mélformuleringar och otydlig maluppfoljning frén Bordsregionen
dr svart om inte omojligt att bedéma om, och i vilken grad, projekten bidragit till att férbattra
méluppfyllelsen inom respektive malomrade. Direktionen bor sikerstilla act de Iopande far rapportering
av de olika projektens méluppfyllelse.

Sammanfattningsvis gors beddmningen att projektstyrningen i Bordsregionen Sjuhirads
kommunalférbund inte 4r helt indamalsenlig. Direktionen behover fortydliga vad de vill uppnd
i Sjuhirad, och sitta upp mitbara mal utifrin malbilden. Det dr ocksd utifrin av Direktionen
utfirdade mitbara mal som sékea projeke bor utvirderas och beviljas medel.

Ola Sabel
revisionschef
certifierad kommunal yrkesrevisor

Olof Fredholm
granskningsledare
kommunal yrkesrevisor
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4. Kallor

Lagar och foérordningar
Kommunallagen (1991:900)

Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin
Férordning (2007:713) om regionalt tillvixtarbete

Férordning (2003:596) om bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvixcpolitiken

Kommunala och regionala styrdokument
*  Bordsregionens Budget och verksamhetsplan &r 2017

*  Bordsregionens &rsredovisning 2016

*  Borasregionens tillvixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020

*  Borasregionens kulturplan

*  Vistra Gotalandsregionens Straregi for tillviixt och utveckling i Viistra Gotaland 2014-2020

e Overenskommelse om samverkan for finansiering mellan Vistra Gétalandsregionen (VGR)
och Sjuhirads kommunalférbund (KF) inom ramen {6r genomférandet av Vistra Gétaland
2020, ar 2017

Ovriga dokument
*  Kontigo. Utvirdering av Tillvixtmedel 2012-2015 (2017)

*  Vistra Gotalandsregionens Uppféljningsrapport Delregionala tillvixtmedel 2016

*  Kontigo. Miita Effekter av ARBETET Med lika rittigheter och méjligheter? En rapport om
hur man kan mita effekterna av likabehandlingsarbete i projekt finansierade av Europeiska
socialfonden (2012)

Intervjuer
Intervju 1 med representant frin Bordsregionen 2017-05-30

Intervju 2 med representant frin Bordsregionen 2017-05-31
Intervju 3 med representant frin Bordsregionen 2017-06-07

Intervju 4 med representant frin Bordsregionen 2017-06-15
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Sjuhirads kommunalférbund (Bordsregionen) utlyser arligen
tillviixtmedel for samverkansprojekt som syftar till act bidra till
utveckling och tillvixt i Sjuhirad, och som ligger i linje med
Bordsregionens tillvixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020.
Tillvixtmedlen syftar i ett vidare perspektiv till att nd mélen
i Viistra Gotalandsregionens regionala strategi (VG2020).

Revisionskontoret i Bords Stad har pd uppdrag av de
fortroendevalda revisorerna i Sjuhirads kommunalférbund
granskat om beviljade projeke lever upp till intentionerna i
Borésregionens tillvixt- och utvecklingsstrategi 2014-2020,
och om Bordsregionen har indamalsenliga rutiner for utéva
kontroll 6ver projekten.

Bedémningar

Avseende 2016 delades inte samtliga projektmedel ut, avseende
2017 har hictills inte samtliga projektmedel delats ut. Valet att
inte dela ut samtliga projektmedel innebir hushallning med
forbundets medel, men innebir ocksd att medfinansiering frén
Vistra Gotalandsregionen uteblir.

I granskningen konstateras att inget av de prioriterade
malomridena ir nedbrutna pa Sjuhiradsnivd, dirmed ir de
inte heller mitbara, vilket forsvirar méjligheten att stilla krav
pa projektanskningars mélbilder. Enligt intervjuer pigir en
dversyn avseende mélarbetet, i detta arbete bedoms det frin
revisionens sida som viktigt att malen gors mitbara, sd att det
gér att folja utvecklingen 6ver tid. Genom att ha tydliga lokala
malbilder underlittas beslutet om vilka projekt som utifrin
malomrddena ir limpliga att ge medel till.

D4 annonsering av projektmedel endast sker genom
Borasregionens hemsida och genom medlemskommunernas
nirverk dr sannolikheten stor att organisationer med projektidéer
inte far reda pa méjligheten act soka projektmedel. Dirfor bor
Bordsregionen dverviga ytterligare kanaler fr att annonsera ut
projektmedel. I nuliget beviljas endast organisationer som tidigare
fatt driftsbidrag medel. Inga nya ansékningar om driftsbidrag
prévas av Direktionen. Revisionen gir bedomningen att alla
ansokningar utifrin Kommunallagens likabehandlingsprincip
bor hanteras pd samma sitt. Bordsregionen bér utreda huruvida
driftsbidrag ir forenliga med relevant lagstiftning.

Beviljade projeke far inte alltid de medel de anséker om, de
inkommer d med reviderade mal som godkinds i efterhand av
Bordsregionens regionutvecklingschef. For att Direktionen ska
fatta beslut pa ricc underlag bor det redan i beslutsunderlaget
till Direktionen framg3 realistiska mal baserade p4 tilldelade
medel. Faststillda mal bor utifrin beviljade medel godkinnas
av s vil projektigaren som Direktionen.

Aven om de intervjuade menar att projekten haft effekt inom
respektive milomrade, gors bedémningen att det med dagens
ofullstindiga malformuleringar och otydlig méluppfsljning frin
Borasregionen ir svirt om inte omdjligt att bedéma om, och i
vilken grad, projekten bidragit till att forbdtcra méluppfyllelsen
inom respektive malomrade. Direktionen bor sikerstilla att de
l6pande far rapportering av de olika projektens maluppfyllelse.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att projekestyrningen
i Bordsregionen Sjuhirads kommunalférbund inte dr helt
indamalsenlig. Direktionen behover fortydliga vad de vill uppnd
i Sjuhidrad, och sitta upp mitbara mal utifrdn malbilden. Det
ir ocksi utifrin av Direktionen utfirdade mitbara mil som
sokta projekt bor utvirderas och beviljas medel.
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Direktionen i Sjuhdrads kommunalférbund
Samtliga medlemskommuner i Sjuh&rads kommunalférbund

PROJEKTSTYRNING | SIUHARADS
KOMMUNALFORBUND

De fértroendevalda revisorerna i Sjubiirads kommunalfmbund har granskat
kommunalférbundets projektstyrning.

Bedomningen dr att projekstyrningen i Bordsregionen Sjuhiirads kommunalfsrbund inte
ir helt indamilsenlig. Direktionen behover fortydliga vad de vill uppnd i Sjuhérad, och
sitta upp miétbara mél utifrin milbilden. Det 4r ocks utifrin av Direktionen utfirdade
miitbara mil som sskta projekt bér utvirderas och beviljas medel. Revideringar av
milsittningar i projekt bor godkinnas av Direktionen.

Svar pi rapporten frin Direktionen emotses senast den 28 februari 2018,

Revisorerna z ‘§jubt'irads kommunalforbund {/ 7 _
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