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Granskning av drsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullméktige beslutat. Med utgangspunkt fran
stillda revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedomning:

e Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och har inga underskott fran tidigare ar att
aterhamta. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i stort innehéller den information som
ska ingi enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges méal for god ekonomisk hus-
hallning i det finansiella perspektivet. Malen uppnas saval for det enskilda aret 2017 som
for perioden 2015 — 2017.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mal for verksamheten. Kommunstyrelsen anger
att atta mél, 50 %, bedoms som uppnadda, tre, 19 %, som delvis och fyra, 25 %, som €j
uppnadda. Noterbart ar att for ett mal "Resande med kollektivtrafiken ska 6ka” saknas
mojlighet att utvardera.

Kommunstyrelsen ger en sammanfattning avseende maluppfyllelsen, men huruvida Boll-
lebygds kommun uppfattas ha en god ekonomisk hushallning eller ej framgar inte.

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Vi bedomer att rakenskaperna i allt viasentligt ar riattvisande. Bollebygds kommun avviker
dock nar det giller redovisning avseende avsittning till Bollebygdsskolan om totalt 6
mnkr. Avsattningen ar inte forenlig med kommunal redovisningslag och gallande rekom-
mendationer. Avvikelsen redovisas oppet.

Bollebygds kommun avviker i ndgra ytterligare fall frdn god redovisningssed avseende
varderingsfragor och tillaggsupplysningar. Avvikelserna redovisas 6ppet.
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Granskning av drsredovisning

2., Inledning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillaimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsnamndens normering.

Revisionsobjekt 4&r Kommunstyrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for rsredo-
visningens upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor
Revisorerna har bland annat till uppgift att prova om rikenskaperna ar riattvisande. Inom
ramen for denna uppgift bedoms om arsredovisningen ar upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a)
avge en skriftlig bedomning av om resultatet enligt arsredovisningen ar forenligt med de
mal fullmaktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Liamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

e Ar rsredovisningens resultat forenligt med de mél fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéallning?

e Arrikenskaperna i allt viisentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inklusive. drift- och investeringsredovisning)
e resultatriakning

e kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &rsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har aven bedomt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal fér god ekono-
misk hushallning som fullméktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstillning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.
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Granskning av drsredovisning

Namndernas rapportering till fullmaktige har granskats sésom den presenteras i arsredo-
visningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bar att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedoma om arsredovisningen i allt vasentligt ger en rittvisande
bild. Med rattvisande bild menas att drsredovisningen inte innehéller fel som paverkar
resultat och stillning eller tillaggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen f6r den
information som ingar i arsredovisningen. Da var granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom namnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Viagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om vagledningen har beaktas i drets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning och granskning av rakenskapsmaterial.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till arsredovisning som presen-
terades 2018-03-12 och sedan aven till viss del 2018-04-09. Kommunstyrelsen faststillde
arsredovisningen 2018-04-09 och fullméktige behandlar arsredovisningen 2018-04-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och redovisningsekonom.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebar en bedomning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av drsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Forvaltningsberidttelsen
I KRL kapitel 4 anges att forvaltningsberattelsen ska innehalla:

* En 6versikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet med mera § 1.
» Visentliga personalforhéllanden (bl a sjukfréanvaro) § 1a.
« Samlad redovisning av investeringsverksamheten (investeringsredovisning) § 2

« Forhallandet mellan utfallet och den faststdllda budgeten for den lopande verk-
samheten (driftredovisning) § 3

«  Arets resultat efter balanskravsjusteringar samt detta resultat med justering av
forandring av resultatutjamningsreserven § 3a

* Hantering av balanskravet § 4
« Utvardering av den ekonomiska stéllningen § 5

» Andra forhallanden som ar av betydelse for styrningen och uppfoljningen av den
kommunala verksamheten § 1 punkt 5

« Utvardering av om maélen fér god ekonomisk hushéllning har uppnatts och f6ljts §
5.

I KRL kapitel 8 anges att det ska vara en gemensam forvaltningsberittelse - d&ven sddan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer ska ingd, det vill sdga de kom-
munala bolagen.

I RKR 7.1 anges att forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om pensionsmedel
och pensionsforpliktelser.

Nedan kommenteras nagra delar narmare.

3.1.1. Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska stdllning

3.1.1.1.  Iakttagelser

Oversikt av utvecklingen av kommunens verksamhet

I arsredovisningens inledning finns ett avsnitt bendmnt "Detta hdnde under 2017” Har
presenterar kortfattat nagra vasentliga handelser som sarskilt paverkat Bollebygds kom-
mun under aret.

I forvaltningsberiattelsen finns kortfattat kommenterat om forvantad utveckling for Bolle-
bygds kommun. Det finns en tabell — 10-arig 6versikt — som redovisar den finansiella ut-
vecklingen.

Visentliga personalforhillanden (bl a sjukfranvaro)
Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas — det vill sdga franvaron speci-
ficerad pa lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt éldersindelning. Sjukfranva-
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Granskning av drsredovisning

ron har minskat fran 8 % 2016 till 6,8 % 2017. I avsnittet "ZKommunen som arbetsgivare”
lamnas bland annat information om personalomsittning och rekryteringsbehov.

Investeringsredovisning
Investeringsredovisningen innehaller uppgift om utfall, budget samt avvikelse pa projekt-
niva. Investeringsredovisningen dr kommenterad.

Det budgeterade utrymmet for investeringar ar 2017 uppgick till 138,5 mnkr. Utfallet
uppgar till 66,2 mnkr, det vill sdga en utnyttjandegrad om 48 %. I delarsrapporten angavs
ett utnyttjande om 71,7 mnkr. Overensstimmelse med deldrsprognos och slutligt utfall
har god 6verensstammelse pa totalniva, men brister da det géiller enskilda projekt.

Kommunens investeringsredovisning avviker aven fran kraven i forarbetena till KRL (4
kap § 2) da det giller totalkalkyl for flerariga projekt. Redovisningen kan med fordel kom-
pletteras med forvantad slutlig investeringsutgift samt tidpunkt for fardigstallande.

Driftredovisning
I forvaltningsberittelsen finns en driftredovisning som visar utfall, budget och avvikelse
for 2017 samt utfall och avvikelse 2016. Sambandet med resultatriakningen framgar inte.

I I6pande text framgér att Bildnings- och omsorgsniamnden erhéllit 10 mnkr i utékad
budgetram under aret. Driftredovisningen ar kortfattat kommenterad.

Som komplement till driftredovisningen finns dven en tabell dar avlimnad prognos efter
februari, april, augusti och oktober redovisas. Som framgar av tabellen finns det timligen
stora skillnader mellan prognoser och utfall. For Kommunstyrelsens del forklaras det till
stor del bero pa kostnader for avgangsvederlag om 2,6 mnkr. Bildnings- och omsorgs-
namndens differens om ett prognostiserat 6verskott om 0,2 mnkr efter oktober ménad till
7,6 mnkr i bokslutet uppges bero pa obudgeterade statsbidragsintikter samt pessimistiska
prognoser. Aven Samhillsbyggnadsnimnden har en timligen stor avvikelse mellan okto-
ber och bokslut. Denna ar till stor del avhangigt uppbokad tvist gentemot renhallningsent-
reprenor.

Inom ramen for denna granskning har vi inte haft majlighet att nirmare undersoka orsa-
ker till de stora skillnaderna. Vi ser dock som angeléget att avvikelser mellan delarsrap-
port och slutligt utfall analyseras i syfte att bli ett battre politiskt beslutsunderlag.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Arets
resultat uppgar till 33,3 mnkr och inga realisationsvinster ska exkluderas. Kommunen
uppfyller lagstadgat balanskrav och har inget underskott fran tidigare ar att aterstalla.

Utvardering av ekonomisk stéllning

I den finansiella analysen redovisas och kommenteras olika nyckeltal och ekonomiska
begrepp over en femarsperiod, vilket ger en bra bild av utvecklingen. Harutover finns ett
sarskilt avsnitt bendamnt "Kommentar och analyser av kommunens ekonomi”.

April 2018 6 avi1
Bollebygds kommun
PwC



Granskning av drsredovisning

Gemensam forvaltningsberittelse

Forvaltningsberattelsen saknar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i kon-
cernforetagen i enlighet med RKR 8.2. Vi bedomer denna avvikelse som mindre vasentlig
da endast en bostadsstiftelse finns.

Pensionsredovisning
I forvaltningsberittelsen upplyses om pensionsforpliktelser, dock ej helt i enlighet med
RKR 7.1. Upplysningar lamnas dven i not till balansriakningen.

Andra forhallanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten
rsredovisningen innehaller ett folkhilsobokslut.

3.1.1.2. Bedomning

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i allt visentligt redogor for utfallet av verksamhet-
en, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Driftredovisningen bor avslutas med att visa pd sambandet med resultatrikningen. Inve-
steringsredovisningen kan med fordel kompletteras med prognos for fardigstiallande av
storre projekt — saval belopps- som tidsmassigt.

3.1.2. God ekonomisk hushallning

3.1.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal som faststillts av
fullmaktige i budget 2017-2019.

Finansiella madl, faststdllda av Utfall 2017 Maluppfyllelse Kommun-
fullmaktige i mal och budget styrelsens bedémning
2017-2019

Det ekonomiska resultatet ska Skatter och generella statsbi- ~ Malet uppnas séval for det
Over tid motsvara 4 % av kom-  drag uppgdr till 501,9 mnkr. 4  enskilda &ret 2017 som fo6r
munens intakter for skatter och % kraver ett resultat om 20 perioden 2015-2017.
generella statsbidrag. mnkr. Arets resultat uppgdr till

33,3 mnkr, d.v.s. 6,6 %.

For perioden 2015-2017 uppgar
resultatet till 6,5 %.

Over tid ska minst 40 % av Arets investeringar uppgdr till  M&let uppnés sdval for det
kommunens investeringar finan- 66,2 mnkr. 40 % ger ett belopp enskilda dret 2017 som for
sieras med egna medel. om 26,5 mnkr. Arets resultat perioden 2015-2017.

uppgar till 33,3 mnkr och av-
skrivningarna till 20,5 mnkr
vilket uppgar till ett utrymme
om 53,8 mnkr.

Sjukfrdnvaron ska minska (galler 2017 uppgick sjukfrdnvaron till  Malet uppnés.
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Granskning av drsredovisning

samtliga nédmnder). 6,8 % att jamfora med 8 %
2016.

Mal for verksamheten

I dokumentet "Bollebygds kommun — maél och budget 2017-2019 anger Kommunfullmak-
tige de olika namndsmalen kopplade till kommunens 6vergripande maél. For att begransa
antalet namndsmal ar dessa kompletterade med ett antal nyckeltal. Fullmiktige har inte
klart angivet att dessa utgor god ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv,
men vi har i var granskning utgatt ifran att dessa mal utgor fullmaktiges definition av god
ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv.

Arsredovisningen innehéller ett avsnitt bendmnt "Maluppfoljning”. Hir anges mal,
maluppfyllelsegrad och kommentar. Noterbart ar att hir inte anges ansvarig namnd. Det
sker inte heller ndgon redovisning av nyckeltalen.

I maluppfoljningen bedoms atta mal, 50 %, som uppnadda, tre, 19 %, som delvis och fyra,
25 %, som ej uppnadda. Noterbart ar att for ett mél "Resande med kollektivirafiken ska
oka” saknas fortfarande magjlighet att utvardera.

Kommunstyrelse ger en sammanfattning avseende maluppfyllelsen, men huruvida Bolle-
bygds kommun uppfattas ha en god ekonomisk hushallning eller ej framgér inte.

3.1.2.2. Bedomning

Vi bedomer att arets resultat ar forenligt med fullméiktiges mal for god ekonomisk hus-
héllning i det finansiella perspektivet. Malen uppnas savil for det enskilda aret 2017 som
for perioden 2015 — 2017.

Vi bedomer, utifran arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges overgripande mal for verksamheten. Vi vill dock papeka att det
ar angelaget att det finns mgjlighet att gora en utviardering avseende de mal fullmaktige
beslutat om.

3.2. Namndernas redovisning av sitt uppdrag

Av KL 3:15 framgér att nimnderna ska redovisa till fullmaktige hur de fullgjort sina upp-
drag och fullméktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna for den.

3.2.1. Iakttagelser
Namndsredovisningarna beskriver arets verksamhet och framtida utveckling samt i nigra
fall aven ekonomiskt resultat och nyckeltal.

Arsredovisningen innehéller dven ett sirskilt avsnitt benimnt “Utredningsuppdrag”.

3.2.2. Bedomning
Vi bedomer att nimndernas redovisning kan utvecklas nir det galler redovisning av
nyckeltal. Nu angivna nyckeltal har mer formen av verksamhetsmatt.
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Granskning av drsredovisning

3.3. Rattvisande rakenskaper

3.3.1. Iakttagelser

Resultatrikning

Resultatrakningen ar uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter. Resultat-
rakningen redovisar i allt viasentligt kommunens intidkter och kostnader for aret samt hur
det egna kapitalet har forandrats under rakenskapsaret. Jamforelse med foregaende ar
lamnas for varje delpost.

Arets resultat uppgér till 33,3 mnkr (37,6 mnkr foregéende 4r) att jimfora med budgeterat
7,2 mnkr. Resultat medfor darfor en positiv avvikelse mot budget med drygt 26 mnkr.
Orsak till avvikelsen beror foretradesvis pa overskott frdn namnderna om 7,3 mnkr, posi-
tivt finansnetto om 3,5 mnkr samt skatteintdkter och generella statsbidrag om 14,9 mnkr.

Balansrikning

Balansrakningen ar uppstilld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter. Balansriakningen
redovisar i allt viasentligt kommunens tillgangar, avsattningar och skulder per balansda-
gen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt periodiserade samt har var-
derats enligt principerna i KRL. En avvikelse ar avsattningar om 6 mnkr till Bollebygdsko-
lan. Avsdttningarna ar inte forenliga med KRL eller gillande rekommendationer.

Vi har noterat brister i kommunens anldggningsregister och rekommenderar en 6versyn
av detta. Immateriella tillgangar uppges inga, men kan inte urskiljas.

Kommunens exploateringsverksamhet ar timligen omfattande — virderad till narmare 40
mnkr i bokslutet — och det ar angelidget att kommunen utvecklar bra rutiner for att f6lja
upp verksamheten och efterstrava en redovisning i enlighet med RKR:s vigledning. Ar-
bete med detta har paborjats 2016 och fortsatt under 2017. Fran och med 2018 har kom-
munen for avsikt att folja RKR:s vagledning.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt gillande rekommendation. Overensstimmelse
med Ovriga delar av arsredovisningen finns.

Sammanstillda rikenskaper

De sammanstillda rakenskaperna ar uppstillda jamte kommunens rakenskaper. Konsoli-
deringen av underliggande enheter har beskrivits pa ett korrekt sitt. Olikheter i redovis-
ningsprinciper mellan enheter och dess resultateffekter har inte beskrivits. Notforteck-
ning till de finansiella rapporterna saknas.

Sammanhallen forvaltningsberittelse i enlighet med RKR 8.2 upprittas inte.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprat-
tade enligt god redovisningssed. Bollebygds kommun avviker dock frimst nir det giller
avsittning Bollebygdsskolan. Avsattningen uppgar till 6 mnkr. Avvikelsen redovisas Op-
pet.
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Granskning av drsredovisning

Vi bedomer att Bollebygds kommun dven i nagra andra fall avviker fran god redovisnings-
sed. I de flesta fall redovisas avvikelserna 6ppet och — dar sa ar majligt — aven eventuell

resultatpaverkan.

Foljande rekommendationer har kommunen inte f6ljt fullt ut:

RKR 7.1 Upplysningar om pensionsfor- Tillampas Négra uppgifter saknas.

pliktelser och pensionsmedel inte fullt ut

RKR 8.2 Sammanstilld redovisning Tillampas Sammanhallen forvaltningsberittelse

inte fullt ut | inkluderande den kommunala bostads-

stiftelsen upprittas inte, redovisnings-
principer ej anpassade m m. Avvikelsen
redovisas Oppet.

RKR 10.2 Avsittningar och ansvarsfor- Efterlevs Avsittningen ar mot gillande lagstift-

bindelser inte ning och rekommendationer. Avvikel-
sen redovisas Oppet.

RKR 12.1 Avseende immateriella anldgg- | Efterlevs Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredo-

ningstillgdngar. inte visningens avsnitt "Redovisningsprin-
ciper”.

RKR 13.2 Avseende redovisning av lea- Tillimpas Avvikelsen redovisas 6ppet i arsredo-

sing och hyresavtal. inte fullt ut | visningens avsnitt "Redovisningsprin-
ciper”.

RKR 18.1 Intdkter fran avgifter, bidrag Efterlevs Alla inkomster och utgifter balanseras i

och forsiljningar. inte avvaktan pa slutredovisning av exploa-

RKR:s vigledning for redovisning av
kommunal markexploatering

teringsomrédet vilket inte ar forenligt
med RKR 11.4 samt RKR 18. Avvikelsen
redovisas Oppet i arsredovisningens
avsnitt "Redovisningsprinciper”.
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Granskning av drsredovisning

4. Revisionell bedomning

Var samlade bedomning ar att arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet
med lagens krav och god redovisningssed.

Vi bedomer att

— arsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pd en ekonomi i balans och har inga underskott fran tidi-
gare ar att dterhamta. Vi bedomer att forvaltningsberattelsen i stort innehaller den
information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovis-
ningssed.

— arets resultat ar forenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet. Malen uppnas saval for det enskilda dret 2017 som for
perioden 2015 — 2017.

— utifrén arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar for-
enligt med fullmiktiges overgripande mal for verksamheten. Kommunstyrelsen
anger att atta mal, 50 %, bedoms som uppnadda, tre, 19 %, som delvis och fyra, 25
%, som ej uppnidda. Noterbart ar att for ett mal "Resande med kollektivtrafiken
ska oka” saknas mojlighet att utvardera.

— riakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Bollebygds kommun avviker dock
nar det giller redovisning avseende avsattning till Bollebygdsskolan om totalt 6
mnkr. Avsattningen dr inte férenlig med kommunal redovisningslag och gillande
rekommendationer. Avvikelserna redovisas oppet.

Bollebygds kommun avviker i nagra ytterligare fall frdn god redovisningssed avse-
ende varderingsfragor och tillaggsupplysningar.

2018-04-11

Fredrik Carlsson, uppdragsledare Inger Andersson, projektledare
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