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Kommunstyrelseférvaltningen

Suzanna Bengtsson | Kommunsekreterare
0734-64 70 10 | suzanna.bengtsson@bollebygd.se

Kommunstyrelsen

Deltagande pa distans vid politiska sammantraden

Forslag till beslut
1. I arbetsordningen for kommunfullmaktige infors féljande bestdmmelse om

deltagande pa distans (5 kap. 16 § KL): Kommunfullméktige far, om det finns
sarskilda skal, sammantrada med ledamoter narvarande pa distans. Sddant
sammantrade far endast dga rum om ljud- och bildoverforing sker i realtid och pa
sadant satt att samtliga deltagare kan se och hora varandra pa lika villkor. Ledamot
som Onskar delta pa distans ska senast fem dagar fore sammantradet anméala detta
till kommunsekreterare och ordférande. Ordféranden avgdér om néarvaro far ske pa

distans.

2. Namnderna far, om det finns sarskilda skal, sammantrada med ledaméter
narvarande pa distans. Sddant sammantrade far endast dga rum om ljud- och
bildoverforing sker i realtid och pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se och
hora varandra pa lika villkor. Lokalen dar den som deltar pa distans befinner sig i ska
vara sa utformad att inte obehoriga kan ta del av sammantradeshandlingar, bild eller
ljud. Ledamot som 6nskar delta pa distans ska senast fem dagar fore sammantradet
anmala detta till namndsekreterare och ordférande. Ordféranden avgdr om narvaro

far ske pa distans.

3. Sekretessen maste uppratthallas och det maste dven vara sékerstallt att kansliga
eller extra skyddsvarda personuppgifter inte kommer i ordtta hander. Om det inte ar
uppfyllt kan deltagande pa distans inte tillatas. Respektive ndmnd far bestdmma vad

som narmare ska gélla om deltagande péa distans i just den ndmnden.
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4. Kommunstyrelsen far i uppdrag att mojliggora teknisk 16sning for deltagande pa

distans vid sammantraden.

Arendet
Med anledning av den pandemi som for narvarande rader i varlden och Sverige finns

behov for ledamoter i exempelvis kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder att kunna

delta i arenden péa distans.

Enligt 5 kap. 16 § kommunallagen far ledamoter delta i fullméktiges sammantraden
pa distans om fullméaktige har beslutat det. Deltagandet ska i sddant fall ske genom
ljud- och bildoverforing i realtid samt pa ett sddant satt att samtliga deltagare kan se
och héra varandra och delta pa lika villkor. En ledamot som deltar pa distans ska
anses vara narvarande vid fullmaktiges sammantrade. Detsamma galler for ledamoter

i namnder, vilket regleras i 6 kap. 24 § kommunallagen.

Ekonomiska forutsattningar
D& arendet tillkommit bradstortat finns i dagslaget ingen ekonomisk kalkyl som kan

ingd i beslutsunderlaget. Forslagsvis kan ekonomiska konsekvenser inledningsvis

regleras i samband med arsbhokslut.

Bakgrund
| forarbetena till bestdmmelserna om deltagande péa distans kan utldsas vad som

kravs for att deltagande ska kunna ske péa distans. Det ar inte tillrackligt att de som
ar narvarande i sammantradeslokalen kan se den distansdeltagande ledamoten. Den
som deltar pa distans maste dven kunna se samtliga andra deltagare. Om flera
ledamoter deltar pa distans maste dven de kunna se varandra. Alla deltagare ska

enkelt kunna identifiera varandra pa ett tillforlitligt satt. Vidare maste ljud- och
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bildoverforingen vara stabil och av hog kvalitet. Om bild- eller ljudkvaliteten

forséamras eller forbindelsen bryts maste sammantradet avbrytas tills forbindelse av
sadan god kvalitet har aterupprattats att alla ater kan sédgas delta pé lika villkor. Den
som deltar pa distans maste dven ha mojlighet att ta del av handlingar som delas ut
vid sammantradet och delta i avgdorandet av drendena, dven i de drenden dar beslut

fattas genom omrdstning.

Vid slutna omréstningar maste den tekniska l6sningen som anvands sakerstélla att
valhemligheten bevaras, att alla de beslutandes roster kommer med i rostrakningen
och att alla ges méjlighet till insyn i forfarandet sé att omrdstningen inte kan

manipuleras. Om inte dessa krav kan sakerstallas far distansdeltagande inte ske vid
sammantraden da sluten omrdstning kan komma att tillampas, t ex da drenden som

galler val ska beslutas.

Det ar viktigt att sekretessen uppratthalls vid medgivande till deltagande pa distans.
Nar nagon deltar i ett sammantrade pa distans kan det uppkomma séarskilda
svarigheter att uppratthalla sekretessen i praktiken. Det finns en risk att uppgifter
kommer ut vid overféringen mellan sammantréadeslokalen och den plats dar den
distansdeltagande befinner sig. Det kan ocksa hédnda att ndgon utomstaende tar del
av bild eller ljud hos distansdeltagaren. Att sekretessen kan uppratthallas i praktiken
ar en viktig aspekt att ta hansyn till vid utformningen av kommunens regler for
distansdeltagande och vid val av teknisk [6sning for éverféringen mellan

sammantradeslokalen och den plats dar den distansdeltagande befinner sig.

P4 sammantradet ar det i forsta hand ordféoranden som har ansvar for att
sammantradet genomfors pa ett sddant satt att utomstdende inte kan ta del av det
som sags och de uppgifter i 6vrigt som behandlas. Varje ledamot har dven ett eget

ansvar for att sekretessbelagda uppgifter inte rojs. Den som deltar pa distans har ett
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eget ansvar for att ingen annan kan ta del av bild och ljud hos denne. Ordféranden
bor genom information och fragor till distansdeltagaren forsakra sig om att det inte

sker.

Namnden som personuppgiftsansvarig ska vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas.
Atgarderna ska astadkomma en sakerhetsniva som ar lamplig med beaktande av
bland annat de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifterna
och hur pass kansliga de behandlade personuppgifterna ar. Kan éverforingen av
personuppgifter inte ske eller sekretessen inte uppratthallas med rimlig sékerhet bor

deltagande pa distans inte medges vid sammantraden da sadana arenden behandlas.

| de fall ndAmnderna har utskott finns ingen motsvarande reglering i kommunallagen
som for fullméktige och ndmnderna. Huvudregeln enligt kommunallagen ar att den
som ska anses som néarvarande vid ett sammantrade, ska vara fysiskt ndrvarande pa
platsen dar sammantradet dger rum. | och med att det inte finns nagot undantag
reglerat for utskotten, talar det for att ledamot vid utskotts sammantrade bara kan
anses narvarande och darmed beslutande om denne &ar fysiskt narvarande. For bade
fullmaktige, namnder och utskott galler att de kan fatta beslut om mer an hélften av

ledamoterna ar narvarande.

Bedomning
| nuvarande situation med en pagaende pandemi bor kommunfullmaktige nyttja

mojligheten att |ata ledamoter delta i fullmaktiges och ndmndernas sammantraden
pa distans, for att mojliggdra att politiska beslut kan fattas i kommunen under denna
extraordindra period. Deltagande péa distans skulle kunna vara anvandbart dven i
andra situationer. Ett fysiskt mote ska dnda hallas och deltagande péa distans ska

vara ett komplement till det fysiska motet. For att deltagande pa distans ska kunna
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ske kravs att samtliga deltagare ska se och hora varandra i realtid och delta pa lika
villkor. Den tekniska l6sningen behover dock forst utvecklas och implementeras, i
dagslaget finns ingen fardig |6sning for deltagande péa distans pa sa satt som

kommunallagen och forarbetena foreskriver.

Det maste ockséa sakerstéllas att sekretessen kan uppratthéallas i de drenden dar
uppgifter hanteras som omfattas av sekretess. | annat fall kan deltagande péa distans
inte tillatas. Detsamma géller i &renden dar kansliga personuppgifter hanteras samt i

arenden déar valhemligheten méaste bevaras, till exempel vid sluten omrdstning.

Kommunallagens bestammelser om deltagande péa distans innehéller inte
bestdmmelse som mojliggdr deltagande pa distans vid utskottsmdten. Det talar mot
att deltagande pa distans ar mojligt men & andra sidan star det ingenstans i lagen att
det /nte ar tillatet. Rattslaget bedoms vara oklart, vilket t ex Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ocksa anser. Vid utskottens sammantraden ar det vanligt att
individarenden hanteras och det kan féorekomma uppgifter som omfattas av sekretess
och dven kansliga personuppgifter. Vid sddana arenden kan det darmed anda vara
svart att ha deltagande pa distans. Kommunfullméaktige bor inte inféra en ordning
som kan strida mot lag, eftersom de beslut som i sddana fall fattas riskerar att
upphavas vid dverklagande. Dessutom finns det andra séatt att hantera arendena,
exempelvis kan ordféranden fatta beslut i de &renden som ar sa bradskande att
namndens avgorande inte kan avvaktas, sa kallat ordférandebeslut

(delegeringsbeslut).

Skickas till
Samtliga namnder

Kommunstyrelseférvaltningen
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Monica Holmgren Suzanna Bengtsson
Forvaltningschef Kommunsekreterare
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