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Granskning av Sjuhérads kommunalférbunds Arsredovisning 2019

1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska férbundets revisorer préva om verksamheten skots pa
ett indamdlsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna
dr rittvisande och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedoma om
drsredovisningen ir forenligt med de mal som Direktionen faststillt.

Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv. Granskning av drsredovisningen
inklusive verksamhetsmissigt resultat/maluppfyllelse har genomférts av Bords Stads
revisionskontor och redovisas i innevarande rapport.

Arsredovisningen och revisorernas bedsmning ska behandlas av respektive medlemskommuns
Kommunfullmiktige. Syftet 4r bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning
och styrning av den fortsatta verksamheten, sa att god ekonomisk hushdllning kan sikerstillas.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den granskning
av forbundets verksamhet som har genomforts under éret.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande
i revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifrin ett risk- och
visentlighetsperspektiv. Denna styr vilka Rekommendationer frin Ridet for Kommunal
Redovisning (RKR) som anvinds i granskningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokfsring och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med god
redovisningssed?

© Limnar &rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses
utfallet i férhallande till faststillda mal och ekonomiska ramar)

©  Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
® Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for forbundet?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Direktionens beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, for god ekonomisk hushallning uppnarts?

1.2 Avgransningar

RKR R2 Intikter, RKR R14 Drift- och investeringsredovisning och RKR R15 Férvaltnings-
berittelse giller frin rikenskapsir 2020, i och med att dessa har getts ut i reviderade versioner
relativt sent under hosten 2019, men tidigare tillimning uppmuntras. Men anledningen av detta
granskar Revisionskontoret bara dessa 6versiktligt.

1.3 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt rekommendationer frin
Rédet f6r kommunal redovisning. Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning
som behovs for att ge en rimlig grund f6r bedomning.
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Rikenskaperna granskas enligt foljande:

® Att redovisningen foljer krav pa rikenskapsféring enligt 11 kap. kommunallagen,
d.v.s. att rikenskaper och drsredovisning upprittats

® Att upplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den
ekonomiska stillningen vid arets slut

® Att drsredovisningen idr upprittad med iakttagande av god redovisningssed. God
redovisningssed innebir att redovisningsskyldiga i forsta hand ska folja lagar och
rekommendationer och i 6vriga fall, dd det inte finns ndgon specifik regel, tillimpa

god sed

® Att redovisningen dr materiellt ritt (alla tillgingar och skulder existerar och avser
Sjuhirads kommunalférbund)

® Att redovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser
redovisningsaret)

Ovriga delar har granskats oversiktligt i syfte att bedoma om deuppgifter som ska ing3 i
drsredovisningen enligt lag och rekommendationer frain RKR har limnats.

1.4 Ansvarig namnd/styrelse

Direktionen i Sjuhirads kommunalférbund 4r ansvarig.

1.5 Metod

Granskningen grundas pa analys av resultat- och balansrikning samt utékad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen innefattar
att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att
prova de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Planeringen har genomférts med
utgdngspunkt i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for
visentliga fel dr storst. Dirutover ska granskningen innehélla en bedomning om &rsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pé ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande. Granskningen
ir genomford med en kontrollméalsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstdd.! Granskning av
fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomférts. Stickprov av konton med stérre
avvikelser under 2019 har utforts.

En genomgéng av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomférts. Vidare har
avstimningar, kontroll av anliggningsregistret och kontroll av moms- och skatteredovisning
utforts. En redogorelse av pensionsavsittning har avhandlats.

Avstimning har skett med tjinstepersoner vid Sjuhirads kommunalférbund.

1.6 Projektorganisation

Samuel Kaufman ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Anna Duong och Anna
Sandstrom.

! Revisionskontoret i Boras, Revisionskontoren i Norrképing, Linkoping, Givle, Helsingborg, Malmo och Revisionsenheten i
Sormlands lins landsting anvinder ett gemensamt systemstod for granskning av delarsbokslut och arsredovisning
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2 Granskningsresultat

2.1 Arsredovisning
Enligt 1 kap. 3 § lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska

kommunalférbund uppritta en arsredovisning.

En drsredovisning ska bestd av:

en resultatrikning,

en balansrikning,

en kassaflodesanalys,

noter,

en driftredovisning,

en investeringsredovisning, och

en forvaltningsberittelse

Revisionskontoret bedémer att drsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild
av forbundets resultat och stillning. Arsredovisningen saknar en driftredovisning och en
investeringsredovisning. Revisionskontoret bedomer att arsredovisningen, med undantag av
driftredovisning och investeringsredovisning, i allt har visentligt upprittats i enlighet med den
kommunala bokférings- och redovisningslagen och god redovisningssed.

Arsredovisningens strukeur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god.

2.2 Forvaltningsberattelse

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning 11 kap. ska en férvaltningsberittelse
innehélla foljande delar:

Utvecklingen av verksamheten

Viktiga forhéllanden for resultat och ekonomisk stillning
Hindelser av visentlig betydelse

Forvintad utveckling

Visentliga personalférhillanden

Andra forhallanden av betydelse for styrning och uppfoljning
God ekonomisk hushallning

Ekonomisk stillning

Balanskravsresultat

I forvaleningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under aret
Revisionskontoret bedémer att Sjuhirads kommunalférbunds drsredovisning i huvudsak féljer
den uppstillning som anges i 11 kap. i LKBR.

Revisionskontoret noterar att sjukfrinvaron for anstillda i dldrarna 29 ar eller yngre, 30-49 &r
och 50 &r eller dldre enligt 11 kap. 6 § 3 punkten LKBR, saknas i &rsredovisningen.
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Revisionskontoret konstaterar att forvaltningsberittelsen i Sjuhirads kommunalférbunds delars-
rapport innehdller en sammanstillning av mél, strategier och aktiviteter. I drsredovisningen
genomfors en samlad bedémning om att milen f6r god ekonomisk hushallning uppnés under
2019.

Revisionskontoret beddmer i stort att den information som limnas i forvaltningsberittelsen ger
en rittvisande bild av férbundets resultat och stillning.

2.3 Redovisningsprinciper

I arsredovisningen har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregiende bokslut.

2.4 Resultatriakning

Enligt 5 kap. 1 § ska resultatrikning i ssammandrag redovisa samtliga intikter och kostnader
under rikenskapsaret.

Revisionskontoret bedomer att resultatrikningen ger en i allt visentligt rittvisande bild av &rets
resultat och att noter finns i tillricklig omfattning och utgér specifikationer av resultatrikningens
poster. Resultatrikningen ir uppstilld enligt LKBR.

2.4.1 Ekonomiskt resultat

Sjuhirads kommunalférbund redovisar ett underskott pa 866 tkr for perioden 2019-01-01 — 2019-
12-31, vilket innebir ett negativt resultat om ca 1 000 tkr jimfort med budget f6r samma period.

Underskottet beror i huvudsak pé direktionens beslut om att forsidkra den formansbestimda
alderspensionen, (FAP) frin 2019-01-01. Total paverkan av FAP, inklusive loneskatt uppgir till
1 875 tkr.

Resultatet f6r forbundskansliet uppvisar ett underskott om ca 159 tkr. Navet science center
uppvisar ett totalt negativt resultat om 714 tkr och Nirvardskontoret redovisar ett 6verskott om

454 tkr. Det egna kapitalet uppgar till 9 677 tkr.

2.4.2 Verifikationer

Enligt 3 kap. 8 § LKBR ska det finnas en verifikation for varje ekonomisk hindelse. Har en
kommun eller en region tagit emot en uppgift om den ekonomiska hindelsen i en form som anges
i3 kap. 12 § forsta stycket LKBR, ska denna uppgift anvindas som verifikation, i fsrekommande
fall kompletterad med uppgifter enligt 3 kap. 9 § LKBR forsta stycket. Om det behévs med
hinsyn till arten av den mottagna verifikationen, fir bokféringen i stillet grundas pa en sirskile
upprittad hinvisningsverifikation.

Enligt 3 kap. 9 § LKBR ska verifikationen innehélla uppgifter om nir den har sammanstillts,
nir den ekonomiska hindelsen har intriffat, vad denna avser, vilket belopp den giller och
vilken motpart den beror. I forekommande fall ska verifikationen dven innehélla upplysning om
handlingar eller andra uppgifter som har legat till grund f6r den ekonomiska hindelsen samt
var dessa finns tillgingliga.

Revisionskontoret noterar att en del fakturor avseende representation inte uppfyller Skatteverkets
regler och krav.
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2.4.3 Rikenskapsrevision

Enligt 9 kap. 13 § LKBR ska en upplysning limnas om den sammanlagda kostnaden for de
kommunala revisorernas granskning av bokforing, delérsrapport och rsredovisning.

Revisionskontoret noterar att det saknas en upplysning om den sammanlagda kostnaden f6r
revisorernas granskning i drsredovisningen.

2.5 Balansrakning

Enligt 6 kap. 1 § LKBR ska balansrikningen i sammandrag redovisa kommunens eller
kommunalférbundets samtliga tillgingar, avsittningar och skulder samt eget kapital pa dagen
for rikenskapsarets utging (balansdagen). Stillda panter och ansvarstérbindelser ska tas upp
inom linjen.

En storre investering om 197 tkr har genomférts i en ny astronomiavdelning. Enligt beslut
i direktionen 2018-02-23 ska denna belasta det egna kapitalet. En annan investering som
genomforts under dret ir ombyggnation av matematikavdelningen Bagdad som motsvarade 76 tkr.

Revisionskontoret bedomer att balansrikningen dr uppstilld enligt LKBR och omfattar
tillrickliga noter. Féregdende drs utgdende balanser har 6verférts ritt som arets ingdende
balanser. Specifikationer och underlag till utgiende balanser finns i tillricklig omfattning och
drets resultat enligt balansrikningen stimmer 6verens med resultatrikningen. Revisionskontorets
samlade bedémning ir att balansrikningen i allt visentlighet ger en rittvisande bild av tillgéngar,
avsittningar, skulder och eget kapital.

2.6 Kassaflodesanalys

Enligt 8 kap. 1 § LKBR ska kassaflédesanalysen redovisa kommunens eller kommunalférbundets
in- och utbetalningar under rikenskapsaret.

Revisionskontoret bedémer att kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt RKR R13 Kassaflddesanalys
och 6verensstimmer i allt visentligt med 6vriga delar i rsredovisningen.

2.7 Drift- och investeringsredovisning

Enligt 10 kap 1-2 §§ LKBR ska driftredovisningen innehilla en redovisning av hur utfallet
forhéller sig till den budget som faststills for den Ipande verksamheten. Investeringsredovisningen
ska innehdlla en samlad redovisning av kommunens eller kommunalférbundets
investeringsverksamhet.

Revisionskontoret noterar att det saknas en driftredovisning i Sjuhirads kommunalférbunds
drsredovisning. Det saknas dven en investeringsredovisning som innehéller en samlad redovisning
av forbundets investeringsverksamhet under aret. Tvé investeringar finns redovisade i l6pande
text under kapitel 2.6 investeringsverksamhet i drsredovisningen. Revisionskontoret bedémer
att férbundet behover se 6ver drift- och investeringsredovisningen sd att de uppfyller kraven i
enlighet med lagstiftningen. Infor rikenskapsaret 2020 bér férbundet dessutom beakta RKR
R14 Drift- och investeringsredovisning.

2.8 Balanskrav

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen gora en avstimning av balanskravet och
redovisas i férvaltningsberittelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
kommunallagen regleras inom tre r. Om det foreligger synnerliga skl finns emellertid méjlighet
att inte reglera ett negativt resultat.
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RKR har limnat information om berikning och redovisning av balanskravet utifran tolkning
av forarbeten till reglerna om balanskrav i LKBR och kommunallagen.

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberittelsen. Vidare framgr att vid berikningen av
balanskravsresultatet, som ir kopplat till kommunallagens balanskrav, ska drets resultat rensas
for vissa poster som inte hirror frin den egentliga verksamheten.

Revisionskontoret noterar att balanskravsutredningen i drsredovisningen redovisar ett negativt
resultat om 866 tkr. Férbundet uppger att underskottet ir planerat och av engngskarakeir. Enligt
forbundet bér synnerliga skil anses foreligga och didrmed undanréja kravet for dterstillande av
det egna kapitalet. Revisionskontoret bedomer att det dr tveksamt om synnerliga skil varfor det
egna kapitalet bor aterstillas.

2.9 Réttvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som éverensstimmer
med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan bokslutets
transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokférts i
redovisningssystemet.

2.10 Bedomning av Direktionens mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Frin och med ar 2006 giller for samtliga kommuner och kommunalférbund att Kommun-
fullmiktige ska faststilla mal for "god ekonomisk hushéllning” enligt 11 kap 1 § kommunallagen.
Enligt kommunallagen foreligger dirutéver krav pé att ”fullmiktige ska besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushallning for kommunen”.

Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna fér en god
ekonomisk hushéllning enligt 11 kap. 6 § forsta och andra styckena kommunallagen har uppnétts
och foljts.

Férbundet har i budget och verksamhetsplan 2019 beslutat om tva finansiella mal;

1. Forbundets kostnader ska inte 6verstiga intikterna
2. Forbundet ska uppvisa ett eget kapital pd ligst 4 mnkr.

Revisionskontoret noterar att Sjuhirads kommunalférbunds budget och &rsredovisningen har
en skrivning om god ekonomisk hushallning. Férbundet uppnér ett av tva finansiella mal. Det
mélet som kommunalférbundet inte uppndr ir forbundets kostnader ska inte Gverstiga intikterna.
Férbundet limnar i rsredovisningen forklaringar till varfor det finansiella malet inte nés.

Férbundets samlade bedémning ir att verksamheten nar sivil de finansiella som verksam-
hetsmissiga mélen och att kraven f6r god ekonomisk hushallning dirmed kan anses vara

uppfyllda.

2.11 Ovriga iakttagelser

Enligt forbundsordning for Bords regionen, Sjuhirads kommunalférbund § 10 Budgetprocess
och ekonomisk styrning framgar det att budgeten ska innehalla en plan f6r verksamheten och
ekonomin under budgetaret samt en plan for ekonomin under den kommande tredrsperioden.
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Revisionskontoret noterar att budget och verksamhetsplan 2019 inte innehéller nigon budget
avseende den kommande tredrsperioden. Tredrsplaner finns framtagna av férbundet men de 4r inte
beslutade av direktionen under 2019. Direktionen kommer att besluta om tredrsplaner under 2020.

2.12 Maluppfyllelse

Sjuhirads kommunalférbunds malarbete

Sjuhirads kommunalférbunds férbundsordning utgor grunden f6r férbundets verksamhet
och faststills av respektive medlemskommuns fullmiktige. Direktionen har beslutat om det
overgripande malet; Azt aktivt arbeta for att Sjubirad/Bordsregionen ska vara ett bra omréde att
bo, arbeta och leva i.

Verksamheten arbetar mot mélet genom att Med tydligt och lingsiktigt Sjubiiradsperspektiv skapa
gréinsoverskridande miten for att frimja samverkan, innovation och nytinkande.

Forbundet har tvd beredningsgrupper, Héllbar utveckling Sjubiirad (BH7) och Viilfird och
Kompetens. Beredningsgrupperna har till uppgift att arbeta med strategiska fragor, bereda
drenden inom sitt kompetensomréde till Direktionen, ta initiativ i frigor samt féretrida
kommunalférbundet inom sitt verksamhetsomrade.

I forbundet ingdr dven Business Region Boréds, Medarbetarcentrum, Navet Science Center,
Nirvardskontoret som koordinerar Nirvirdssamverkan Sédra Alvsborg samt Dataskyddsombud.

Utifrén Vistra Gotaland 2020 — strategi for tillvixt och utveckling i Vistra Gétaland (VG2020)
har en delregional strategi for tillvixt och utveckling i Bordsregionen tagits fram f6r Forbundet.
Strategin beskriver de tillvixtomriden som sirskilt prioriteras under 2014-2020. De utvalda
fokusomrédena ir verktyg for att styra mot den f6r Vistra Gotaland gemensamma visionen om
"Det goda livet”. Inom kulturomrédet anger Borasregionens kulturplan 2016-2019 mél och
inriktning.

Foérbundets bedomning ir att verksamheten uppnatt en god méaluppfyllelse i sin helhet avseende det
overgripande strategiska malet med hinvisning till redovisade aktiviteter ur ett helarsperspektiv.

o o 1 '.' 0 == av 1 6vergripande strategiskt mal

De prioriterade frigorna i den delregionala tillvixt- och utvecklingsstrategin utgor férbundets
inrikeningsmal. For att ticka in all verksamhet inom forbundet har ytterligare tva inrikeningsmal
med fokus pd infrastruktur och social vilfird formulerats. Sammantaget har férbundet sju
inriktningsmal.
De prioriterade inriktningsmélen ir:

® Skapa mojligheter till foretagande och foretagsutveckling

¢ Sikerstilla nddvindig kunskap och kompetens

o Sikerstilla mojligheterna till samverkan for invinarna

® Miljsinsatserna ska skapa en hallbar framtid

® Borisregionen ska synas och sticka ut for att skapa intresse och framtidsméojligheter

® Verka for en vil fungerande infrastruktur och kollektivtrafik

® Utveckla samverkan for en god och effektiv vird och omsorg
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Kommunalférbundet bedémer att verksamheten uppnatt sex inriktningsmal under verksamhets-
dret. Arbetet med ett mél frsenades sé att detta kunde endast delvis uppnds under aret.

ol 1 6 . 0 == av 7 inriktningsmal

I drsredovisningen redogér Kommunalférbundet for resultatet avseende verksamhetséret 2019
i forhallande till de strategier som faststillts for respektive verksamhetsomrade i Budget och
verksamhetsplan 2019.

Basverksamhet och Business region Boras (BRB)

For forbundets basverksamhet och business region Bords (BRB) presenteras i drsredovisningen
23 strategier for att uppna inriktningsmélen med tillhérande 60 aktiviteter/mitetal. Totalt har
Férbundet definierat 15 mitetal f6r verksamhetsomréidet i budget och verksamhetsplan 2019.
Forbundet beskriver genomférandet av de planerade aktiviteterna samt utfallet frin de mitetal
som angetts.

Sex av miitetalen redovisas i sin helhet i &rsrapporten och ett mitetal kan foljas upp f6rst 2020.
Avseende tre mitetal ir talet inte definierat. Samtliga mitetal saknar mélsittning pa helarsbasis.

Dataskyddsombud

Det 6vergripande malet for dataskyddsombuden ir att “Sikerstilla ett gott skydd av den
personliga integriteten”. Forbundet har faststillt nio strategier samt nio aktiviteter/mitetal f6r
verksamhetsomradet avseende 2019. For verksamhetsomradet finns en identifierad mélsittning
till respektive aktivitet/mitetal. I arsrapporten redogor férbundet f6r utfall i forhéllande till mal
for respektive mitetal. For sex av aktiviteterna finns sammantaget nio siffersatta mal. Av dessa
har verksamheten under &ret inte uppnitt sex av mélvirdena.

Férbundet gor i drsredovisningen bedomningen att det uppsatta évergripande mélet 4r uppnatt.

Medarbetarcentrum
De 6vergripande mélen f6r medarbetarcentrum ir att:

® arbeta for lonsam personalrorlighet samt att

® stodja och stirka chefer och arbetsgrupper for att oka hilsa, trivsel och prestation och pa
det viset bidra till att medlemskommunerna ir attraktiva arbetsgivare.

Férbundet har faststille fem strategier samt tio aktiviteter/mitetal for verksamhetsomradet
avseende 2019. I arsrapporten redogor férbundet for utfall i férhillande till mal for respektive
mitetal.

Férbundet gor bedémningen 4r att Medarbetarcentrum uppfyller uppsatta mal for 2019.

Navet Science Center
Visionen for Navet Science Center ir Alla vill veta mer, alla vill vara med och utveckla véirt sambiille.
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Navet foljer fem av forbundets 6vergripande inriktningsmal. Strategier och aktiviteter beslutas
av den politiska styrgruppen for Navet. De fem inriktningsmal som ir aktuella f6r Navet ir:

® Skapa mojligheter till foretagande och foretagsutveckling

e Sikerstilla nodvindig kunskap och kompetens

® Miljoinsatserna ska skapa en hallbar framtid

® Borisregionen ska synas och sticka ut for att skapa intresse och framtidsméjligheter

® Utveckla samverkan fér en god och effektiv vird och omsorg,.

Forbundet har faststillt tio strategier samt 43 aktiviteter/mitetal for verksamhetsomradet avseende
2019. For verksamhetsomradet finns identifierad malsittning till respektive aktivitet/mitetal.
I &rsrapporten redogor forbundet for utfall i forhillande till mél for respektive mitetal. Fem av
aktiviteterna/mitetalen uppnds inte.

Férbundet gor bedomningen ir att Navet uppfyller uppsatta mal for 2019.

Nirvardskontoret Sédra Alvsborg

Verksamheten styrs av det delregionala politiska samradet f6r Nirvardssamverkan bestdende
av representanter frin medlemskommunerna och Vistra Gétalandsregionen samt av en
styrgrupp bestdende av tjinstemin. Det politiska samridet beslutar om Inriktningsdokument
for Nirvirdssamverkan Sodra Alvsborg 20192022 som tydliggor verksamhetens inriktning och
styrning samt Plan och budget 2019 dir malindikatorer dterfinns.

Nirvardssamverkans uppdrag och syfte ir att:

® Skapa fortroende vérdgivarna emellan

® Skapa bittre och effektivare samarbeten via méten
® Skapa en jimlik vird

® Gora skillnad/Skapa mervirde

® Sprida inspiration och glidje for samverkan

Den gemensamma malbild som har tagits fram utifrdn ovanstdende syfte ir:

Med tillit, diir virdgivarna arbetar tillsammans kring invinarnas behov, bygger Nirvirdssamverkan
Sodra Alvsborg en samverkan som skapar mervirde och trygghet i virdovergingarna.

For Narvérdssamverkan stills ocksd malindikatorer upp. Maluppfyllelsen av dessa f6ljs upp genom
statistik som Nirvardskontoret och Sédra Alvsborgs Sjukhus tillhandahaller och beslutas av det
delregionala politiska samradet.

Det ir det politiska samrédets beddmning ir att Nirvirdssamverkan inte uppndr ndr tre av
indikatorerna under verksamhetsiret. Den delregionala samrids-styrgruppen viljer att fringa
det beslutade mélet om att andelen aterinskrivningar ska ha minskat med 50 %. Istillet valde
styrgruppen att folja de regionala resultaten i syfte att bland annat skapa en jimforelse med dvriga
linet. Sammanfattningsvis bedoms maluppfyllelsen vid drets slut enligt foljande:

5 o 1 . 0 == av 4 milindikatorer
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Indikatorer som inte uppnatts:

* Likemedelsgenomgangar ska genomforas till 99 % pa SAS for att sikra
vérdovergdngarna

® Malet ir att titta pd antalet aterinskrivna januari tom oktober 2018 for att sedan jimféra
antalet motsvarande period 2019. Andelen aterinskrivningar ska ha minskat med 50 %.

® Antal svarsdagar pé avvikelser over beslutad tidsperiod (60 dagar) ska vara max 5 %.

Sammanfattningsvis konstateras att Sjuhirads kommunalférbund i budget och verksamhetsplan
for 2019 har faststillt et Svergripande strategiskt mal samt sju inriktningsmal for forbundet,
ett overgripande mél for dataskyddsombud och tv3 évergripande mal for Medarbetarcentrum.
Dirutover har Nirvirdssamverkan sodra Alvsborg fyra malindikatorer och en gemensam
malbild som kommer genom inriktningsdokumentet - Nirvirdssamverkan Sédra Alvsborg
2019-2022. Utdver detta har forbundet faststillt 23 strategier samt 45 aktiviteter och 15 mitetal
for basverksamheten och Business region Bords (BRB), nio strategier och nio aktiviteter/
mitetal for verksamhetsomridet Dataskyddsombud, fem strategier och tio aktiviteter/mitetal
for verksamhetsomrddet Medarbetarcentrum och tio strategier och 43 aktiviteter/mitetal for
verksamhetsomridet Navet Science Center.

Totalt for férbundets hela verksamhet ror det sig om:

® 1 $vergripande strategiskt mél

® 7 inriktningsmél for basverksamhet och BRB

® 1 6vergripande mal f6r dataskyddsombud

® 2 6vergripande mal fér medarbetarcentrum

* 4 milindikatorer fér Nirvirdssamverkan

® 47 verksamhetsspecifika strategier

® 122 verksamhetsspecifika aktiviteter/mitetal
Forbundet har i drsredovisningen redovisat vad de gjort for att uppna sitt dvergripande strategiska
mal och om Forbundet nitt mélet under verksamhetsiret. Kommunalférbundet har ocks3 i

huvudsak redogjort for de olika verksamheternas méluppfyllelse avseende deras egna dvergripande
mal eller forbundets inriktningsmal.

Det redovisas inte alltid en bedémning om verksamhetsspecifika strategier och aktiviteter/mitetal
anses uppfyllda eller genomférda. Férbundet har i flera fall inte angivit malvirden for de valda
aktiviteterna/mitetalen.

2.13 Bevakningsomraden

Revisorerna i Sjuhirads kommunalférbund har under aret sirskilt bevakat foljande omraden.

Styrning och uppféljning medarbetarcentrum, navet och nirvardssamverkan, dataskyddsombud
Férbundet har under dret haft manatliga avstimningar med de olika verksamheterna avseende
ekonomin. Direktionen har ingen formell maluppfoljning av verksamheterna under &ret med
undantag frin delarsbokslutet. P4 tjinstemannaniva f6ljdes mé&luppfyllelse upp dven i samband
med tertialuppféljning. Navet och Nirvirdssamverkan har sina egna politiska styrgrupper dir
ledaméter ur direktionen ingér.



Granskning av Sjuhérads kommunalférbunds Arsredovisning 2019

Projektstyrning i Sjuhirads kommunalférbund

Bordsregionen genomforde under 2017/18 en éversyn av modellen for tilldelning av tillvixtmedel.
Detta ir ett led i en process som direktionen initierade 2012 med ambitionen att dka tydligheten,
mélstyrningen och ansvarsférdelningen kopplat till tillvixtmedlen. Samma &r genomfordes ett
arbete for att kvalitetssikra den nya modellen f6r fordelning av tillvixtmedel.

Den framtagna modellen ska bidra till att stirka malstyrning av tillvixtmedlen, cka utvirderings-
barheten samt bidra till att visa pé vilka resultat och effekter satsade medel skapar samt hur de
ska fordelas for att bidra till en hallbar tillvixt och utveckling i Bordsregionen. Arbetet enligt
den nya modellen inleddes under varen 2019 och lag till grund fér utlysningen av tillvixtmedel
2020. I slutet pa 2019 fordelade férbundet projektmedel utifrdn den nya modellen.

Forbundet har genomfort en effektutvirdering av tillvixtprojekt 2014-2019 under 2020.

2.13.1 Fordjupad granskning

Revisorerna i Sjuhirads kommunalférbund inte genomfort ndgon férdjupad granskning.

2.13.2 Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning samt de fore-
skrifter som giller for verksamheten. Direktionen f6r Sjuhirads kommunalférbund har vidare
ansvar for att den interna kontrollen ir tillricklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredstillande sitt.

Sjuhirads kommunalférbund har en plan for intern kontroll f6r 2019 som antagits av Direktionen
2018-12-07. Forbundet har antagit en riskanalys som grund {6r upprittandet av plan for intern
kontroll. Direktionen har inte genomfért ndgon egen riskanalys. Direktionen har 2017-06-02
fattat beslut om hur arbetet med riskanalys och interna kontrollen i forbundet ska g till.

Férbundet har inte genomfért ndgon lopande uppféljning av den interna kontrollen till
direktionen under aret. Uppfoljning av den interna kontrollen gjordes vid behandling av
drsredovisningen under Direktionens méte 2020-02-21.

Kommunférbundet redovisar uppféljningen av intern kontroll 2019 som bilaga 2 till
drsredovisningen.
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3 Sammanfattande bedomning

I granskning av Sjuhirads kommunalférbunds arsredovisning ska revisorerna i huvudsak
utifrin kommunallagen, lag om kommunal bokf6ring och redovisning, rekommendationer frin
Rédet for kommunal redovisning och God redovisningssed samt om resultatet i redovisningen
ir forenligt med de mél som Direktionen beslutat om. Ett viktigt underlag f6r revisorerna ir
Direktionens analys i férvaltningsberittelsen. Revisorernas bedémning baseras pd en genomgang
av direktionens redovisning och analys i drsredovisning och bokslut samt de kontroller som utfors
av olika underlag. Den interna kontrollen bedéms utifran riskanalys och plan for intern kontroll
samt dess uppf6ljning. I den sammanfattande bedémningen ingér i fsrekommande fall ocksd
granskningsresultat frin granskning av bevakningsomraden och de férdjupade granskningar
som har varit riktade mot férbundet under éret.

Granskningen visar att fsrbundets drsredovisning r upprittad i enlighet med de krav som finns fér
resultat- och balansrikning. Revisionskontoret bedémer att drsredovisningen i allt visentligt ger en
rittvisande bild av forbundets resultat och stillning. Arsredovisningen saknar en driftredovisning
och en investeringsredovisning. Revisionskontoret bedomer att &rsredovisningen med undantag av
driftredovisning och investeringsredovisning i allt visentligt har upprittats i enlighet med LKBR
och god redovisningssed. Forbundet behéver uppritta en drift- och en investeringsredovisning
som en del av sin drsredovisning. Férhillandena bedoms som avvikelser frin LKBR.

Arsredovisningens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god. Fér heldret 2019 redovisar
forbundet ett underskott om 866 tkr, vilket 4r ca 1000 tkr simre 4n budgeterat resultat.

Revisionskontoret noterar att Sjuhirads kommunalférbunds budget och &rsredovisning 2019
har en skrivning om god ekonomisk hushillning. Revisionskontoret konstaterar att fsrbundet
uppndr ett av tvd finansiella mél. Milet som kommunalférbundet inte uppnér ir att forbundets
kostnader inte ska overstiga intikterna. Férbundet limnar i arsredovisningen férklaringar till
varfor det finansiella mélet inte nds. Férbundets samlade bedomning ir att verksamheten nér
savil de finansiella som verksamhetsmissiga malen och att kraven f6r god ekonomisk hushéllning
ddrmed kan anses vara uppfyllda. Revisionskontorets bedémning ir att forbundets bedomning
avseende god ekonomisk hushéllning f6r dret behover utgd ifrdn det faktiska utfallet f6r bade de
finansiella malen sdvil som de verksamhetsmissiga mélen.

Revisionskontoret noterar att uppgifter avseende sjukfrinvaron for anstillda i dldrarna 29
ar eller yngre, 30-49 ar och 50 ar eller ildre saknas i drsredovisningen. Revisionskontoret
noterar att flera fakturor avseende representation inte uppfyller Skatteverkets regler och krav.
Revisionskontoret noterar vidare att det saknas en upplysning om den sammanlagda kostnaden
for revisorernas granskning i rsredovisningen. Revisionskontoret noterar dirutover att budget
och verksamhetsplan 2019 inte innehéller ndgon budget avseende den kommande tredrsperioden,
vilket anges i férbundsordningen. Tredrsplaner finns framtagna av férbundet men de ir inte
beslutade av direktionen under 2019. Férbundet uppger att direktionen kommer att besluta om
tredrsplaner under 2020.

Kommunalférbundet har i "Budget och verksambetsplan 2019 for Bordsregionen, Sjubdrads
kommunalforbund "beslutat om ett Svergripande strategisk mal. Fér att nd detta mal har férbundet
beslutat om sammantaget sju inriktningsmal. For att nd dessa sju inriktningsmal har man tagit
fram 47 verksamhetsspecifika strategier med tillhdrande 122 aktivitetsmal/mitetal. Férbundet har
dirutover ett dvergripande mél for verksamhetsomradet Dataskyddsombud, tva 6vergripande mal
for verksamhetsomridet Medarbetarcentrum samt fyra mélindikatorer f6r Narvardssamverksam
S6dra Alvsborg att ta hinsyn till.
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Férbundet bedémer att det 6vergripande malet samt sex av inriktningsmalen har uppnétts under
verksamhetsaret. Ett av inriktningsmalen ir inte uppndtt. Férbundet redovisar genomférda
planerade aktiviteter i I6ptext men det finns inte alltid ndgon tydlig uppstillning pa om dessa
anses genomférda eller inte. Forbundet har identifierat och valt ut mitetal for vissa av de
verksamhetsspecifika strategierna, men i flera fall inte angett ndgot malvirde for dessa.

Férbundet har en plan f6r intern kontroll for 2019 som antagits av Direktionen. Forbundet har
antagit en riskanalys som grund for upprittandet av plan fér intern kontroll. Direktionen har
inte genomf6rt nigon egen riskanalys. Sjuhidrads kommunalférbund redovisar uppféljningen av
intern kontroll i &rsredovisningen.

Kommunalférbundet har férbittrat maluppfsljningen jimfort med foregiende ar. Detta genom
attanta en gemensam struktur for planering och uppféljning. Det finns en logisk koppling mellan
inriktningsmal, strategi och aktiviteter/mitetal vilket méjliggor en bedémning om man nirmar
sig de uppsatta milen. Det saknas i flera fall dock en mélsittning avseende de valda mitetalen
for att dessa skall kunna nyttjas effektivt. Detta medfér att mélen i fsrekommande fall dr svéra
att verifiera med revisionell sikerhet.

Revisorernas bedomer att Sjuhirads kommunalférbund inom ramen fér drsredovisningen redogor
for visentliga hindelser och limnar genom sin forvaltningsberittelse en 6versiktlig redogérelse
over hur férbundets verksamhet utvecklats under dret. Med utgéngspunkt i att Férbundet i
drsredovisningen for 2019 redogér for genomférda aktiviteter i syfte att uppna direktionens
faststillda mél bedomer revisorerna att redovisningen av verksamhetsresultaten i huvudsak ir
forenlig med de mal som direktionen faststillt.

Den interna kontrollen bedéms som tillricklig. Den bor dock utvecklas genom att direktionen
genomfor en egen riskanalys.

Bords 2020-03-16

Andreas Ekelund,
Revisionschef, Revisionskontoret
Bords Stad

Samuel Kaufman

Kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
Boris Stad
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