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1 Inledning

I handlingsprogrammet sattes sex overgripande sikerhetsmal for perioden 2016-2019. 1
samma handlingsprogram anges att sikerhetsmalen ska foljas upp 1 syfte att ta fram
underlag for att utvirdera om skyddet mot olyckor i forbundet forbittras om vi uppfyller
vara dtaganden.

11 Bakgrund

Handlingsprogrammet f6r kommunal riddningstjanst utgor ett styrdokument for
verksamheten under en period pa fyra ar. Handlingsprogrammet beskriver de
olycksférebyggande arbetet och riddningstjinsten inom kommunerna i férbundet enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet innehaller bland annat

- SARF och virt uppdrag

- De risker som finns inom vart geografiska omrade

- Vara prioriteringar och malsittningar f6r den aktuella perioden
- Liget i SARF — Nuligesbeskrivning och analys

- Beskrivning av operativ formaga

- Verksamhetsomraden med prestationsmal

- Uppftoljningsplan

- Avtal

For perioden 2016-2019 har en schematisk modell f6r styrdokument anvinds, se figur 1.

Lagen om skydd mot olyckor Nationella mal

Sakerhetsmal
Handlingsprogram 2016-2019
Prestationsmal

Arliga Verksamhetsplaner Prioriterade aktiviteter
Aktiviteter Insatser, matt, mal
Figur 1
1.2 Vad ir ett sikerhetsmal

Foljande definition av ett sikerhetsmal dr himtat frin Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskaps vigledning f6r kommunala handlingsprogram.

Sikerhetsmal beskriver den niva av skydd och sidkerhet som kommunen bor na.
Sikerhetsmalen formuleras utifrain medborgarens perspektiv och anger vilken effekt eller
vilket resultat som efterstravas. Sakerhetsmal kallas ofta effektmal i malstyrningslitteratur.

For att kunna f6lja upp sikerhetsmalen bor de sd langt som mojligt vara formulerade i
mitbara termer. Ett sitt att formulera uppfoljningsbara sikerhetsmal kan vara att ange hur
medborgarens skydd ska forindras. Detta kan anges 1 beteenderelaterade eller tekniska
termer. Beteenderelaterat skydd handlar om enskildas och gruppers beteenden, kunskaper
och fortrogenhet med skydd och sidkerhet. Beteenderelaterade mal kan formuleras som att
”6ka medborgarens kunskaper om ...” eller ”f6érindra riskgruppers beteende genom att
...”7. Tekniskt skydd handlar till exempel om brandvarnare, vigbulor och cykelhjilmar.
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Tekniskt relaterade mal kan formuleras som att ”6ka andelen skyddsprodukter ...” eller
”forbittra skyddet 1 byggnader ...”.

Hur kommunen 4n viljer att formulera sina sikerhetsmal bor de beskriva den niva av
skydd och sikerhet som kommunen vill uppna. Detta kriver i sin tur en eller flera
prestationer. Till varje sikerhetsmal bor dérfor ett eller flera prestationsmal kopplas.

1.3 Syfte

Uppfoljningen syftar till att utvirdera om de aktiviteter S6dra Alvsborgs
Riddningstjanstforbund genomfor far en positiv effekt pa sikerhetsnivan i samhallet.

1.4 Mail

Enligt handlingsprogrammet ar mélet med uppféljningen att sammanstilla samtliga
uppféljningar som ett underlag till nastkommande handlingsprogram. Detta dokument
upprittas efter det att handlingsprogrammet for perioden 2020-2023 har faststillts. Malet
blir istillet kopplat till syftet att utvirdera om vara aktiviteter far en positiv effekt pa
sakerhetsnivan i1 samhillet.

Sikerhetsmalen har fler dn ett uppfoljningstillfille. Dessa har inte f6ljts. Uppfoljning sker
endast januari 2020.

1.6 Metod

I handlingsprogrammet finns en uppfoljningsplan for att félja upp sakerhetsmalen. For
varje enskilt sikerhetsmal ska féljande foljas upp

e Mil

e Mitpunkt

e Referenspunkt

e Mitverktyg

e  Mailuppfyllelse i %

o Kommentarer

Uppfoljning av respektive sikerhetsmal genomfdrs av utsedd person enligt tabell 1.

1.7 Avgrinsningar

Sikerhetsmalen har fler 4n ett uppfoljningstillfille och dven flera referenspunkter. De
referenspunkter och uppfoljningstillfillena som inte f6ljts upp ar mirkta med rott i tabell 1
nedan.
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sattes 1 handlingsprogrammet 2016-2019 ses 1 tabell 1.

Tabell 1.

Sikerhetsmal

Antalet insatser riktade
mot brand i byggnad ska

minska varje ar.

Det sammanlagda
antalet d6da och
skadade i
bostadsbrinder ska
minska

Andelen hushall
med fungerande
brandvarnare och
tillginglig
slackutrustning ska
oka.

Invanarnas och
verksamheternas
medvetenhet om
olycksrisker,
kunskaper och
firdigheter for att
forhindra och
hantera olyckor ska
stirkas.

Olyckornas
negativa
konsekvens ska
minskas genom
arligen taktiskt mer
korrekt
genomférda
riddningsinsatser.

Kommunerna i
féorbundet ska
uppleva en 6kad
nirvaro och
medverkan fran
riddningstjinsten i
det kommunala
sikerhets- och
trygghetsarbetet.

Mitpunkt
Antalet insatser till
brand i byggnad

ska minska varje ar

Summan av antalet
lindrigt skadade,
allvarligt skadade
och

omkomna for
aktuell

olyckstyp och
period.

Andelen hushill
med

fungerande
brandvarnare och
tillganglig

slackutrustning.

Antalet personer och
verksamheter som
natts av
informationsinsatser,
utbildningar, tillsyner
och liknande under
2016-2019.

Antalet
utbildningstimmar
och dvningstimmar
for Bm, SI, IL., SC
och

RCB f{6r respektive
ar.

Synpunkter frin
personalen.

Erfarenhetsiterforing

fran insatser.
Antalet lokala
samverkansforum
kring sdkerhet och
trygghet dir SARF
deltar under 2017
respektive 2019.

Referenspunkt
Medeltalet f6r
respektive
foregaende 5-
arsperiod.

Det totala
antalet for
foregiende
fyradrsperiod.

Andelen 2015

Antalet f6r
féregaende
fyraarsperiod
2015.

Antalet for
respektive
foregdende ar.

Antalet 2015.

Mitverktyg

SARF:s insatsrapport
(Hindelserapport)
kompletterad med
nationell statistik fran
IDA.

SARF:s insatsrapport
kompletterad med
nationell statistik fran
IDA 6ver omkomna.

Kvalitativt
resonemang utifran
t.ex.
brandvarnarférekomstvid
bostadsbrinder i
SARF:s insatsrapporter,
Nationella
undersokningar,
medborgarenkit,
forsaljningsstatistik.
Kvalitativt
resonemang utifrin
SARF:s
verksamhetsstatistik,
insatsstatistik over
antalet
insatser/konsekvenser
och ev.
medborgarenkit,
forsdkringsstatistik.
Kvalitativt
resonemang utifran
SARF:s
verksamhetsstatistik
och personalenkit.

Uppskattning utifrin
SARF:s
verksamhetsstatistik
och ev. kommunenkit.

Uppfoljningstillfille
Januari 2017, 2018,
2019 och 2020.

Januari 2018
(delmitning) och
2020.

Januari 2018 och
2020.

Januari 2018
(delmitning) och
2020.

Januari 2017, 2018,
2019 och 2020.

Januari 2018 och
2020.
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2.1 Uppfoéljning av sikerhetsmal

Nedan redovisas samtliga sikerhetsmal utifran den uppfoljningsmall som anges i
handlingsprogrammet.

2.1.1 Antalet insatser riktade mot brand i byggnad ska minska varje ar

Sdkerhetsmal Mitpunkt Referenspunkt Mitverktyg Uppfoljningstillfille
Antalet insatser Antalet insatser = Medeltalet for SARF:s Januari 2017, 2018,
riktade mot brand | till brand i respektive insatsrapport 2019 och 2020.
i byggnad ska byggnad ska foregaende 5- (Handelserapport)
minska vatje ar. minska varje ar | arsperiod. kompletterad med

nationell statistik

fran IDA.

Antal brinder i byggnader har pendlar ganska si mycket mellan dren men har en
minskande trend, se Figur 2. P4 nationell niva tycks det rada en svagt nedatgaende trend, se
Figur 3. SARF:s trendlinje ligger nigot under denna. Flest byggnadsbrinder intriffar i
Boras kommun, Figur.

Den minskande trenden kan delvis forklaras med ett utikat forebyggande arbete i form av tillsyn,
kommunikation, radgivning m.m. Bade pa regional savil som pa nationell basis déir mangden

brandyarnare och slackutrustning har okat i bostiderna (MSB 3, 2019). En annan trolig orsak dr att
mdngden eldstadsrelaterade brinder har minskat med cirka 30 % fran 2010 1/ 2018.
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Figur 2: Antal brinder i byggnader i SARF, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 3: Antal bréiinder i byggnader per 1000 invanare, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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Figur 4: Antal brinder i byggnader per kommun, 2010-2018 (MSB 2, 2019).
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2.1.2 Det sammanlagda antalet doda och skadade i bostadsbrinder ska
minska

Sdkerhetsmal Mitpunkt Referenspunkt Mitverktyg Uppfoljningstillfille
Det sammanlagda Summan av Det totala SARF:s Januari 2018
antalet déda och antalet antalet for insatsrapport (delmitning) och
skadade i lindrigt foregiende kompletterad med = 2020.
bostadsbrinder ska skadade, fyraarsperiod. nationell statistik
minska allvarligt fran

skadade och IDA éver

omkomna {61 omkomna.

aktuell

olyckstyp och

period.

Foljande statistik 4r haimtad frain IDA som ar MSBs statistikportal baserad pa bland annat
riddningstjinstens hiandelserapporter.

AR ANTAL DODA I BRAND I
BYGGNAD - BOSTAD

2012 |1

2013 0

2014 1

2015 1

AR ANTAL DODA I BRAND I
BYGGNAD - BOSTAD

2016 | 2

2017 0

2018 |3

2019 |2

Statistiken fran 2012-2015 ar statistiskt sikerstilld medan statistiken 2016-2019 4r
prelimindr. Enligt siffrorna dr det en trend med 6kat antal omkomna i
medlemskommunerna. Detta kan bero pad en hel del orsaker. Det har varit en
befolkningsokning och man ser dven en 6kning medellivslingden och att ildre bor kvar
lingre i hemmet utan att ha f6rmaga att sitta sig sjalva i sikerhet i hindelse av brand.

SARF bor ta siffrorna i beaktande, fortsitta bevaka statistik och gi ner djupare i orsaker
och forséka fa fram huruvida vi som organisation kan agera annorlunda for att vinda den
trend som gar att utrona.
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Figur 5: Firdelning av antal omkomna per insatstyp, 2010-2018 (SARF, 2019).

Foljande statistik 4r himtade fran Daedalos och baserad pa hindelserapporter och

M Brand i byggnad
H Brand ute

® Annan olycka

B Trafikolycka

B Drunkning

H Nodstalld person

W Ras

insatsrapporter
ARSINTERVALL SKADADE I BRAND I BYGGNAD -
BOSTAD
2012-2015 54
2016-2019 54

Det finns en hel del osikerheter kring statistiken som gor att det dr svart att dra slutsatser. 1
arsskiftet 2015-2016 gjorde MSB om sin insatsrapport till det som nu heter
Hindelserapport. En hel del kriterier dndrades. Bland annat delades skadade in i lindrigt

skadade och allvarligt skadade, nagot som inte gors lingre.

Man bor ocksd ha med att befolkningen har 6kat under perioden. Det finns en
torhallandevis linjar korrelation mellan befolkningsékning och antal olyckor.

2.1.3 Andelen husshéll med fungerande brandvarnare och tillginglig

slickutrustning ska oka

Sikerhetsmal Mitpunkt

Andelen hushall Andelen

med fungerande hushall med

brandvarnare och fungerande

tillganglig brandvarnare

slickutrustning ska och

oka. tillginglig
slickutrustning.

Referenspunkt
Andelen 2015

Mitverktyg

Kvalitativt

resonemang utifran
t.ex.
brandvarnarférekomstvid
bostadsbrander i
SARF:s insatsrapporter,
Nationella
undersokningar,
medborgarenkit,
forsiljningsstatistik.

Uppfoljningstilifille
Januari 2018 och
2020.
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Lokalt
Foljande statistik ar himtad fran handelserapporter:

2016 2017 2018 2019
FANNS 54 31 26 44
BRANDVARNARE
FANNS EJ 26 18 14 17
BRANDVARNARE
VET E]J 64 71 109 78
TOTALT 144 120 149 139

Angiende slickredskap sa kan foljande statistik vara intressant

2016 2017 2018 2019
TOTALT ANTAL 10 6 22 16
BRAND I BYGGNAD -

BOSTADSHUS

SLACKFORSOK 4 3 8 9
GJORDES

PROCENTUELLT 40 % 50 % 36 % 56 %

Som ett kvalitativt resonemang kan man se att férekomsten av brandvarnare har minskat.
Men det har dven konstaterandet att det inte fanns brandvarnare. Det som har 6kat mest ér
det svar att man inte vet om det fanns brandvarnare eller ej. Slutsatsen av detta bor bli att
det dr ndgot som saknas i var hantering kring detta. Av nagon anledning tar man inte reda
pa om det fanns brandvarnare i den brandutsatta byggnaden. Alternativt sd finns det brist i
kommunikation mellan personal pa plats och de som f6r in resultatet i hindelserapporten.

Angiende férekomst av slickredskap s ar effekten det viktiga. Statistiska underlaget lokalt
gar inte att sdkerstilla, men man kan se vissa trender. Det kridvs dven en djupdykning da
slackforsok eller ej kan bero pa olika faktorer. Man kanske exempelvis inte ens dr hemma
da branden uppstar.

Nationellt
Angiende den nationella statistiken sa presenterade MSB féljande siffror i en
trygghetsundersokning 2018:
e Sedan mitningen startade ar 2010 har antalet fungerande brandvarnare 6kat till 88
procent.
e Antalet bostider med handbrandslickare, brandfiltar och antalet fungerande
brandvarnare 6kar, dven om var tionde hem fortfarande saknar ett av de viktigaste
brandskydden i form av en fungerande brandvarnare.

e Andelen hushall som svarat att de har handbrandslackare var i senaste mitningen
68 procent mot 36 procent i mitningen 2010.

e Den storsta Okningen giller brandfiltar. I mitningen 2010 svarade 4 procent att de
hade brandfilt och i senaste enkiten svarade 44 procent att de har brandfilt.

Trots att siffrorna har 6kat kan man snabbt gora analysen att det finns mycket arbete att
gora. Det dr uppenbart vilken effekt det har att man sjilv kan agera i hindelse av brand och
bryta forloppet. Att det endast finns handbrandslickare 1 68 % av hushallen ar
térhallandevis oroande. Att ha slickutrustning och en férmaga att slicka kan i manga fall
gora att raiddningstjansten inte behover rycka ut.
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2.1.4 - Invanarnas och verksamheternas medvetenhet om olycksrisker,
kunskaper och fardigheter for att forhindra olyckor och hantera olyckor

ska starkas

Sikerhetsmal Mitpunkt Referenspunkt Mitverktyg Uppfdljningstillfille
Invinarnas och Antalet personer Antalet for Kvalitativt Januari 2018
verksamheternas och foregdende resonemang utifrin (delmitning) och
medvetenhet om verksamheter som fyradrsperiod SARF:s 2020.
olyckstisker, natts av 2015. verksamhetsstatistik,
kunskaper och informationsinsatser, insatsstatistik Gver
firdigheter for att utbildningar, antalet
forhindra och tillsyner insatser/konsekvenser
hantera olyckor ska och liknande under och ev.
stirkas. 2016-2019. medborgarenkit,

forsakringsstatistik.

Den kvalitativa bedomningen dr frimst gjord pa verksamhetsstatistik kring de besok vi gor
och statistiken som redovisas for sikerhetsmalen Gver.

Under 2018 uppgav utbildningsavdelningen pa Sédra Alvsborgs Riddningstjinstférbund
att man har utbildat eller informerat en bit 6ver 10 000 i férmagan att forebygga eller
hantera brander. I statistiken ingar alla som pa nagot sitt genomgar utbildningar pa
ovningsfiltet, de kommunala brandskyddsutbildningarna samt informationsinsatser som
gors pa exempelvis skolor.

Forutom detta sa genomfor operativ personal besok vid olika arrangemang och evenemang
i alla viara medlemskommuner. Det diskuteras dven vilken effekt vara fordon har pa
allmanheten nir vi dr ute och syns i vardagen. Detta dr nagot vi avser utveckla dnnu mer
framover.

Under perioden f6r handlingsprogrammet har dven kommunikationsavdelningen utvecklats
och strategier fOr att nd ut har stirkts. Virt att ndimna dr vart engagemang pé sociala medier
och vi nadde nyligen 5 000 féljare pa Facebook.

Man kan sammanfatta det kvalitativa resonemanget med att vi har uppnatt malet. Man kan
vidare diskutera om vi ska sikta hogre. Om man kollar pa antal invanare i vart f6rbund ar
det fortfarande manga som vi inte nar ut for att stirka medvetenheten. Ett omrade som har
blivit in mer aktuellt under handlingsprogrammets period ér individanpassat brandskydd
dir minniskor bor kvar i sin bostad utan f6rmaga att agera i hindelse av brand. Enligt
statistiken 4r det inte hos dessa minniskor de flesta brinder uppstar. Diremot ser man en
tydlig trend att det dr dar det far stora konsekvenser med allvarligt skadade och omkomna.

2.1.5 Olyckornas negativa konsekvens ska minskas genom arligen
taktiskt mer korrekt genomforda raddningsinsatser

Sikerhetsmal Mitpunkt Referenspunkt = Mitverktyg Uppfoljningstillfille
Olyckornas Antalet Antalet f6r Kivalitativt Januari 2017, 2018,
negativa utbildningstimmar respektive resonemang utifran 2019 och 2020.
konsekvens ska och 6vningstimmar foregiende ar. SARF:s

minskas genom for Bm, SL, IL,, SC verksamhetsstatistik

arligen taktiskt mer
korrekt
genomforda
riddningsinsatser.

och

RCB f6r respektive
ar.

Synpunkter frin
personalen.
Erfarenhetsiterforing
fran insatser.

och personalenkit.
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Mitpunkt dr antalet utbildningstimmar och 6vningstimmar f6r Brandman, Styrkeledare,
Insatsledare, Stabschef (Numera Inre befil) och Riddningschef i beredskap for respektive
ar. Synpunkter fran personalen. Erfarenhetsiterforing fran insatser.

Referenspunkt: Antalet for respektive féregdende ar.

Ovningstimmar Boras och Skene heltid
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Mitvirdena dr himtade fran registrerad 6vningstid i Daedalos. Hir har det under de
senaste aren gjorts ett storre arbete med att fa en bittre och mer precis registrering av
ovningstiden vilket ska leda till en battre uppfoljning. 2018 infoérdes dven fasta Inre befil
och fasta Insatsledare vilket innebar att 6vningstiden kunde fokuseras pa den ena
funktionen vilket kan vara en anledning till att Svningstiden sjonk nagot. Detta ska dock
inte paverka utfallet negativt utan tvirtom positivt dd personalen har kunnat 6va mer
Cratt”,

Sittet att planera och genomféra vningarna vid heltidsstationerna har dven férindrats
nagot for att fd en bittre och effektivare resursanvindning. Aven detta kan ha bidragit till
att 6vningar har kunnat planeras och genomforas med anvindandet av mindre 6vningstid.

Personalens synpunkter dr att 6vningarna under 2019 har hallit en hég kvalité och att de
har haft ett stort utbyte av de genomférda 6vningarna. Har under 2019 dven genomfort
heldagsévningar, vardagar, for personal pa RIB-stationer och riddningsvirn. Dessa
ovningar har da kunnat genomféras med ritt instruktérer, bade till antal och kompetens.
Utfallet fran dessa heldagsévningar har baserat pa personalens synpunkter varit mycket
positivt.

De felkillor som finns i de métpunkter som ska f6ljas upp ir som tidigare nimnts hur
6vningstiden har registrerats 1 Daedalos och vilken tid som egentligen har registrerats. All
utbildningstid dr férmodligen inte upptagen. Den tid som lidggs ner pa exempelvis MSB-
utbildningarna och riddningsdykarutbildningen bér inga under antal utbildningstimmar.
Sedan finns det ett antal andra tinkbara felkillor som kan ha paverkat mitvirdena.
Exempel pd dessa kan vara bemanningen, dagtidsuttag, externa Gvningar, tjdnstledigheter
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m.m. Under 2020 fortsitter arbetet med att utveckla 6vningsregistreringen och méjligheten
till kvalitativa uppfoljningar.

Det som enligt uppfoljningsplanen ska goras for att bedoma om sikerhetsmalet
Olyckornas negativa konsekvens ska minskas genom drligen taktiskt mer korrekt genomforda
rdddningsinsatser.” har uppnatts eller e¢j medfor att bedémningen danda blir subjektiv. For
framtida mal med tillhérande uppfoljningsplaner bor ett storre fokus liggas pa
uppféljningen och vilka eventuella matpunkter som behovs for att det ska bli en kvalitativ
utvirdering.

2.1.6 Kommunerna i forbundet ska uppleva en 6kad narvaro och
medverkan fran raddningstjansten i det kommunala sdkerhets- och
trygghetsarbetet

Sikerhetsmal Mitpunkt Referenspunkt Mitverktyg Uppfoljningstillfille
Kommunerna i Antalet lokala Antalet 2015. Uppskattning utifrin Januari 2018 och
férbundet ska samverkansforum SARF:s 2020.

uppleva en 6kad kring sikerhet och verksamhetsstatistik

nirvaro och trygghet dir SARF och ev. kommunenkiit.

medverkan fran deltar under 2017

riddningstjinsten i respektive 2019.

det kommunala
sikerhets- och
trygghetsarbetet.

Personal frin Sédra Alvsborgs riddningstjinstférbund har bland annat deltagit vid féljande
forum kopplat till Sdkerhet- och trygghetsarbetet i kommunerna i férbundet under
perioden 2016-2019 dir vi inte deltagit tidigare:

e Trygg- och siker i Boras Stad

e Sikerhets- och trygghetsradet Marks kommun

e Nitverk for krisberedskap Sjuhirad

e  Genomfort Risk- och sarbarahetsanalyser i work shop med de kommuner som
onskat var nirvaro. Aven tagit fram en egen Risk- och sarbarhetsanalys f6r
verksamheten pa S6dra Alvsborgs Raddningstjanstférbund f6r kommunerna att ta
del av som bilaga till deras arbete.

e Deltar i Totalférsvarsévning 2020 vars uppstart var under 2019.

e BRA

e Interreligdst rad Boras Stad

e Mpyndighetssamverkan lokal niva — Boras Stad sammankallande.

Vi har under perioden varit mer aktiva och medverkat mer i det kommunala sikerhets- och
trygghetsarbetet.

Det som inte kommer framga i denna uppféljningen men som ér det enda intressanta i
sammanhanget dr vilken effekt det har haft. Det hade kunnat uppnis med en snabb enkit
mot de personer som jobbar med fragorna i medlemskommunerna.
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3 Sammanfattning

Inledningen beskriver att vi ska folja upp Sikerhetsmalen i syfte att ta fram underlag for att
utvirdera om skyddet mot olyckor i forbundet forbittras om vi uppfyller vara ataganden.

Vi har redan tagit viss lirdom av vart handlingsprogram 2016-2019 da vi till stor del har
andrat utformningen och hur vi ligger upp vara styrdokument for nasta period da
handlingsprogrammet 2020-2023 giller.

Vi har missat en hel del av matpunkterna och uppféljningstillfallena mellan 2016-2019.
Anda har det gatt att till stor del folja uppféljningsplanen fér sikerhetsmalen. Det hade
varit intressant att komplettera uppfoljningen med en enkit mot kommunerna dir de far
beskriva hur vi har varit involverade i trygghets- och sikerhetsarbetet. Det finns ocksa
statistik dér vi kan fortsitta och griva djupare for att ga vidare i vart arbete. Bland annat
kring individanpassat brandskydd och hur vi 6kar samhillets férmaga att sjilva hantera
brinder och andra olyckor.



