Budgetférslag fran Socialdemokraterna och Miljopartiet for Bollebygds kommun 2021-2023

Forord

Utmaningarna med kommunpolitik ar att den politik som férs har stor och direkt betydelse for de som bor,
verkar och lever i kommunen. De politiska beslut som tas paverkar invanarnas vardag, nar det till exempel
géller dldrevard, skola, foreningsliv, byggnation, kultur- och foreningsliv. Det innebér att ndr en budget tas
fram blir det mesta viktigt. Satsningar och effektiviseringar far en direkt konsekvens utifran en féreslagen
budget. En budget ar inte bara beroende av de intdkter som fas genom den kommunala skatten utan ocksa
av statsbidrag och det kommunala utjamningssystemet. Infér denna budget har dessa tva faktorer paverkat
Bollebygd pa olika satt. Det finns pengar beslutade av regeringen som gynnar Bollebygd, men det finns ocksa
det som missgynnar.

Det finns till exempel statliga medel som tillférts kommunen riktat mot aldrevard. Pa andra sidan far
Bollebygd betydligt mindre ur det kommunala utjamningsystemet. Denna minsknings konsekvens, innebar i
denna budget tyvarr att ett effektiviseringskrav om en procent maste paféras namnderna.

Den gemensamma budgeten fran Socialdemokraterna och Miljopartiet tar i huvudsak sikte pa dessa
omraden; Aldrevard, samhallsutveckling, miljo, féreningsstdd och ungdomsgard.

Det statliga stodet benamnt aldrelyftet Iater vi dessa oavkortat ga till dldre, da den pagaende pandemin visat
att det behovs stora framtida satsningar inom detta omrade. De dldre som med hart arbete byggde Sverige
starkt ska ha ratt till en fin och vardig tid pa alders host. Lika viktigt ar att den personal som sliter i denna
viktiga verksamhet ska fa mojlighet till fast anstallning och ett utvecklande arbete.

For att invanarna i Bollebygd dven i framtiden ska bo bra, leva gott och lange behdver satsningar goras pa
miljo-, hallbarhet- och samhallsutveckling. Budgeten tillfor avsevarda ekonomiska medel till
personalforstarkningar for Samhallsbyggnadsforvaltningen. Allt for att det ska finnas resurser for att planera
framtida skola, aldreboende och nya bostader. | samband med arbetet behovs dven strategier for hallbarhet
och miljo arbetas fram, vilket medfér att resurser tillférs denna viktiga framtidsfraga. Arbetet med
klimatsmarta bilar och laddinfrastruktur paborjas, med mal om en klimatneutral kommunal fordonsflotta
2025.

Bollebygds foreningar ar grundstommen i aktiviteter for ungdomar och aktiva dldre. Har gors en historisk
satsning med ett fordubblat aktivitetsstod och en tillfallig satsning pa bygdegardar och utvecklingsgrupper.
Under pandemin har féreningslivet drabbats hart, men hart arbetande ideella eldsjalar som kdmpar pa for
att aktivera sina medlemmar, samtidigt som de far ta hand om en manga ganger sviktande ekonomi. Dessa
foreningar fortjanar kommunens stéd och vi tillfor darfér ekonomiska medel. Vi tillfér dven ekonomiska
medel for att paborja planeringen av en skatepark utomhus.

Nar det géller skolan startas en grundsarskola. Medel tillfors dar for nédvandiga personalférstarkningar samt
ekonomiska resurser till investeringsbudgeten. Vi tillfor resurser for hyra av tillfalliga moduler for klassrum
och en matsal for grundskoleleverna.

De som dagligen arbetar inom Bollebygds kommuns ansvarsomraden ska ha en god arbetsmiljo, kdnna
stolthet och kunna foérsorja sig pa sitt arbete. Vi vill darfor att heltid ska vara norm och deltid en mojlighet.
Darfor ska tillrdckliga resurser avsattas for att forverkliga det avtal som slutits mellan arbetsmarknadens
parter i denna fraga.

Vi ar overtygade att Bollebygd dven i framtiden ska vara platsen dar vi bor bra samt lever gott och lange. Vi
ser denna budget som ett litet steg mot denna vision.

Socialdemokraterna och Miljopartiet
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Vision
Bollebygds kommuns vision 2025
Bollebygd — kommunen déir vi bor bra och lever léinge

Bollebygd med 12 000 invanare &r en attraktiv kommun. | Bollebygd ar manniskorna trygga, stolta,
sjalvstandiga men ocksa mycket mana om gemenskapen. Entreprendrsandan ar ett signum for den trevliga
kommunen. Snabba och miljévanliga férbindelser till Gteborg, Boras och Géteborgs Hamn gor Bollebygd till
en plats nara varlden.

Boende i Bollebygd ingar i en av Sveriges storsta arbetsmarknadsregioner. Det lilla samhéllet gér vardagen
enkel. Med ett levande centrum, mangfald i boendeformer, béljande landskap och bra utbud av
samhallsservice kdanns det harligt att bo i Bollebygd.

Styrmodell

Kommunens styrmodell beskriver ansvarsfordelning och roller avseende faststallande och uppféljning av
mal, gemensamma begrepp, principer fér mal, tidplan etc.

Styrmodellen bidrar till att skapa helhetsperspektiv, samordning mellan namnder samt d6kad transparens i
kommunens budget- och uppféljningsprocess. En ny styrmodell faststalldes i borjan pa 2016.

Overgripande mal, nimndmal och nyckeltal

Kommunfullmaktige utbvar styrning genom att besluta om kommunens vision, évergripande mal,
Overgripande strategier, strategiskt inriktningsdokument, namndmal, mal for god ekonomisk hushallning,
nyckeltal, driftbudgetramar samt investeringsbudget for styrelse och namnder. Beslut om namndmal och
nyckeltal géller i ett ar och utgér en del av kommunfullmaktiges budgetbeslut.

De 6vergripande malen fér Bollebygds kommun &r

o (Okat arbetsdeltagande

e Trygga och goda uppvaxtvillkor
o Aldrande med livskvalitet

e Hallbar livsmiljo
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Okat arbetsdeltagande

Nyckeltal

Arbetsloshet 16-64 ar

Arbetsloshet 18-24 ar

Hallbart medarbetarengagemang

Andel heltidsarbetande i kommunkoncernen

Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 4 ar, hemkommun, andel

Namndmal

- Vid upphandling ska kollektivavtal och meddelarskydd kravas dar detta &r relevant. (KS)

- Sjukfranvaron ska minska, med sarskilt fokus pa traditionellt kvinnodominerade arbetsplatser. (KS)

- Andel hushall och féretag med mojlighet till bredband med minst 100 Mbit/s ska uppga till minst 95
procent vid utgangen av ar 2022. (SBN)

- Forbattrad service genom 6kad digitalisering. (KS och SBN)

- Forbattra mojligheterna till sysselsattning for personer som star langt fran arbetsmarknaden. (SN)
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Trygga och goda uppvaxtvillkor

Nyckeltal

Barnbokslan i kommunala bibliotek antal/barn 0-17 ar

Meritvarden i ar 9, lageskommun, genomsnitt 17 dmnen

Elever som deltar i musik- eller kulturskola som andel av invanare 7-15 ar
Anstéllda i forskolan, andel arsarbetare med forskole examen

Inskrivna barn per arsarbetare i forskolan, antal

Elever/larare (arsarbetare) i kommunal grundskola ak 1-9, ldgeskommun, antal
Nojd Medborgar-Index — Férskolan

Andel elever i ak 5 och 9 som kénner sig trygga i grundskolan

Utredningstid i antal dagar fran pabdrjad utredning till avslutad utredning inom barn
och ungdom 0-20 ar, medelvarde

Brukare inom LSS far bestamma om saker som &r viktiga, andel

Namndmal

- Alla elever ska vara behoriga till gymnasieskolan (UN).

- Goda matvanor ska framjas i forskolan och skolan (UN & SBN).

- Tillgdngen pa familjehem, hem for vard och boende och stédboende i egen regi ska 6ka. (SN)
- Kommunala in- och utemiljéer for barn och unga ska vara giftfria. (SBN

- Minskad ojamlikhet, brukare inom LSS far bestimma om saker som &r viktiga
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Aldrande med livskvalitet

Nyckeltal

Utférd och dokumenterade smartskattningar med validerat instrument sista
levnadsveckan, andel

Brukare med mer an 120 timmar/manad hemtjanst

Personer som en hemtjansttagare moter, antal/14 dagar, medelvérde

Antal lagenheter som &r trygghetsbostader/anpassade lagenheter for dldre

Andel hemtjansttagare som uppger att det kdnns tryggt att bo hemma med stéd fran
hemtjansten

Andel aldre pa sarskilt boende som ser fram emot maltiden (maltidsmiljo)

Namndmal

- Fler av kommunens lokaler ska vara tillgdnglighetsanpassade utifran genomford
tillganglighetsinventering. (SBN)
- Antalet trygghetsbostader/anpassade ldgenheter for dldre ska 6ka. (SN KS & SBN)

Utredningsuppdrag

Utreda hur kommunen kan folja upp och atgarda ensamhet bland dldre kommuninvanare. | utredningen ska
dven foreslas lampliga mal och nyckeltal. (SN)

Socialndmnden ska genomfora en analys av demensenheten med avseende pa kunskapen om behoven for
yngre personer med demensdiagnos. Verksamheterna och kunskaperna dr manga ganger baserade pa aldre
manniskor med demensdiagnos och deras behov som skiljer sig fran yngre. Detta ar en grupp som okar i
antal. Jamforelser och studiebesok ska goras med liknande kommuner som har sddan utvecklad verksamhet,
och personalen ska involveras i arbetet. Analysen ska presentera forslag pa atgarder for att utveckla
verksamheten under de kommande fem aren.
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Hallbar livsmiljo

Nyckeltal

Utlackage vattenledningsnaten

Mangd insamlat hushallsavfall

Hushallsavfall som samlats in fér materialatervinning inkl. biologisk behandling,
andel

Andel ekologiska livsmedel

Total kommunal energiproduktion fran solenergi

Andel barn i grundskolan som tar sig till skolan till fots eller pa cykel.

Miljébilar i kommunorganisationen, andel

Skyddad natur totalt, andel

Namndmal

- Andel ekologiska livsmedel, av totalt livsmedelsinkdp i verksamheterna, ska fortsatta 6ka och inte
understiga 60 % vid utgangen av 2022. (SBN)

- Fler sékra och effektiva cykelstrak ska skapas. (SBN)

- Kommunens beredskap for klimatforandringar ska forbattras. (KS)

- Kommunens energiproduktion fran solenergi ska 6ka. Vid alla storre ny- och ombyggnationer ska
investeringar i solenergi inkluderas. (SBN)

- Antalet kulturaktiviteter i kommunen ska 6ka. (UN)

- Kommunens fordonsflotta ska goras oberoende av fossila drivmedel i takt med att fordon byts ut,
med det langsiktiga malet att samtliga fordon ar fossilfria 2025.

Utredningsuppdrag

Samhallsbyggnadsnamnden ska utarbeta en utbyggnadsplan for GC-banor i kommunen sa att tilldelad
investeringspott for kommunala GC-banor anvands och GC-natet byggs ut dar det behovs mest. Sarskild
fokus ska laggas pa att barn och unga ska kunna cykla till och fran skolorna pa ett sdkert satt samt att
forvaring av cyklarna vid skolorna kan ske pa ett sdkert satt.

Samhallsbyggnadsnamnden ges i uppdrag att utarbeta en plan for skyddad natur i kommunen sa att vi nar
upp till minst 7 % av kommunens totala yta enligt indikatorer for de globala hallbarhetsmalen.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en plan fér beredskap att mota effekterna av ett forandrat
klimat.

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram en koldioxidbudget fér Bollebygds kommun.
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Mal for god ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet. Mal som
ar av betydelse for en god ekonomisk hushallning ska anges for verksamheten. Utéver detta ska finansiella
mal anges. | regeringens proposition 2004/05:100 ges féljande tolkning av begreppet “god ekonomisk
hushallning”:

"Varje generation bér bdra kostnaden fér den service som generationen sjélv beslutat om och sjélv
konsumerar.”

- Det ekonomiska resultatet ska 6ver tid motsvara 1-3 procent av intdkterna for skatter och generella
statsbidrag. (KS)

- Over tid ska minst 40 % av kommunens investeringar finansieras med egna medel. (KS)

- All verksamhet ska sa langt som mojligt bedrivas inom kommunen. Hemmaplanslésningar ska
efterstravas och okas kontinuerligt, sa att alla kommuninvanare i mojligaste man kan erbjudas
verksamhet i hemkommunen. (UN & SN)

Utredningsuppdrag

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur resultatmalet kan fordndras for att inkludera samhalls-
kostnader av klimatutslapp fran den kommunala organisationen. Kommunens miljorakenskaper ska
utvecklas och inforlivas i malen fér god ekonomisk hushallning.
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Ekonomi

Intakter under planperioden 2021-2023

En avgorande faktor for intakternas storlek ar antalet invanare i kommunen. Antalet invanare beraknas
uppga till 9 450 den 1:e november 2019, vilket motsvarar en 6kning med 23 invanare jamfort med 31
december 2018. Prognostiserade intakter har tagits fram med hjalp av Sveriges kommuner och landstings
(SKL) berakningsmodell for skatter och statsbidrag. Som grund for budget anvands SKR:s intdktsprognos fran
2020-08-24. Den skattesats som ligger till grund for berakningen ar 21:59.

Skatter och generella statsbidrag 2021-2023 (tkr)

Ar 2021 2022 2023
Invanare, 1 nov foregaende ar 9562 9636 9706
Utveckling skatteunderlag %

1,34 3,90 3,95
Forvarvsinkomster, skattekronor 2226 2313 2404

348 144 614
Skattesats 21,59 21,59 21,59
Skatteintakter 480669 | 499408 | 519156
Inkomstutjamningsbidrag 62 746 65 168 67 767
Kostnadsutjamning -5 546 -5589 -5629
Regleringsbidrag 20818 19171 16 636
Inférandebidrag 3222 212 0
LSS-utjamning 1858 1872 1886
Fastighetsavgift 20834 20834 20834
Slutavrakning 2020 0 0 0
Aldreomsorgssatsning™ 3769 3769 3769
Generella statsbidrag 6kning* 6431 3216 0
Skatteintdkter och bidrag 594801 | 608060 | 624 419

*Aviserat i regeringens budgetproposition.
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Driftbudgetramar 2021

Aktuell budget

Budgetmodellen har sin start i den aktuella budgetramen som &r beslutad for respektive namnd féregaende
ar i kommunfullmaktige i november.

Indexering

Indexering innebar att forvantade kostnads- och intdktsokningar hanteras genom att namndernas ramar
indexeras. Det finns majlighet till differentierade index beroende pa olika forutsattningar for olika intakts-
och kostnadsslag. Det ar darfor av stor vikt att forvaltningar meddelar infor budgetarbetet om det forvantas
skilda indexeringar jamfort med den generella indexeringen som ar motsvarande 2 procent foér varor och
tjanster.

Befolkningsférandringar

Utbildningsnamnden och Socialndmnden kompenseras for 6kade volymer inom verksamheterna forskola,
forskoleklass, fritidshem samt dldreomsorg. For att berdkna ramférandringens storlek anvands en
modifierad enhetskostnad for respektive verksamhet. Enhetskostnaderna korrigeras avseende sa kallade
overheadkostnader och i vissa fall dven lokalkostnader. Tanken ar att en 6kning eller minskning av
verksamhetens volym inte automatiskt for med sig 6kade eller minskade kostnader f6r administration,
ledning och lokaler. Detta medfor att eventuella forandringar i lokalbehov till f6ljd av volymforandringar
hanteras sarskilt. | nedanstdende tabell framgar vilka prestationer som ar till grund for utbildnings och
socialnamndens budgetram 2021.

Prestationer 2020 Férandring | 2021
Forskola 560 0 560
Fritidshem 570 0 570
Forskoleklass 137 -11 126
Grundskola 1210 30 1240
Grundsarskola 10 3 13
Gymnasieskola inkl gymnasiesar 365 5 370
Hemtjanstarenden 230 10 240
Sarskilt boende 88 0 88
Boende unga LSS 3 0 3
Boende vuxna LSS 22 1 23
Daglig verksamhet 30 2 32

Effektiviseringskrav

Detta innebar att verksamheterna kan utsattas for rationaliseringskrav. Forandringskravet kan vara ett
generellt forandringskrav och darmed paverka verksamheterna i lika omfattning. Det kan ocksa vara
differentierat och darmed paverka verksamheter i olika grad. 2021 ar férandringsuppdraget 1 % for samtliga
namnder.
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Politiska prioriteringar:

Under 2021 tillsatts en miljo- och hallbarhetsstrateg. Som visar att vi férstar den allvarliga situation var varld
och alla Bollebygdsbor star infor om vi inte lyckas med den klimatomstallning som dr nddvandig att gora. Det
syns tydligt i den trad som l6per genom hela var budget. Vi vill dven anstélla samhallsplanerare,
trafikingenjér samt en administratér pa samhallsbyggnadsférvaltningen. Arbetet med ett aterbruk pa Rassa
pabdbrijas.

Vid utbildningsférvaltningen startas en grundsarskola. Medel tillfors for personalforstarkningar samt pengar
fran investeringsbudgeten. Medel tillfors till hyra av moduler fér klassrum samt matsal fér grundskolan.
Foreningslivet bidrar stort till utveckling och positiv fritid i Bollebygds kommun darfor vill vi férdubbla
foreningarnas aktivitetsstod.

Nar det géller det dldres vardag tillfors socialforvaltningen hela statsbidraget for dldreomsorg och da pa
personalforstarkningar. Vi vill aven 6ppna ungdomsgarden en extra kvall i veckan for 10 till 12-aringar.

Utredning heltid som norm ansvarar HR-avdelningen att i samarbete med 6vriga férvaltningar jobba fram en
plan for implementering.

Sarskild satsning under 2021 gar till kommunens bygdegardar med anledning av intdktsbortfall pa grund av
coronapandemin med 10 000 kr per bygdegard. Utover detta ges ett driftsstod som engangsutbetalning om
5 000 kr till kommunens utvecklingsgrupper.

Samtliga politiska prioriteringar och de ramokningar dessa medfor enligt nedan.
Fordubblat aktivitetsstdd till foreningar 200 000 kr.

Grundsérskola tva specialldarare med behorighet for sarskola och en utbildad stodassistent samt laromedel,
2 000 000 kr.

Hyra for provisoriska lokaler grundskolan, 1 800 000 kr.

Satsning pa bygdegardar och utvecklingsgrupper, 60 000 kr.
Statsbidrag aldreomsorg till personalforstarkningar, 3 800 000 kr.
Oppet for 10 till 12-8ringar p4 ungdomsgarden, 175 000 kr.
Heltid som norm 1 000 000 kr.

Samhillsplanerare, trafikingenjor, administrator, miljo- och hallbarhetsstrateg samt aterbruk pa Rassa
atervinningscentral, 2 550 000 kr.
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Driftbudgetramar 2020 (tkr)

Beslut KS Tekniska justeringar

Ram 2020 Prel 2021 Index 2% Lon Prioriteringar Ram 2021
Kommunfullmaktige 1417 1417 1417
Revision 891 816 816
Javsnamnd 50 50 50
Valnamnd 20 180 180
Overférmyndare 780 780 780
Utbildningsnamnden 281750 277 200 2 350 4 350 1243 285143
Socialndmnden 181220 181900 550 2 820 2163 187433
Samhallsbyggnadsndamnden 38 680 38 000 250 680 2163 41093
Kommunstyrelsen 54 400 54 000 550 400 456 55 406
Summa niamnder 559208 554 343 3700 8 250 6025 572318
Oférdelad budget 1000 4 000 2000
Léner 349 17500 -8 600 " 8900
Rantenetto 2700 2700 2700
Pensioner mm 4000 5600 5600
Totala kostnader 567 257 584 143 3700 -350 0 591518
Skatter och bidrag** -575800 -584 600 -584 600
Aldreomsorg*** -3769
Generella statsbidrag*** -6 431
Resultat 8 543 5257 3283

Investeringsbudget 2021-2023

Sarskolan iordningstallande av lokaler 2 000 000 kr.

Sarskolan yttre miljé 2 000 000 kr.

Etablering av moduler fér grundskolan 4 000 000 kr.
10 Laddstolpar for hemtjanstens bilar 1 000 000 kr.

Utreda och paborja etablering av en utomhusskatepark 200 000 kr.
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Bilaga 1

Investeringsbudget (inklusive exploateringar) 2021 samt plan f6r 2022-2023, belopp tkr

2021 2022 2023

Samhillsbyggnadsnimnden, skattefinansierad verksamhet 84700 164000 178 500
varav Fastighet 76200 150000 170 000
varav Gata 1500 7 000 1500
varav Markinkép 5000 5000 5000
varav Ovrigt 2000 2000 2000
Kommunstyrelsen 22 000 22000 22000
varav Strategiska markinkSp 20 000 20 000 20 000
varav Ovrigt 2000 2000 2000
Utbildningsnimnden 2500 1500 1500
Socialnimnden 1000 1000 1000
Delsumma skattefinansierad verksamhet 110 200 188 500 203 000
Samhillsbyggnad, avgiftsfinanserad verksamhet 14 500 14 500 80 500
varav Renhdllning 500 500 500
varav VA 14 000 14 000 80000
Delsumma, avgiftsfinansierad verksamhet 14 500 14500 80 500
Exploateringar 25 000 25000 25000
Totala investeringar och exploateringar 149700 228 000 308 500

Kommentar: Fr o m 2020 budgeteras inte vatje enskilt objekt utan endast en totalram per verksamhet/nimnd.
Posterna innefattar savil projektering som byggnation.



