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§164 KS2025/32

Genomlysning av Asastugorna

Beslut
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Kommunfullméaktige ger uppdrag till kommunstyrelsen att arrendera ut marken for

campingdndamal.

Kommunfullméktige anser uppdrag som gavs 2025-03-20 angaende reglemente

och andra relevanta styrdokument genomfort.

Arendet

Kommunstyrelsen har 2025-03-20 fatt uppdrag av kommunfullmaktige att ta fram
forslag pa reglemente och andra relevanta styrdokument for fortsatt drift av
Asastugorna i intern drift. P& kommunfullméaktige 2025-06-05 gjordes en
delrapportering dar teknik- och servicenamndens reglemente kompletterades
med att namnden ansvarar for Asastugorna. Kommunfullméaktige gav vid samma
sammantrade aven ett tillaggsuppdrag sa att aven mojligheten att arrendera ut

marken utreds.

Kommunstyrelseforvaltningens beddmning ar att det mest fordelaktiga for
kommunen ar att arrendera ut marken utifran saval ekonomiska som
verksamhetsmassiga perspektiv. En fristaende aktdr har betydligt battre
forutsattningar an kommunen att forma verksamheten utifran de énskemal som

de Bollebygdsbor som nyttjar campingen har.
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Ekonomiska forutsattningar

Asastugorna har bedrivits som en verksamhet inom teknik- och servicenamnden
och har i praktiken fungerat som en fristdende resultatenhet dar 6ver-/underskott
har forts éver mellan aren. Verksamheten har bedrivits med ett stort ideellt
engagemang och ar en uppskattad campingplats for saval sdsongsplatsgaster
som stuggaster. Mycket tack vare det ideella engagemanget har verksamheten
bedrivits med dverskott och det aggregerade dverskottet uppgar till ca 650 tkr
efter 2024 och prognosen for 2025 pekar pa ett overskott pa ca 100 tkr. Intédkterna
uppgar till ca 360 tkr dar merparten kommer fran uthyrning av sdsongsplatser.
Fasta driftskostnader exkl. ev. kommunal arrendeavgift uppgar till strax over 200
tkr, vilket innebar att utrymmet for dverskott och kostnader av engangskaraktar
(t.ex. underhall och mindre forbattringar) uppgar till ca 150 tkr. Av PM Juridiska
forutsattningar framgar dock att verksamheten ej har belastats for vissa

kostnader vilket innebéar att det i praktiken varit viss skattefinansiering.

Kommunfullméaktige har beviljat investeringsmedel for nybyggnation av
servicebostad vilket berdknas innebara en kostnadsokning pa ca 280 tkr. Om
marken arrenderas ut till marknadsvéarde innebéar det en intakt for kommunen pa
ca 100 tkr om ny servicebyggnad inte byggs och ca 325 tkr om servicebyggnad
byggs. Dock kommer befintliga kapitalkostnader samt skatt ingd i den
arrendeavgiften, vilket innebér ett totalt dverskott pd ca 50 tkr om servicebyggnad

inte byggs och runt 0 om servicebyggnad byggs.

Kommunstyrelseforvaltningen har utrett drendet i flera delar, i bilagda handlingar
framgar risker utifran ett juridiskt perspektiv i ett eget PM. Da ett tillaggsuppdrag
gavs om att istallet for att driva vidare Asastugorna i intern drift arrendera ut
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marken behover arrendefragan avgoras forst eftersom reglementet enbart kan
galla for fortsatt intern drift.

Arrende

Ett arrende ar upplatelse av jord mot betalning, i detta fall handlar det om
upplatelse av mark for campingdndamal. Standardforfarandet vid alla former av
avtal ar att alla avtalet ska upphandlas, for flera markrelaterade avtal finns dok
det s.k. hyresundantaget som innebar att bl..a. forvarv av fastighet, arrenden och
in/uthyrning av lokaler och bostader inte omfattas av upphandlingsreglerna (3
kap. 19 § lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Fér att undantaget
ska gélla stalls en hel del krav och undantaget har varit foremal for flera
domstolsprévningar. Avsikten med denna tjansteskrivelse ar inte att djupdyka i
den juridiken men kortfattat kan sdgas att for att det ska vara fraga om ett
arrende som omfattas av undantagsregeln kan kommunen inte stélla sarskilt
mycket krav. Ju fler krav som stélls desto hogre ar sannolikheten att undantaget
inte ar tillampbart vilket kan leda till skadestand och

upphandlingsskadeavgift. Forvaltningens beddémning ar att arrendeavtalet bor
utformas som ett rent arrendeavtal dar det enbart stalls krav pa grundlaggande
saker sasom att det ska bedrivas campingverksamhet, att arrendatorn ska folja
lagar och halla byggnader i valvardat skick samt krav pa aterstéllande vid
kontraktsslut. Eventuella krav p& hur verksamheten ska bedrivas bér undvikas
helt for att sdkerstéalla att det ses som ett arrendeavtal i lagens mening sa att

undantaget fran upphandling kan nyttjas.

Om hyresundantaget anvands innebéar det alltsd att kommunen kan bestdmma
sjalv vem som ska fa arrendet utan att genomfdra en offentlig upphandling.
Arrendet maste dock ske till marknadsvarde for att det inte ska ses som ett

otillatet statsstod. Det finns tva satt att avgdéra marknadsvardet. Det ena ar
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genom en anbudstavlan dar kommunen annonserar ut arrendet och olika
intressenter far mojlighet att lamna anbud i konkurrens. Det basta anbudet anses
motsvara marknadsvardet och pa sa satt anses inget statsstod foreligga. Ett
annat satt att avgora marknadsvardet ar att géra en vardering av oberoende
varderingsman och darefter teckna avtal med arrendator utan foregadende

annonsering.

En vardering av arrendet ar genomférd under september 2025 och indikerar ett
marknadsvarde pa 100 tkr per ar exkl. ny servicebyggnad och 325 tkr inkl. ny
servicebyggnad. Det finns intresse fran nuvarande verksamhet att bilda en fran
kommunen helt fristdende férening och arrendera marken for campingédndamal.
Intern drift

Om verksamheten ska bedrivas i intern drift behover riskerna i PM juridiska
forutsattningar hanteras. Det finns inget givet svar utan ar nagot som behover
utvecklas i samverkan mellan de som nyttjar campingen och ansvarig namnd.
Daremot behdver kommunfullméaktige faststalla nagra viktiga principer och
besluta om en organisation for att skapa forutsattningar for att hantera de
identifierade riskerna. Tva huvudsakliga alternativ pa organisation har tagits fram
av forvaltningen som syftar dels till att hantera risker utifran PM juridiska
forutsattningar samt de risker som identifierades i den séarskilda granskningen av

hanteringen av ny servicebyggnad pa dsastugornas omrade.

e Alternativ 1, Styrelsen for Asastugorna gérs om till en egen namnd med
ansvar for omradet och verksamheten. Namnden bestar av fértroendevalda
som ej hyr stéllplats pd omradet. Namnden bedriver verksamheten genom
antingen egna anstallda, ideellt arbete eller koper tjanster av kommunens

ovriga namnder eller genom en kombination av alternativen.
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e Alternativ 2, Styrelsen upphor och verksamheten inforlivas som en
integrerad del i teknik- och servicenamndens ordinarie verksamhet.
Styrelsens arbete skulle kunna utféras av anstéallda i forvaltningen,

fortroendevalda i namnden eller genom ett utskott eller rad.
Gemensamt for bada alternativen ar:

e Verksamheten ska bedrivas i enlighet med Gustav Werners testamente.

e Verksamheten bedrivs utan tillskott av skattemedel, verksamhetens
samtliga kostnader finansieras genom intakter.

e Beslut om avgifter tas av kommunfullméaktige pa forslag av ansvarig namnd
baserat pa en sjalvkostnadskalkyl.

e En balansfond inrattas dar verksamhetens samlade 6ver/underskott
redovisas och fors éver mellan aren.

o Overskottskapacitet kan dven fortsatt saljas till icke kommunmedlemmar

men da till marknadspris.

Ansvarig namnd far i uppdrag att i ovrigt ta fram riktlinjer och rutiner for att
sakerstélla efterlevnad till lagar med PM juridiska forutsattningar som grund samt
kommunens egna styrdokument dar fokus framst behover vara pa tydlig

ansvarsfordelning, befogenheter, 6ppenhet och dokumentation.

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige ger uppdrag till
kommunstyrelsen att arrendera ut marken for

campingandamal. Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige anser

uppdrag som gavs 2025-03-20 angaende reglemente och andra relevanta
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styrdokument genomfort.
Arbetsutskottets forslag bifalls av Stefan Hederdal (M).

Beslutsgang
Ordforanden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag
—  §127 KSAU Genomlysning av Asastugorna
—  §23 Kf Uppdrag om upprattande av reglemente fér Asastugorna
— PM juridiska forutsattningar

Skickas till
Kommunfullmaktige

Paragrafen ar justerad
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