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FORVALTNINGSRATTEN UNDERRATTELSE Aktbilaga 24
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Bollebygds kommun

Parter: Gunnar Riegertz ./. Bollebygds kommun
Malet giller: laglighetsprévning enligt kommunallagen

Forvaltningsritten 6versinder dom meddelad den 10 mars 2026. Domen ska hallas
tillednglig av kommunen pa det sitt som beskrivs 1 bifogat annonsmanus. Forvaltningsritten
ansvarar fOr annonseringen.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss

girna vid frigor — ni nér oss via e-post forvaltningsrattenijonkoping@dom.se eller per
telefon 036-156655.

Love Vernersson

Bifogade handlingar: aktbilaga 23

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.
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###% FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
"o | 1JONKOPING 2026-03-10 5466-25

Meddelad i Jonkoping

KLAGANDE
Gunnar Riegertz, 19730917-8916

MOTPART
Bollebygds kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Kommunfullméktiges beslut 2025-10-23, § 126, bilaga 1

SAKEN
Laglighetsprovning enligt kommunallagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten upphidver Kommunfullméktige 1 Bollebygds kommun

beslut.

BAKGRUND
Kommunfullméktige i Bollebygds kommun (nedan kommunen) beslutade att

anta ett reviderat arvodesreglemente, se bilaga 1. Reglementet giller fran

1 januari 2026.

Gunnar Riegertz yrkar att beslutet ska upphédvas och anfor bland annat
foljande. Kommunfullmaiktige har tidigare beslutat att nytt reglemente for
kommunstyrelsen och nytt arvodesreglemente ska borja gilla forst nir bada
besluten vunnit laga kraft. Eftersom kommunstyrelsens reglemente inte trétt i
kraft saknas rittslig grund for att infora det nya arvodesreglementet. Enligt
kommunfullméktiges arbetsordning ska Val- och arvodesberedningen bereda
alla forslag till &ndringar 1 arvodesreglementet. Information dr inte beredning.
Arendet har inte varit foremal for beredning, vilket ér ett formellt fel som kan

ha pdverkat drendets utgdng. Under handldggningen har personer som ér direkt
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Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:30-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats

036-156600, 8.30-12, 13- www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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berdrda av fordndringarna deltagit i beredning och beslut. Detta innebér risk for
jav. Det ér sirskilt anmérkningsvirt att forslagsstéllare och beredande
foretrddare samtidigt gynnas av de nya arvodena. Det aktuella beslutet framstar
som politiskt motiverat snarare dn administrativt nddvandigt eftersom det
ensidigt gynnar majoritetens foretradare samtidigt som oppositionens
kommunalrad avskaffas. Beslutet har fattats utan ett tillrickligt och oberoende
beslutsunderlag. Konsekvensanalys av de ekonomiska och organisatoriska
effekterna saknas och det framgar inte hur forédndringen paverkar kommunens
totala arvodeskostnader eller hur uppdragsfordelningen péverkar styrningen.
Beslutet innebir en betydande ekonomisk forsdmring for oppositionens
foretrddare. Oppositionsrddet forlorar sitt arvode och har 1 praktiken inte lingre
mojlighet att fullgora sitt uppdrag pé heltid. Sddana forédndringar bor déarfor
trdda 1 kraft forst vid ndsta mandatperiod. Beslutet dessutom fran etablerad
praxis 1 svenska kommuner, dir oppositionen regelméssigt innehar en
kommunalrédspost for att sdkerstilla insyn och balans mellan blocken. Att
franta oppositionen denna roll d&r odemokratiskt och skadar fortroendet for den

kommunala beslutsprocessen.

Kommunen anser att 6verklagandet ska avslas och anfor foljande. Det tidigare
beslutet fran kommunfullmiktige om reglemente for kommunstyrelsen har
vunnit laga kraft. Darmed kunde kommunfullméktige ta upp det bordlagda
drendet om revidering av arvodesreglementet. I samband med att kommunens
val- och arvodesberedning behandlade valen till politiska uppdrag for
mandatperioden 2023-2026 informerade beredningens ordforande att
majoritetens avsikt for kommunstyrelsen var att ordforande skulle foretrada
majoriteten, 1:a vice ordforande skulle foretrdda majoriteten och 2:e vice
ordforande skulle foretrdda oppositionen samt att detta skulle krdva vissa
justeringar i arvodesreglementet. Fragan har saledes diskuterats 1 val- och
arvodesberedningen, dven om inga beslut togs. Kommundirektoren fick i
uppdrag att till kommunstyrelsen ldgga fram forslag till ndringar i

arvodesreglementet. Kommunstyrelsen har handlagt drendena infor beslutet i
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kommunfullméktige. Vad géller javsfragan sa har den utretts och pa
kommunfullméktiges sammantrdde deltog inte kommunstyrelsens 1:a och 2:a
vice ordforande péd grund av jav. For dvrigt behaller samma roller samma
ersittningar, det dr endast procentsatserna som byts gentemot respektive roll.
Saledes ér det inget gynnande av enskild person. Att som Gunnar Riegertz
pasté att oppositionens kommunalrdd avskaffas ar ocksa rent felaktigt, da 2:a
vice ordforande kommer vara oppositionsrdd. Kommunen konstaterar dven att
arvodeskostnaden inte dndras dé roller och arvoden varken plockas bort eller
laggs till. Revideringen av arvodesreglementet och dess bilaga for fasta

arvoden innebdr inte en ekonomisk forsdmring for oppositionsradet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

Varje medlem av en kommun har rétt att fa lagligheten av kommunens beslut
provad genom att 6verklaga dem hos forvaltningsritten (13 kap. 1 §

kommunallagen).

Vid laglighetsprévning ska ett 6verklagat beslut upphévas om det inte har
tillkommit pé lagligt sétt, om beslutet ror ndgot som inte dr en angeldgenhet for
kommunen eller regionen, om det organ som har fattat beslutet inte har rétt att
gora det eller om beslutet strider mot lag eller annan forfattning. Domstolen far
inte ersitta det dverklagade beslutet med nigot annat beslut (13 kap. 8 §

kommunallagen).

Forvaltningsrittens bedomning
En laglighetsprovning enligt kommunallagen avser beslutets laglighet och inte
dess lamplighet eller skélighet. Det dr klaganden som ska visa att ett beslut &r

olagligt.

Gunnar Riegertz menar att kommunfullméktiges beslut strider mot tidigare

beslut av kommunfullméktige angéende revidering av arvodesreglemente for
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fortroendevalda. I kommunfullmiktiges beslut frdn den 30 mars 2023 anges att
”Kommunfullméktige beslutar att &rendet bordlaggs tills foregdende drende
(revidering av kommunstyrelsens reglemente) har vunnit laga kraft”.
Forvaltningsritten kan konstatera att beslutet om revidering av kommun-
styrelsens reglemente har vunnit laga kraft genom Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande i mél nr 3811-25. Det har alltsa inte funnits ndgot hinder
for kommunfullméktige att i forhdllande till tidigare beslut fatta det nu aktuella
beslutet.

Jav for ledamoter 1 fullméktige regleras 15 kap. 47 § kommunallagen dér det
anges att ledamoter inte far delta 1 handldggning av drenden som rér dem sjélva
eller ndgon nirstdende. Av beslut framgar att kommunstyrelsens 1:a och 2:a
vice ordforande inte deltog 1 kommunfullméktiges beslut. Gunnar Riegertz har
inte heller pekat pé att ndgon annan ledamot skulle ha varit javig. Enligt
forvaltningsrétten har det inte framkommit att saken angatt nagon av de

beslutsfattande pa ett sddant sétt att det forelegat nagon jévssituation.

Vad giller de ekonomiska synpunkterna synes arvodeskostnaderna inte ge
nagon markbar fordndring 1 anledning av beslutet. Beslutet innebér att 1:a och
2:a vice ordforande “byter” plats. Deras respektive ersittningar dndras
emellertid inte. Forvaltningsritten kan inte heller utldsa att beslutet skulle
innebdra att oppositionen frantas en kommunalradspost. Gunnar Riegertz har

saledes inte visat att beslutet innebér en forsamring for nagon part.

Vad giller beslutsunderlaget dr prévningen begrédnsad till fragan om
beredningskraven dr uppfyllda. Av 5 kap. 26 § kommunallagen foljer att innan
ett drende avgors av fullméktige, ska det ha beretts antingen av en ndmnd vars
verksamhetsomrade drendet berdr eller av en fullméktigeberedning. Av 28 §
framgar att styrelsen alltid ska ges tillfélle att yttra sig i ett d&rende som har
beretts av en annan nimnd eller av en fullméktigeberedning och att styrelsen

ska lagga fram forslag till beslut, om inte ndgon annan ndmnd eller
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fullméktigeberedning har gjort det. Kommunstyrelsen har berett drendet och
dven lagt fram forslag till beslut innan det avgjordes av fullméktige. Det &r
dock ostridigt att det av arbetsordningen for fullméktige foljer att Val- och
arvodesberedningen ska ldgga fram forslag till arvodesreglemente. Att
arvodesfragan, som kommunen anfor, har diskuterats i Val- och
arvodesberedningen kan inte anses innebéra att drendet ar berett pa ett sétt som
uppfyller kravet i1 arbetsordningen. Kommunstyrelsen har inte haft befogenhet
att ensamt bereda fragan och lidgga fram forslag. Beslutet har ddrmed inte
tillkommit i laga ordning. Felet &r av sddan art att det finns skal att upphéva

kommunfullmiktiges beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 2 (FR-03).

Magnus Isgren

Radmannen Magnus Isgren och de sérskilda ledamoterna Anita Dalengren och

Bo Henriksson har avgjort mélet. Foredragande jurist har varit Richard

Manderhjelm.



BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunfullmaktige

Sammantradesdatum
2025-10-23

§126 KS2021/284

Revidering av arvodesreglemente for fortroendevalda - bordlagt
arende fran KF 2023-03-30, § 27

Beslut
Kommunfullmaktige antar reviderat arvodesreglemente. Reglementet borjar gélla
fran 2026-01-01.

Kommunfullméaktige noterar att procentsatserna och arvodesnivaerna har
reviderats och hojts under arens lopp, sé dven har arvodesreglementet reviderats

i samband med organisationsforandring.

Arendet

Majoriteten har genom UIf Rapp (S) och Peter Hemlin (M) gjort en framstéallan
om revidering av kommunstyrelsens reglemente samt kommunens
arvodesreglemente. Kommunstyrelsen beslutade pa sammantrédde 2023-01-24, §
27, att kommundirektoren far i uppdrag att skyndsamt till kommunstyrelsen lagga
fram forslag till nytt reglemente for kommunstyrelsen samt ett nytt
arvodesreglemente med arvodesbilaga i enlighet med denna framstallan. Av
framstéallan framgar att majoriteten vill att kommunstyrelsens ordférande ska
foretrada majoriteten, och sa aven kommunstyrelsens 1:a vice ordférande, medan
kommunstyrelsens 2:a vice ordférande ska foretrdda oppositionen. | dagslaget
foretrader kommunstyrelsens 1:a vice ordférande oppositionen. Genom
framstallan av ovanstaende vill majoriteten aven revidera kommunens
arvodesreglemente, med bilaga, pa sa satt att 1:a vice ordforande far ett fast

arvode om 25 % av kommunstyrelsens ordférandes arvode och 2:e vice

Justerandes ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunfullmaktige

Sammantradesdatum
2025-10-23

ordférande far ett arvode om 65 % av kommunstyrelsens ordférandes arvode.

Forslag pa forandringar enligt ovan redovisas enligt nedan.

Nuvarande lydelsei punkt 3.4 Upprakning av arvoden: Kommunstyrelsens
ordférande ar tillika kommunalrdd. Kommunstyrelsens 1:e vice ordférande ar
tillika oppositionsrad. | arsarvodet till foretradare for oppositionen, som é&r vice
ordférande eller 1:e vice ordforande, ar invagt tid fér samordning inom

oppositionen.

Foreslagen dndringi punkt 3.4 Upprakning av arvoden: Kommunstyrelsens
ordférande ar tillika kommunalrad. Kommunstyrelsens 2:a vice ordférande ar
tillika oppositionsrad. | arsarvodet till foretradare for oppositionen, som é&r vice
ordférande (i namnderna) eller 2:a vice ordférande (i kommunstyrelsen), ar invagt

tid for samordning inom oppositionen.

Forslag pa andring i arvodesreglementets bilaga for fasta arvoden (arsarvoden)

redovisas i kommunstyrelseférvaltningens tjansteskrivelse 2023-01-26.

Kommunfullméktige har behandlat drendet pa sammantrade 2023-03-30, § 27,
och beslutade att drendet bordlaggs tills foregdende drende (revidering av

kommunstyrelsens reglemente) har vunnit laga kraft.

Det bordlagda adrendet fran fullméktiges sammantrade 2023-03-30, § 27 ska nu
tas upp igen, da overklagan kring beslutet om revidering av kommunstyrelsens
reglemente (beslut samma sammantrade 2023-03-30, § 26) inte medgavs

provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen och Kammarratten avslog
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL

KOMMUN Kommunfullméktige
Sammantradesdatum
2025-10-23
overklagan.

Arendet med kommunstyrelsens reglemente kan dock inte anses vunnit laga
kraft, forran fullmaktige behandlat och beslutat kring det bordlagda arendet.
Beslutet om kommunstyrelsens reglemente lyder: Nytt reglemente for
kommunstyrelsen samt nytt arvodesreglemente borjar galla forst nér bigge

besluten vunnit laga kraft.

Jav
Daniel Persson (SD) och Stefan Hederdal (M) anmaler jav och deltar inte i

handlaggning och beslut av drendet.

Dagens sammantrade

Ulf Rapp (S) meddelar att kommunfullmaktige i sitt beslut ska beakta att
procentsatserna och arvodesnivderna i kommunstyrelsens forslag fran mars 2023,
har reviderats och hojts under arens lopp, sa har dven arvodesreglementet
reviderats i samband med organisationsférandring nar
samhaéllsbyggnadsndmnden delades i tva nya namnder genom beslut i slutet av
2023.

Ledamoéternas férslag till beslut

Ulf Rapp (S) foreslar att kommunstyrelsens férslag om reviderat
arvodesreglemente antas men borjar galla fran 2026-01-01. Notering gors kring
att procentsatserna och arvodesnivaerna har reviderats och hdjts under arens
lopp, sé& dven har arvodesreglementet reviderats i samband med

organisationsforandring.
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BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunfullméktige
Sammantradesdatum
2025-10-23

Séren Rasmussen (SD) foreslar att revidering av arvodesreglemente avslés.

Beslutsgang

Ordféranden konstaterar att det finns tva forslag. Ordféranden stéaller forslagen
mot varandra och finner att kommunfullméaktige beslutar enligt UIf Rapps (S)
forslag. Omrostning begars och ska genomforas.

Foljande beslutsgang godkadnns vid omrdstningen:

Ja-rost for Ulf Rapps (S) forslag.

Nej-rost for Séren Rasmussens (SD) forslag.

Omroéstningsresultat

Med 20 ja-roster mot 8 nej-roster beslutar kommunfullméktige enligt Ulf Rapps
(S) forslag. En ledamot avstar fran att rosta. Tva platser ar tomma. Antalet
deltagande vid omrdstningen ar darmed 29. Omrostningslista finns i anslutning till

paragrafen i protokollet.

Beslutsunderlag
— §27 Kf Revidering av arvodesreglemente for fortroendevalda i Bollebygds
kommun

— Revidering av arvodesreglemente

Skickas till
Kanslichef

Justerandes ‘ ‘ Utdragsbestyrkande
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BOLLEBYGDS
KOMMUN

Kommunfullméaktige

Voteringslista

Motesdatum
2025-10-23

Voteringslista: §126

Arende: Revidering av arvodesreglemente for fortroendevalda - bordlagt drende

fran KF 2023-03-30, § 27, KS2021/284

Voteringslist(or)

UIf Rapps forslag vs Soren Rasmussen

Michael Plogell (FR), ledamot

Ledamot Ja Nej Avstar

Emma Isfeldt (S), ordférande X

Lisette Vermeulen (SD), vice ordférande X

Fredrik Drugge (M), 2:e vice ordférande X

UIf Rapp (S), ledamot X

Lars-Erik Olsson (S), ledamot X

Carina Svensson (S), ledamot X

Jonny Svensson (S), ledamot X

Helena Thelin (S), ledamot X

Emelie Nilsson (S), ledamot X

Sverre Fredriksson (M), ledamot X

Goran Augustsson (M), ledamot X

Ralf Lindberg (V), ledamot X

Rose-Marie Grune (MP), ledamot X

Ewa-Maria Andorff-Ripa (SD), ledamot X

Fredrik Lind (SD), ledamot X

Séren Rasmussen (SD), ledamot X

Ewa Frojd (SD), ledamot X
X
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BOLLEBYGDS

Voteringslista

KOMMUN
Motesdatum
Kommunfullméktige 2025-10-23
Peter Gregorics (FR), ledamot X
Stefan Larsson (FR), ledamot X
Fredrik Olofsson (C), ledamot
Yvonne Andrén (C), ledamot
Hannu Sutinen (L), ledamot X
Christina Hein (S), ersattare X
Tomas Bedo (M), erséttare X
Monika Hansson (M), ersattare X
Ulla Hjerling (M), ersattare X
Birgitta Rasmussen (SD), ersattare
Anneli Lindstrom (FR), ersattare X
Resultat 20 I
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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