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CIRKULAR 09:44

Samtliga kommuner och
landsting/regioner

Hantering av barn- och skolhalsovardsjournaler

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) redogjorde i ett cirkuldr 2005:23 for
hanteringen av barn- och skolhélsovardsjournaler. Bakgrunden till detta var att det
pa olika hall i landet har utvecklats skilda rutiner for 6verforande av informatio-
nen fran barnhalsovard inom landsting/regioner till skolhalsovard inom kommu-
ner. Sedan detta cirkular utkom har samhallet forandrats och komplexiteten okat
bland annat genom att &ven privata vardgivare hanterar denna typ av handlingar. |
overforingen mellan privata och offentliga vardgivare uppstar da en mangd fragor.
En allt mer elektronisk hantering av journaler bade forenklar och forsvarar hanter-
ingen. Vissa fragor har aven vackts kring forfarandet vid slutarkivering av skol-
halsovardsjournaler.

Foreliggande cirkular tar sikte pa dverforingen av uppgifter fran BVC till skolhél-
sovarden samt hanteringen och dverforingen inom skolhalsovarden samt slutarki-
vering. Hanteringen och 6verforingen inom barnhalsovarden beskrivs inte i detta

cirkular.

Barnhalsodataprojektet, initierat av SKL, arbetar med att astadkomma en natio-
nellt 6verenskommen grund for elektronisk journalféring inom barn- och skolhél-
sovarden. Journaluppgifter som noteras pa BVC ska pa ett sékert satt kunna félja
barnet under uppvaxten och goras tillgangliga for skolhalsovarden da barnet bor-
jar skolan.

Den nationellt 6verenskomna modellen ska darfér ange vilken information om
varje barn som elektroniskt ska registreras. Den ska &ven ange hur informationen
ska registreras sa att den elektroniskt kan lagras, bearbetas och utbytas saval inom
som mellan huvudmaéannens verksamheter samt vilken information som ska kunna
utbytas med andra register och databaser pa lokal, regional och nationell niva.

Rattsligt lage
Den lagstiftning som ar tillamplig pa barnavards- och skolhélsovardsjournaler ar

- Patientdatalagen (2008:355). Lagen reglerar innehdll, bevarande och gall-
ring av patientdata samt informationsoverforing av patientdata
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- Lagen om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omrade (LYHS)
(1998:531). Reglerar bl.a. privatanstélld vardpersonals tystnadsplikt, skyl-
digheter for halso- och sjukvardspersonal och behdrighets- och legitima-
tionsregler

- Arkivlagen (1990:782). Lagen reglerar myndigheters ansvar for hantering
av allménna handlingar samt reglerar arkivmyndigheters tillsynsuppdrag

- Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Reglerar bland annat tyst-
nadsplikt for offentliganstalld vardpersonal

- Skollagen (1985:1100) och skolférordningarna. Reglerar skolhalsovardens
innehall och hur den kan organiseras.

Begreppet vardgivare

Vid hantering av patientdata och skolhélsovardsjournaler inom skolverksamhet ar
det inte av formell betydelse vem som bedriver sjdlva undervisningen, t.ex. om det
ar i privat eller offentlig regi, utan helt avgorande ar vem som ar vardgivare. De
som star under Socialstyrelsens tillsyn enligt LYHS é&r skyldiga att anmala sin
verksamhet. Detta galler all halso- och sjukvard. Man maste bl.a. uppge vem som
ar vardgivare och vem som ar verksamhetschef.

Vardgivaren maste alltsa vara registrerad hos Socialstyrelsen i vardgivarregistret
och vardgivaren ar den journalforingspliktige arbetsgivaren. Aven om den som for
patientjournal (t.ex. skolldkare eller skolskdterska) ansvarar for sina uppgifter i
journalen s &gs patientjournalen av vardgivaren. Ar vardgivaren landsting/region
eller kommun ar patientjournalen allmén handling. Ar vardgivaren daremot ett
privat foretag ar patientjournalen en enskild handling.

Vem &ger en journal?

Utgangspunkten ar vem som ar vardgivare. Om t.ex. en friskola koper en skolsko-
tersketjanst av kommunen, ags skolskaterskans journaler av kommunen (vardgi-
varen). Journalerna kan fysiskt forvaras pa friskolan under forutsattning att de ar
oatkomliga for obehdriga. Elektroniska journaler kan under samma forutséttningar
forvaras i kommunens journalsystem.

Skulle skolskoterskan vara anstélld av friskolan (som da maste registrera sig som
vardgivare) &gs journalerna av friskolan och &r enskilda handlingar. Om friskolan
koper skolhalsovard av en privat lakarmottagning ar journalerna enskilda hand-
lingar och ags av vardgivaren, dvs. den privata lakarmottagningen. En leg. sjuk-
skaterska kan registrera sig som vardgivare och arbeta pa konsultbasis at en
friskola. I ett sadant fall ager skolskéterskan journalerna, vilka da ar enskilda
handlingar.
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Overforing av uppgifter - en 6versikt

De uppgifter/data som samlas i skolhalsovardsjournalen bor félja barnet/eleven
under uppvaxten oavsett huvudmannagranser. Man bor alltsa vara noga med spar-
barheten — man ska t.ex. i journalen notera om uppgifter finns i andra journaler
som upprattats. Enhetliga och tillforlitliga rutiner bor déarfor utformas sa att en
journal alltid gar att spara. Varje kommun och landsting/region maste ta stallning
till i vilken form journalinformation ska dverforas (se nedan) samt i vilket format,
elektroniskt format eller pappersformat. Vid Overforing ska samtycke inhamtas
och noteras i journalen.

Lan - Man kan genom avtal mellan tva allmanna och offentliga vardgivare lana ut
en journal. Den nya vardgivaren far da, efter samtycke av vardnadshavare eller
eleven om den sistnamnde ar mogen att sjélv fatta beslut, tillgang till journalen
men far inte fortsatta att tillfora journalen uppgifter utan ska uppratta en egen
journal. Lanet ska tidsbegransas och journalen ska efter lanetidens slut aterlamnas.
Fragor om utlamnande handlaggs av den som forvarar handlingen, och utlamnan-
de kan ske forst efter patientens eller vardnadshavarens medgivande.

| den journal som lanas ut bor en notering goras om utlanet. Likasa bor det i lanta-
garens uppréattade journal foras in en notering om var ytterligare journaluppgifter
finns (s.k. korshanvisning). Avtalets parter ar langivaren och lantagaren, t.ex. tva
kommunala myndigheter.

Avhandande — En kommun eller landsting/region kan lata fullmaktige besluta om
avhandande av skolhalsovardsjournaler med stod av 15 § 2 st. arkivlagen. For ett
avhandande kravs ett sarskilt beslut vilket betyder att det endast kan galla for upp-
rattade journaler och maste fattas arligen vid de tillfallen avhandande ska ske. Ett
avhandande innebdr att journalen i sin helhet Gverlamnas till en annan vardgivare.
Det ar inte frdga om gallring enligt arkivlagens definition. En elektronisk journal,
for vilken det finns ett beslut om avhandande, ska alltsa tas bort (raderas) fran
systemet.

Da det galler elektroniska journaler ska en notering i systemet om att journalen
funnits kvarsta for sokning. Da det galler en pappersjournal bor man pa pappers-
journalens plats ha sokuppgifter om nér och var aktuell journal skickats. Den mot-
tagande vardgivaren maste vidtalas och acceptera forfarandet. Samtycke av vard-
nadshavare eller eleven, om den sistndmnde &r mogen att sjalv fatta beslut, ska
alltid inhdmtas vid ett avhandande.

Det &r viktigt att man pa lampligt satt dokumenterar vilka journaler som har av-
handats och till vilken vardgivare. Den avhandande vardgivaren maste kunna fa
tillgang till journalen i handelse av anmalan till Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd (HSAN), Socialstyrelsen, patientskadeforsakringen och lakemedelsskade-
forsékringen eller i annat rattsligt sammanhang kunna styrka en handelse.
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Kopior — kopior av journaler, papper eller fil, kan dverlamnas till annan vardgiva-
re efter samtycke av vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde ar mogen att
sjalv fatta beslut. Notering om var kopior skickats ska goras i den journal som
kopierats (originaljournalen). Vid kopiering av allméanna handlingar uttas normalt
en faststéalld avgift. En journalkopiering i det har fallet &r dock inte att jamstélla
med en kopiering i enlighet med offentlighetsprincipens intentioner och den har-
for géllande taxan kan darfor inte tillampas.

Overlamnande av journal — en privat vardgivare kan lamna éver en journal i sin
helhet till en annan privat vardgivare, till en kommun eller till ett landsting/region.
Den privata vardgivaren maste dock kunna fa tillgang till journalen for att i han-
delse av anmalan till Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN), Socialsty-
relsen, patientskadeforsakringen och lakemedelsskadeforsakringen eller i annat
rattsligt sammanhang kunna styrka en héndelse. Detta bor regleras i ett avtal.
Samtycke av vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde ar mogen att sjalv
fatta beslut, ska alltid inhamtas. Fragor om utlamnande handlaggs av den som
forvarar handlingen, och utlamnande kan ske forst efter patientens eller vardnads-
havarens medgivande.

Bevarande och gallring av journaler

En journal ska enligt nu géllande bestammelser bevaras minst tio ar efter sista
anteckning. Journalen kan dérefter gallras. Ansvaret for att ta hand om skolhélso-
vardsjournalerna i minst tio ar vilar pa vardgivaren.

SKL och Riksarkivet rekommenderar dock att journalen bevaras for all framtid da
den kan innehalla uppgifter av avgorande betydelse for den enskilde under hela
livet samt for framtida forskning. | skriften “Bevara eller gallra, gallringsrad nr 6
om landstingens, regionernas och kommunernas patientjournaler och évrig medi-
cinsk dokumentation” kan man lasa mer om hanteringen av journaler. Skriften kan
hamtas pa Samradsgruppen for kommunala arkivfragors hemsida;
WWW.samradsgruppen.se

Arkiveringsrutinerna ska alltsa innebéra att det ar mojligt att i efterhand erhalla
uppgifter ur journalerna saval for den enskilde personen som for forskningsanda-
mal. Dessa uppgifter bor alltsa finnas tillgangliga aven da barnet/eleven natt vux-
en alder. Om hantering av journaler vid slutarkivering, se sid. 9.


http://www.samradsgruppen.se/
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Overféring av BVC-journal i papper eller i elektroniskt format

Fran offentlig BVC till offentlig skolhalsovard
Overforing kan ske genom:

- lan

- Overlamnande av kopior

- avhéandande av journal efter beslut i landstingsfullméktige.
Samtycke av vardnadshavare kravs enligt offentlighets- och sekretesslagen
kap. 12:2-3 for att journalen eller uppgifter ur journalen ska fa lamnas.

Fran offentlig BVC till privat skolhalsovard
Overforing kan ske genom:
- Overlamnande av kopior.
Samtycke av vardnadshavare innan éverforing kravs enligt offentlighets- och sek-
retesslagen kap.12:2-3 for att journalen eller uppgifter ur journalen ska fa lamnas.

Fran privat BVC till offentlig skolhalsovard
Overforing kan ske genom:

- lan
- Overlamnande av kopior
- Overlamnande av journal.

Den privata BVC kan 6verlamna journalen i sin helhet men maste kunna fa till-
gang till journalen i handelse av anmalan till Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd (HSAN), Socialstyrelsen, patientskadeforsakringen och lakemedelsskade-
forsékringen eller i annat rattsligt sammanhang kunna styrka en héndelse. Den
privata vardgivaren bor avtala med kommunen om tillgangen till journalen och
kommunen maste garantera sparbarhet vid ett eventuellt framtida avhandande.

Samtycke av vardnadshavare innan éverforing kravs enligt LYHS for att journa-
len eller uppgifter ur journalen ska fa lamnas.

Fran privat BVC till privat skolhalsovard

Overforing kan ske genom:
- lan
- Overlamnande av kopior

- Overlamnande av journal.

5 (9)



§

Sveriges " ]
Kommuner CIRKULAR 09:44
och Landsting 2009-07-01

Den privata BVC kan 6verlamna journalen i sin helhet men maste kunna fa till-
gang till journalen i handelse av anmalan till Halso- och sjukvardens ansvars-
namnd (HSAN), Socialstyrelsen, patientskadefdrsakringen och lakemedelsskade-
forsékringen eller i annat rattsligt sammanhang kunna styrka en handelse.

Samtycke av vardnadshavare innan éverforing kravs enligt LYHS for att journa-
len eller uppgifter ur journalen ska fa lamnas.

Sarskilt om elektroniska journaler inom BVC

Enligt patientdatalag (PDL) 4 kap., far man bl.a. ha elektronisk atkomst till pati-
entuppgifter inom en vardgivares verksamhet. Forutsattningen ar att man har en
aktuell patientrelation eller behover uppgifterna for sitt arbete. Overféring av
journalen elektroniskt genom att skicka en fil till annan vardgivare sker under
samma forutsattningar som vid ett éverlamnande av journal i papper.

Samtycke av vardnadshavare kravs innan 6verforing enligt LYHS (om vardgiva-
ren ar privat) eller enligt offentlighets- och sekretesslagen (om vardgivaren é&r of-
fentlig).

Sammanhallen journalféring inom BVC

De vardgivare, bade offentliga och privata, som deltar i sammanhallen journalfo-
ring har direktatkomst till varandras journaluppgifter (6 kap. PDL). Vardnadsha-
vare kan inte sparra, dvs. hindra direktatkomst, till journaluppgifter om sina barn.

Denna direktatkomst ar inte att betrakta som en dverféring i vanlig bemarkelse
utan som en atkomst till journal utan att ett “utlamnande™ sker. Se vidare SKL:s
cirkuldr 2008:55.

Overforing av skolhalsovardsjournaler i papper eller i elektroniskt
format

Fran offentlig skolhalsovard till annan offentlig skolhalsovérd
Overforing kan ske genom:

- lan

- avhéandande av journal

- Overlamnande av kopior.

Samtycke av vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde ar mogen att sjalv
fatta beslut, kravs enligt offentlighets- och sekretesslagen kap. 12:2-3 innan 6ver-
foring mellan olika kommuner eller mellan en kommun och ett landsting. Inom
samma kommun hindrar inte sekretessen att uppgift lamnas. Enligt offentlighets-
och sekretesslagen kap. 24:11 hindrar inte heller sekretessen att en uppgift lamnas
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fran en sjukvardsmyndighet till en annan sjukvardsmyndighet i samma kommun.
N&mndtillhdrighet har ingen betydelse.

Fran offentlig skolhalsovard till privat skolhalsovard

Overforing kan ske genom:
- Overlamnande av kopior.

Samtycke av vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde ar mogen att sjalv
fatta beslut, innan 6verforing kravs enligt offentlighets- och sekretesslagen
kap. 12:2-3 for att journalen eller uppgifter ur journalen ska fa lamnas.

Fran privat skolhalsovard till offentlig skolhalsovard

Overforing kan ske genom:
- lan
- Overlamnande av kopior
- Overlamnande av journal.

Den privata skolhélsovarden kan 6verlamna journalen i sin helhet men maste kun-
na fa tillgang till journalen i handelse av anmélan till Halso- och sjukvardens an-
svarsnamnd (HSAN), Socialstyrelsen, patientskadeforséakringen och lakemedels-
skadeforsakringen eller i annat rattsligt ssmmanhang styrka en héndelse. Den pri-
vata vardgivaren bor avtala med kommunen/landstinget om tillgangen till journa-
len och kommunen maste garantera sparbarhet dven vid ett eventuellt avhandande.

Samtycke av vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde ar mogen att sjalv
fatta beslut, innan 6verforing kravs enligt LYHS for att journalen eller uppgifter
ur journalen ska fa lamnas.

Fran privat skolhalsovard till privat skolhalsovard
- lan
- Overlamnande av kopior
- Overlamnande av journal.

Den privata skolhédlsovarden kan 6verlamna journalen i sin helhet men maste kun-
na fa tillgang till journalen i handelse av anmélan till Halso- och sjukvardens an-
svarsnamnd (HSAN), Socialstyrelsen, patientskadeforsédkringen och lakemedels-
skadeforsakringen eller i annat rattsligt sammanhang styrka en héndelse. De priva-
ta vardgivarna bor avtala om tillgangen till journalen och mottagande vardgivare
maste garantera sparbarhet.
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Samtycke av vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde ar mogen att sjalv
fatta beslut, innan dverforing kravs enligt LYHS for att journalen eller uppgifter
ur journalen ska fa lamnas.

Sarskilt om elektroniska journaler inom skolhalsovard

Enligt patientdatalag (PDL) 4 kap., far man bl.a. ha elektronisk atkomst till pati-
entuppgifter inom en vardgivares verksamhet. Forutsattningen ar att man har en
aktuell patientrelation eller beh6ver uppgifterna for sitt arbete. Overforing av
journalen elektroniskt genom att skicka en fil till annan vardgivare sker under
samma forutsattningar som vid ett dverlamnande av journal i papper.

Samtycke av vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde ar mogen att sjalv
fatta beslut, kravs innan éverforing enligt LYHS (om vardgivaren ar privat) eller
enligt offentlighets- och sekretesslagen (om vardgivaren &r offentlig).

Sammanhallen journalféring inom skolhalsovard

De vardgivare, bade offentliga och privata, som deltar i sammanhallen journalfo-
ring har direktatkomst till varandras journaluppgifter (6 kap. PDL). Vardnadsha-
vare kan inte sparra, dvs. hindra direktatkomst, till journaluppgifter om sina barn.

Denna direktatkomst ar inte att betrakta som 6verforing i vanlig bemarkelse utan
som en atkomst till journal utan att ett ”utlamnande” sker. Se vidare SKL:s cirku-
lar 2008:55.

Slutarkivering av journaler inom skolhéalsovard

Journaler i papper och i elektroniskt format

Journaler bor slutarkiveras i den kommun dar eleven slutar skolan. Annat forfa-
rande, t.ex. att journalen skickas till en annan kommun, férutsétter ett samtycke av
vardnadshavare eller eleven, om den sistnamnde &r mogen att sjalv fatta beslut,
samt att fullmaktige fattar ett beslut om avhandande. Ett eventuellt beslut om av-
handande ska innehalla en tydlig dokumentation 6ver vilka journaler som beslutet
galler. Den mottagande vardgivaren maste vidtalas och acceptera forfarandet.
Aven for de journaler som ar forsedda med en stimpel som anger att journalen ska
skickas tillbaka till angiven skolhalsovard, kravs ett beslut om avhandande. Detta
forutsatter att journalen inte ar ett lan dar ett avtal finns.

Skolhélsovardsjournaler i elektronisk form ska vid slutarkivering tas ut fran sy-
stemet i ett standardiserat format for fortsatt bevarande. Detta stéller sarskilda
krav pa systemets funktionalitet. Observera dven att ev. inskannade handlingar
kraver sarskilda atgarder vad galler format vid uttaget. For rekommenderade for-
mat for elektronisk langtidsforvaring, se Riksarkivets forfattningssamling, RA-FS
2009:2.
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Sammanhallen journalforing

Varje vardgivare som deltar i ett system for sammanhallen journalféring ansvarar
for bevarandet av de journalhandlingar som vardgivaren sjalv upprattar och gor
tillgangliga i det sammanhalina systemet. Detta galler bade offentliga och privata
vardgivare.

Fragor
Fragor om detta cirkular besvaras av:
Anna Aberg, tfn. 08-452 73 53, e-post anna.aberg@skl.se

Ulrika Gustafsson, tfn. 08-452 73 88, e-post ulrika.gustafsson@skl.se

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for juridik

Hans Ekman
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