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Revisionen

Granskning av exploateringsverksamheten,
samhallsbyggnadsnamndens yttrande

Sammanfattning av arendet
PwC har pa uppdrag av Bollebygds kommuns revisorer genomfort en

granskning av exploateringsverksamheten.
Yttrande

Samhallsbyggnadsnamnden har tagit del av revisionsrapporten och ser
positivt pa revisionens granskning. | detta yttrande anges
samhallsbyggnadsnamndens (SBN) planerade atgarder med anledning av de
synpunkter PwC ger i rapporten. Kommunstyrelsen (KS) kommer att avge ett

separat yttrande men beredningen har skett gemensamt.

1. Kommunen bér skapa en langsiktighet och planeringsforutsattningar.
Faststidlla kommunens ambitionsniva géllande byggande och vilka
aktorer som anses vara intressanta.

Pa kort sikt infors en tjanst som lokalstrateg inom SBF from 2017-01-01.
Malbilden med ny tjanst dr att ha ett kommunovergripande perspektiv i
lokalforsorjningsfragor, ett samordningsansvar mellan kommunens olika
forvaltningars lokalbehov och ett 6vergripande ansvar for kommunikation i

dessa fragor. En lokalstrategisk plan arbetas fram under aret.
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Denna punkt faller aven pa KS, da OP-arbetet inte enbart hanteras av

samhallsbyggnadsnamnden.

P& lang sikt: Medel avsatts for OP-arbetet under 2017 vilket skapar
forutsattningar for langsiktig planering (Vision 2025) .
Bostadsforsorjningsprogram for 2017-2026 tas fram. Programmet
godkandes for samrad av samhallsbyggnadsnamnden 2016-10-03. Dar
anges behov, ambitionsniva, mal och inriktning for att bla nd Vision 2025.
Syftet med bostadsforsorjningsprogrammet ar att

- Ge en samlad bild 6ver bostadssituationen i kommunen.

- Visa hur kommunen tar hansyn till kommunala samt regionala och
nationella mal, planer och program som &ar av betydelse for
bostadsforsérjningen.

- Utgobra ett faktaunderlag for den kortsiktiga och langsiktiga fysiska
planeringen.

- Vara vagledande vid stallningstagande for bostadsfragor.

- ldentifiera behov av bostader for sarskilda grupper.

Sammantaget ska Bostadsforsorjningsprogrammet leda till att kommunen
kan tillgodose nuvarande och kommande efterfragan pa bostader i
kommunen, samt styra utvecklingen mot en tillvaxt i balans sa att den

ligger i fas med infrastruktur och andra kommunala investeringsbehov.

. Riktlinjer for exploateringsavtal bor arbetas fram. Riktlinjerna ska ange
hur exploateringsprojekt ska kalkyleras, riskbedémas, budgeteras,
foljas upp och redovisas.

En ny lag fér kommunala markanvisningar (SFS 2014:899) och andrade
regler i plan- och bygglagen som inférdes 1 januari 2015 innebar att
kommuner som avser att ingd exploateringsavtal och géra markanvisningar

ska anta riktlinjer.

Samhallsbyggnadsnamnden kommer att ta fram riktlinjer f6r saval

exploateringsavtal som markanvisning. Arbetet har inletts och forslag till



riktlinjer lyfts under aret till SBN for beslut och faststalls slutligen av

kommunfullmaktige under varen 2017.

Riktlinjerna for exploateringsavtal ska pa 6versiktlig niva redovisa de
overgripande principerna for vilka atgarder och kostnader som kommunen
avser fa tackning for, genom att inga exploateringsavtal. Pa vilket satt
kommunen tidsmassigt och formellt avser bereda fragan om
exploateringsavtal samt andra kommunala 6nskemal som kommunen avser

att reglera i avtalet.

Riktlinjerna skapar en 6kad forutsagbarhet fér den som ingar avtal med

kommunen.

Med markanvisning avses i denna lag en sverenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att under en
begrinsad tid och under givna villkor férhandla med kommunen om
overlatelse eller upplatelse av ett visst av kommunen agt markomrade for

bebyggande.

Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgdngspunkter och mal for
overlatelser eller upplatelser av markomraden for bebyggande,
handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor f6r markanvisningar samt

principer fé6r markprissittning.

Interna riktlinjer for exploateringsverksamheten (som innehaller
anvisningar om kalkyl och budget, riskbedomningar samt hur uppfoljning
och redovisning ska ske) kommer att arbetas fram under varen 2017 i

samrad med ekonomichef. Arbetet med riktlinjerna har paborjats.

. Kommunen bor évervaga att inrdtta en controllerfunktion med tydlig
inriktning mot exploaterings- och investeringsprojekt. En sadan skulle
ge bittre forutsdttningar for en enhetlig och kvalitativ uppfolining och
aterrapportering av de projekt som kommunen bedriver.

Exploateringsverksamheten finns med i samhallsbyggnadsnamndens

internkontrollplan foér 2017. Samhallsbyggnadsnamnden kommer att
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planera for inférande av nagon form av systemstod for projekt. Mojlighet
finns till stdd inom ekonomidelarna av projektet av den centrala
controllerfunktion hos ekonomiavdelningen. De kontrollpunkter som anges
i internkontrollplanen kontrolleras av befintlig kommuncontroller pa

ekonomiavdelningen.

De interna riktlinjerna som arbetas fram for exploateringsverksamheten
kommer ge forutsattningar for en kvalitetssakring av arbetsprocessen, dar
del av riktlinjen omfattar exploateringsredovisning samt

uppfdéljning/aterrapportering.

Vi foreslar att kommunen uppréttar kalkyler for samtliga
exploateringsprojekt och regelbundet foljer upp mot dessa.

Detta sakerstalls genom att de riktlinjer for exploateringsverksamheten
som kommer att arbetas fram ska ange hur kalkyler samt uppféljningar ska
genomforas. Arbetsgangen implementeras i verksamheten och skapar
darigenom en enhetlig arbetsordning och minskar sarbarheten och

personberoendet i projekten.

. Kommunen bér 6verviaga att infora nagon form av systemstéd, med
tillhérande avtalsdatabas, med avseende pa bedrivande av projekt.
Detta i syfte att stidrka forutséttningar for en tillfredsstidllande intern
kontroll 6ver tiden. Exempelvis géller detta former for enhetliga
kalkyler samt hur dessa ska arkiveras.

Samhallsbyggnadsnamnden kommer att se dver om det finns
forutsattningar for systemstéd genom de system som anvands idag. Mall

for kalkyler ar framtagen.

Det pagar en genomgang av arkiveringsrutiner inom bade
kommunstyrelseforvaltningen och pa samhallsbyggnadsférvaltningen. En
dokumenthanteringsplan kommer, under 2017, att tas fram for
samhéallsbyggnadsnamnden dar rutiner och riktlinjer for arkivering kommer

att anges.
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