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1 Budgetunderlag 2018-2020

1.1 Budgetunderlagets funktion
Enligt kommunens styrmodell ar det mal- och budgetforutsattningar som ar det

forsta underlaget som tas fram i den arliga planerings- och budgetprocessen. Mal-
och budgetforutsattningarna tas fram kommungemensamt och behandlas i
kommunstyrelsen i januari. Darefter ska respektive namnd uppratta forslag till
budgetunderlag som beskriver hur ndmnden avser att ta sig an de nya
overgripande malen genom att arbeta fram forslag pa mal som kommunfullméaktige
kan anta i junibeslutet samt forslag pa aktuella nyckeltal med relevanta intervall.
Dessutom ska ndmnden beskriva konsekvenser av den preliminart tilldelade
budgetramen. | april fors en dialog mellan namnderna och kommunstyrelsen, och
budgetunderlaget faststalls i respektive namnd i slutet av april. Darefter foljer

politisk beredning som leder till forslag till budget.

1.2 Vision
Kommunen dar vi bor bra och lever lange!

Visionen talar om var kommunen vill befinna sig 2025. Visionen ar grunden for
styrningen av kommunen och har en bred politisk forankring. Den laggs fast av

kommunfullméktige och kan omprovas vid ny mandatperiod.

1.3 Mal och nyckeltal
Med utgangspunkt i visionen ska dvergripande mal formuleras. Enligt styrmodellen

galler de dvergripande malen i tre ar, 2016 — 2018:

e Okat arbetsdeltagande
e Trygga och goda uppvaxtvillkor
e Aldrande med livskvalitet

e Hallbar livsmiljo

Utifran de dvergripande malen faststaller kommunfullmaktige ndmndspecifika mal

och nyckeltal.

2 Mal och nyckeltal

2.1 Kommunfullmaktiges mal for kommunstyrelsen
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Forvaltningens / nadmndens forslag till malformuleringar

Okat arbetsdeltagande

Kommunen ska senast 2018 vara bland de 50 kommuner som rankas
hdgst i Svenskt naringslivs ranking av lokalt foretagsklimat. | ranking 2017
ska kommunens placering i Svenskt naringsliv vara plats 100 eller battre.

(kvarstar)

Resande med kollektivtrafik ska oka ( foreslas utga, svart att méata )

Vid upphandling ska kollektivavtal och meddelarskydd kravas

Sjukfranvaron ska minska (kvarstar)

Trygga och goda uppvaxtvillkor

Aldrande med livskvalitet

Hallbar livsmiljo

Kommunen ska faststalla och borja arbeta med strategiska miljomal.

(Arbetet pagéar under 2017, (foreslas darfor utgd)

Utveckla samarbetet med idrotts- och fritidsforeningar, byalag,

pensionarsorganisationer och andra utvecklingsgrupper ( kvarstar)



2.2 Nyckeltal
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For att begrédnsa antal mal och for att man snabbt ska kunna bilda sig en

uppfattning om verksamheten och dess utveckling kompletteras malen med ett

antal nyckeltal. Dessa foljs upp kontinuerligt i uppféljningar och i

arsredovisningen.

Tabell 1.
Aktuellt Datum

Namnd Nyckeltal virde for varde | Gron Gul
Forutsattningar

KS Befolkningsutveckling 37% | 161231 | >2% [1.3-19%

KS Arbetsloshet 16-64 ar 1,7% 161231 <3% 3-4%

KS Arbetsléshet 18-24 ar 1.7% 161231 | <4% 4-5%

KS Nojd-Region-Index 57 2016 >60 | 57-60

KS No6jd-Medborgar-Index 46 2016 >53 50-53

KS No6jd-Inflytande-Index 38 2016 >40 37-40
Hallbart

KS medarbetarengagemang 77 2016 | >80% | 65-79%
Trygg och sdker kommun

KS (ranking) 9 2015 | <25 | 25-100
Antal anmalda fall av

KS skadegorelse per 1000 invanare 55 2015 <5 5-10
Ungas delaktighetoch

KS tnfytande 48% | 2014 | >50% | 40-50%

Befolkningsutveckling
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Kommunens vision om 12 000 invanare ar 2015 innebéar att kommunen behdver ha
en genomsnittlig befolkningstillvaxt pa 3 % per ar. 2016 d6kade befolkningen
med 303 personer till 9 102 personer vilket innebar 3,4 %.

Arbetsloshet
Arbetslosheten sjonk under 2016 fran 2,2 % till 1,7 % for de i aldrarna 16-64 ar,

samt fran 2,8
till 1,7 % i aldrarna 18-24 ar.

Nojd region-, medborgar- samt inflytandeindex
De olika indexen avseende medborgarnas upplevelse avseende att bo och verka,

kommunens
verksamheter samt mojligheter till inflytande var lagre vid undersdkningen 2016 an
2013. Nasta

undersokning kommer genomféras 20xx.

Hallbart medarbetarengagemang (HME)
HME mater saval nivan pa medarbetarnas engagemang som chefernas och

organisationens formaga att ta tillvara pa och skapa engagemang.
Bollebygd bor jamfora sig med kommuner av liknande storlek och férutsattningar

och bor bland dessa jamfora sig med kommuner med hogst resultat.

2.3 Kommunfullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska mal anges for verksamheten som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushallning. Méalen ska foljas upp i samband med delarsrapporten i

augusti samt i arsrapporten.

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet. Mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéallning ska
anges for verksamheten. Utover detta ska finansiella mal anges. | regeringens
proposition 2004/05:100 ges foljande tolkning av begreppet "god ekonomisk

hushallning”:
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"VVarje generation bor bara kostnaden for den service som generationen sjalv

beslutat om och sjélv konsumerar:”

En god finansiell stallning ar viktigt for en kommun eftersom det ger en rimlig
handlingsfrihet. Planperiodens resultat kombinerat med en hdg investeringsniva
medfor att Bollebygds finansiella stéallning forsvagas. | det langre perspektivet ar

dock mélsattningen fortsatt att starka kommunens finansiella stéllning.

| budgeten for 2017 anges foljande mal:

- Det ekonomiska resultatet ska 6ver tid motsvara 4 procent av kommunens
intakter for skatter och generella statsbidrag.
- Over tid ska minst 40 procent av kommunens investeringar finansieras

med egna medel.

Sk . S \

Forslag att malet om minskad sjukfranvaro endast redovisas under det
overgripande malet "Okat arbetsdeltagande”, dock kvarstar det som ett mal for

samtliga namnder.

3 Omvarldsbevakning

Jamfort med den prognos SKL presenterade i december ar skatteunderlagets
okningstakt uppreviderad de tre forsta aren i perioden och nedreviderad under den
senare delen. Andringen férklaras av att SKL nu férutser starkare
sysselsattningsuppgang 2016-2017 an tidigare beddmning.

Den svenska ekonomin avslutade fjolaret starkt. For heladret 2016 berédknas BNP ha
okat med 3,5 procent. Skottar och ett relativt stort antal arbetsdagar gor att nivan

blir extra hog. Justerat for effekterna av en dndrad kalender begransas tillvaxten till
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3,2 procent. For i ar raknar vi med att tillvaxten i svensk ekonomi blir fortsatt hog. |
kalenderkorrigerade termer berdknas BNP vaxa med 2,8 procent. Den fortsatt hoga
produktionstillvaxten baseras pa att det i ar blir battre fart pa exporten och
hushéllens konsumtionsutgifter. Daremot berdknas investeringar och offentlig

konsumtion véxa i nadgot langsammare takt.

Den fortsatt positiva utvecklingen i svensk ekonomi innebar att sysselsattningen
och skatteunderlaget fortsatter vaxa i snabb takt. Arbetslosheten pressas tillbaka
och nar mot slutet avi ar ner i en nivad som ar jamférbar med de nivaer som radde
foregaende hogkonjunktur, dvs. strax innan finanskrisens utbrott. Trots ett alltmer
anstrangt arbetsmarknadslage antas l6neutvecklingen bli fortsatt dampad. Inte
heller inflationen nar nagra hogre tal utan tolvmanaderstalen for KPI fortsatter i ar
halla sig under 2 procent. Riksbanken antas darmed drdja med att hdja styrrantan

till i borjan av nasta ar.

For Bollebygds del innebéar detta att skatteintdkterna i nulaget forvantas bli hogre
an vi tidigare raknat med 2016 —2017, darefter forvantas denna 6kningstakt plana
ut. De laga rantorna berdknas kvarsta under 2017, Bollebygd har idag 183 mnkr i

lan vilket innebar att en 6kning med 1,0 procent ger 1,8 mnkr i hogre kostnader.

4 Ekonomiska forutsattningar
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4.1 Forslag till forandringar, expansion, kvalitetshéjande atgarder

Administration

| takt med att kommunen vaxer dkar kraven pa den service som kommunstyrelsens
forvaltning ger, till exempel i form av stod till chefer, allmanhet och
fortroendevalda. Vid olika jamforelser har det dven visat sig att kommunkontorets
bemanning inom flera omraden ar lag i jamforelse med andra kommuner. Sjalvklart
ar strdvan att vara sa effektiva som moéjligt sa att medel i huvudsak gar till
verksamhet som direkt riktar sig till kommuninvanarna, men att t ex underlatta det
administrativa arbetet for chefer kan pa sikt ge forutsattningar till en battre

verksamhet.

Okade resurser foreslas darfor till ekonomi- och administrativa avdelningen med
600 tkr vardera, totalt 1 200 tkr.

Volymékning IT

| takt med att allt fler anstallda inom flera verksamheter samt att flera lokaler (t ex
Gula Huset och stationshuset ) tas i ansprak dkar volymen inom IT. Efter
dvertagande fran Harryda redovisas dessa kostnader centralt, &ven om
expansionen av verksamhet sker inom framst Bildning- och omsorg. Eftersom det i
nulaget inte ar aktuellt med nagon form av kép/ salj finansiering inom IT belastar
expansionen ekonomiskt kommunstyrelsen.

Denna volymrelaterade kostnadsdkning uppskattas 2018 till ca 400 tkr.

Budgetjustering skolskjuts

Skolskjutsarna har under ett antal ar redovisat dverskott i avvaktan pa en ny
upphandling. Denna upphandling pagar for nadrvarande och utfallet ar oklart, en
forsiktig beddémning ar dock att kostnaderna och darmed budgeten kan minskas

med 1,2 mnkr.

Kontaktcenter
Kommunstyrelsen har gett forvaltningen i uppdrag att under ar 2017 utreda
forutsattningarna for ett inforande av ett s.k. kontaktcenter i kommunen. | nulaget

ar de ekonomiska och lokalméassiga konsekvenserna inte kdnda.
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Medel for forebyggande och rehabiliterande atgarder

Under ett antal ar har medarbetare haft mojlighet att ansdoka om en nedséattning i
tjanst i enlighet med 80-90-100 modellen i pensionspolicyn. Denna majlighet finns
inte langre och de medel som hos férvaltningarna har avvants for att finansiera 80-
90-100 modellen bor istallet succesivt foras over till centralt konto for att kunna

anvandas i det forebyggande och rehabiliterande arbetet.

Personalformaner
2016 6kande antalet medarbetare med ca 10 % utifran det foreslas dkade resurser

med 200 000 for personalframjande atgarder.

Heltid som norm.

| huvudoverenskommelsen om 16n mellan Sveriges kommuner och landsting och
fackforbundet Kommunal framgar att heltid ska vara norm vid nyanstalliningar 2021
och att de anstallda som idag har en lagre sysselséattningsgrad ocksa ska arbeta
heltid. Detta ar ett led i bade jamstélldhetsarbetet for att 6ka kvinnors mojligheter
till egen forsorjning bade i arbetsfor alder och vid pensionering och for att bidra till

att minska kompetensforsorjningsbehovet inom den kommunala sektorn.

Fackliga kostnader

| takt med att antalet medarbetare 6kar i och med att verksamheterna ¢kar sa dkar
ockséa de fackliga kostnaderna for kommunen. Utifran det foreslas dkade resurser
for den fackliga tiden med 200 000 kr.

4.2 Preliminart tilldelad budgetram



Begreppet budgetram anvands till for de medel som fordelas fran
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kommunfullmaktige till respektive ndmnd. Enligt mal och budgetforutsattningarna

ar kommunens totala budget 466 338 tkr, den totala budgetramen for

kommunstyrelsen &ar 55 820, ovanstdende forslag skulle innebdra en ram pa totalt

56 620 tkr
} Eff
Aktuell Andrat fattade Befolkn S:aexkl Index S:ainkl Pol
Budgetram budg 16 ansvar beslut foérandr index index  priori.
Kommunstyrelsen -55 590 150 -55440  -600 -56 040

4.3 Forandringskravet

S:aexkl Forandr
faktor uppdrag
-56 040 220

Kommunstyrelsens forandringskrav uppgar till 220 tkr, detta uppnas genom

restriktivitet avseende vikarietillsattning samt inkdp av material och tjanster.

Forandringskravet kommer fordelas proportionellt pa de olika avdelningarna.

4.4 Investeringar

Kommunstyrelseforvaltningen 2018 2019 2020

IT 1500 2 000 1500

Reinvesteringar 600 600 600
summa 2 100 2 600 2 100

IT avser finansiering av kommande dvergripande investeringar inom IT-omradet.

Reinvesteringar avser finansiering av mobler och inventarier for kommunstyrelsens

verksamheter.

S:ainkl
faktor

-65 820
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