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Forslag till budget fér Bollebygds kommun 2018 — 2020 (M )

Bollebygds kommun dr en kommun i stark tillvixt. Med en 6kningstakt pa 3,4 % ar 2016
placerade vi oss pa attonde plats nationellt och pa andra plats i Vistra Gotaland.

Att Bollebygd dr en attraktiv kommun som kan erbjuda bra boendemiljéer och hog kvalité i den
kommunala servicen dr naturligtvis mycket positivt. De stora pafrestningar som detta innebar
for den kommunala ekonomin dr dock betydande och kriver mycket medveten politisk
planering. Varje kostnadsékning maste noga provas mot befintligt ekonomiskt utrymme och vi
maste kidnna trygghet i att organisationen har tillrickliga resurser att granska befintlig
verksamhet och f6ljsamheten mot givna ekonomiska ramar. Det dr mot den bakgrunden vi
presenterar forslaget till budget f6r ar 2018-2020.

Redan i april 2011 limnade vi moderater en motion till kommunfullmiktige dar vi betonade
vart ansvar och uttryckte oro for de péfrestningar och de konsekvenser en alltfér snabb tillvaxt
skulle kunna medféra £6r Bollebygd. Vi féreslog att KF skulle besluta om en detaljerad
atgirdsplan for kontrollerad tillvixt. Kommunfullmiktige bif6ll motionen i juni 2014.

Sa langt dr allt gott och vil, men den viktigaste fragan aterstar: Vid vilken tillvaxttakt kan vi sdga
att vi har en kontrollerad tillvixt?

Vi menar att den kunskap vi hittills himtat fran andra kommuner tyder pa att en arlig
Okningstakt i spannet mellan 1,2 — 1,5 % dr ganska rimlig. Vissa kommuner visar upp en hégre
tillvixt, men en forutsittning for detta tycks vara att man da har tillgang till egen mark dir man
kan tillgodorikna sig vinster frain mark- eller tomtforsiljning for att ddrigenom finansiera
investeringar i exploateringsomraden. Bollebygd har i jimforelse ganska litet markinnehav, dven
om det naturligtvis gar att dndra pd sikt genom markférviry.

I det bostadstorsorjningsprogram som kommunfullmiktige antog sa sent som den

27 april 2017 beskrivs konsekvenserna av kommunens vision om 12000 invanare 2025. En sa
kraftig befolkningsokning medfor byggnation av ca 120 ligenheter/ar och en drlig
befolkningsokning pa minst 3,15 %. Detta, 1 sin tur, medfor ett nirmast dramatiskt 6kat behov
av nya platser, inte bara inom férskola och skola utan ocksa inom dldreomsorgen och Gvriga
verksambheter.

Alla dessa investeringar kommer vi inte att klara utan stora upplaningar av kapital och
kommunens lineskuld kommer att nd nivier som vi inte sett tidigare. Konsekvensen av detta
blir en foérsvagad finansiell stillning generellt och en mycket riskfylld exponering mot
kommande rinteh6jningar. Kostnaden f6r rintan belastar, som bekant, driftbudgeten och ska
konkurrera med 6vriga kostnader.

Laneskulden kommer, vid utgangen av 2019 och om inga begrinsningar gors, att uppga till
drygt 400 milj. kronor och borjar raskt nirma sig den niva, dir den i relation till kommunens
omsattning, starkt himmar kommunens handlingsfrihet.

Virt budgetforslag ar starkt priglat av ansvar f6r kommunens ekonomi och insikten om att vi
maste dimpa tillvaxttakten. Detta gérs inte fran ett ar till ett annat, men inom den kommande
trearsperioden maste den mycket oroande 6kningen av bl.a. nettokostnaden, relativt vira
samlade intdkter, minska och det giller ocksa behovet av 6kad upplaning av kapital f6r
investeringar.



4(23)

Den senaste utvecklingen i frigan om en ny jarnvig mellan G6teborg och Boras kommer ocksa
att paverka var planering i hogsta grad. Samtidigt som vi maste visa att vi har en
bostadsproduktion som motiverar ett stationslige i Bollebygd maste vi ocksa planera fér
tillrickligt ekonomiskt utrymme den dagen vi kommer att avkrivas medinvesteringar som ett
villkor for utbyggnaden.

Det dr ocksa viktigt att vi far en bredare politisk transparens i planeringen av stora och
kostsamma investeringsprojekt. En 6ppen dialog och god framférhallning skapar goda
forutsittningar for en planering som ér vil férankrad och som haller 6ver tid och under
vixlande majoritetsférhallanden.

Detta forutsitter att vi omedelbart paborjar processen med att anpassa kommunens
utvecklingstakt till en niva dér vi kan siga att vi har en kontrollerad tillvixt. Pa vért initiativ
inbjéds samtliga politiker till en utbildningsdag den 14 juni for att fa mer kunskap om tillvixtens
konsekvenser f6r ekonomin och vilka krav det stiller pa aterhallsamhet 1 kommande beslut.

Vi menar att budgetbeslutet den 26 oktober dirfér maste bli mer 6vergripande dn vad som varit
vanligt tidigare ar och att de ekonomiska diskussionerna fortsittningsvis priglas av insikt om det
allvarliga liget. Vi ser drets senarelagda budgetbeslut som ett tecken pa att den politiska
ledningen ( S+Mp+V ) tagit intryck av vara argument och nu ocksa inser vikten av an
ekonomisk politik som anpassas till en langsiktigt hillbar utveckling.
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Vision, styrmodell och mal

Vision 2025

Bollebygds kommuns vision

Bollebygd — kommunen dir vi bor bra och lever linge

Bollebygd med 12 000 invénare dr en attraktiv kommun. I Bollebygd 4r manniskorna trygga,
stolta, sjalvstindiga men ocksa mycket mana om gemenskapen. Entreprenorsandan ar ett
sighum for den trevliga kommunen. Snabba och miljévinliga forbindelser till Géteborg,
Boras, Landvetter flygplats och G6teborgs Hamn gor Bollebygd till en plats nira virlden.

Boende i Bollebygd ingar i en av Sveriges stOrsta arbetsmarknadsregioner. Det lilla samhillet
gor vardagen enkel. Med ett levande centrum, mangfald i boendeformer, béljande landskap
och bra utbud av samhillsservice kinns det harligt att bo i Bollebygd.

Styrmodell

Kommunens styrmodell beskriver ansvarsférdelning och roller avseende faststillande och
uppfdljning av mal, gemensamma begrepp, principer for mal, tidplan etc. Styrmodellen
bidrar till att skapa helhetsperspektiv, samordning mellan nimnder samt 6kad transparens i

kommunens budget- och uppfoljningsprocess. En ny styrmodell faststélldes 1 borjan pa
2016.

Overgripande mal, namndmal och nyckeltal

Kommunfullmiktige utéver styrning genom att besluta om kommunens vision, évergripande
mal, 6vergripande strategier, strategiskt inriktningsdokument, nimndmal, mal f6r god
ekonomisk hushallning, nyckeltal, driftbudgetramar samt investeringsbudget for styrelse och
nimnder. Beslut om nimndmal och nyckeltal giller i ett ar och utgor en del av
kommunfullmiktiges budgetbeslut. For att begransa antalet nimndmal kompletteras
nimndmalen med ett antal nyckeltal.

Nedan redovisas av kommunfullmiktige angivna nimndmal 2018 kopplat till kommunens
overgripande mal.

Okat arbetsdeltagande

Kommunstyrelsen

- Kommunen ska senast 2018 vara bland de 50 kommuner som rankas hogst i Svenskt
naringslivs ranking av lokalt féretagsklimat. I ranking 2017 ska kommunens placering i
Svenskt niringsliv vara plats 100 eller battre.

- Vid upphandling ska kollektivavtal (eller motsvarande) och meddelarskydd krivas dir
detta dr relevant
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- Sjukfranvaron ska minska (giller samtliga nimnder)
Speciellt fokus pa traditionella kvinnodominerade arbetsplatser, dir vi ser en hog
sjukfranvaro. Viktigt att inte enbart se pa atgirder pa individnivd utan dven
uppmirksamma strukturella orsaker.

- Oka andelen heltidsarbetande enligt gillande kollektivavtal mellan SKL. (Sveriges
kommuner och landsting) och kommunal, Heltid som norm. ( Giller samtliga nimnder )
sjukfranvaron ska minska (giller samtliga nimnder)

Bildnings- och omsorgsnimnden

- Antalet personer som idag stir langt fran arbetsmarknaden ska minska med 50 %

Samhillsbyggnadsnimnden

- Andel hushill och foretag med méjlighet till bredband med minst 100 Mbit/s ska uppga
till minst 90 procent vid utgangen av ar 2020

- Andelen ndjda kunder av de som varit i kontakt med kommunen i tekniska fragor ska
uppga till lagst 80 %.

Trygga och goda uppvaxtvillkor

Bildnings- och omsorgsnimnden
- Alla elever ska vara behoriga till gymnasieskolan.

- Alla barn ska ha tillgang till en férskola dir verksamheten ir lirorik

- Alla elever i fritidshemmet ska ha tillgang till en verksamhet dir deras utveckling och
lirande stimuleras samt erbjuder dem en meningsfull fritid och rekreation.

- Kommunen ska tillse att det finns tillgang till familjehem, hem f6r vard och boende och
stddboende i egen regi.

- Kirafthuset ska ges 6kade mojligheter att arbeta med férebyggande insatser £f6r ungdomar
med behov av stéd och hjilp genom att vara en naturlig link mellan ungdomar, skola
och IFO

Sambhillsbyggnadsnimnden
- Frimja goda matvanor i verksamheterna forskola/ skola

- Andel ekologiska livsmedel, av totalt livsmedelsink6p 1 verksamheterna, ska fortsitta att
6ka och inte understiga 40 % vid utgingen av 2020
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Aldrande med livskvalitet

Bildnings- och omsorgsnimnden

- Aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och Gver sin vardag,
kunna aldras i trygghet och med bibehillet oberoende, bemétas med respekt samt ha

tillgdng till god vard och omsorg

- Anhoérig- och nirstiendestodet ska stirkas och verksamheten med volontirer ska
uppmuntras och ges bittre forutsittningar

Samhillsbyggnadsnimnden
- Fler av kommunens lokaler ska vara tillganglighetsinventerade och inlagda i VGR:s

tillgdnglighetsdatabas

- Andel personer som ser fram emot maltiden (kundnéjdheten) mitt pa dagen ska 6ka
inom ildreomsorgen

Hallbar livsmiljo

Bildnings- och omsorgsnimnden

- Antalet kulturaktiviteter i kommunen ska 6ka
Kulturen skapar ett gemensamt sammanhang for vara invanare som framjar tillhérighet
och breddade kunskaper. Kommunen ska aktivt samarbeta med regionens kulturutbud
for att kunna ta del av dess resurset.

- Verksamheterna ska skapa en tillginglig milj6 utifran var och ens egna mojligheter

- Okat samarbetet med idrotts- och fritidsféreningar, byalag, pensionirsorganisationer,
kyrkor och andra utvecklingsgrupper. Utveckla forum fér aterkommande dialog.

- Verksamheterna ska skapa en tillginglig milj6 utifran var och ens egna mojligheter

Samhillsbyggnadsnimnden
- Giftfria inomhusmiljéer f6r barn och unga ska frimjas

- Bostader 1 olika upplatelseformer (hyresritter, bostadsritter och egna hem) med olika
storlek, arkitektur och standard ska efterstrivas.
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Nyckeltal

Tabell 1 Namndernas nyckeltal 2018

Aktuellt | Datum
Namnd | Nyckeltal varde for varde Gul

KS Befolkningsutveckling, % 3,7% | 20161231
KS Arbetsloshet 16-64 &r, % 1,7% [ 20161231
KS Arbetsloshet 18-24 &r, % 1,7% | 20161231
KS Nbjd-Region-Index 57 2016
KS Nbjd-Medborgar-Index 46 2016
KS Hallbart medarbetarengagemang” 77 2016
KS Trygg och saker kommun (ranking) 10 2016
Antal anmélda fall av skadegorelse -
KS per 1000 invanare 5,5 2015 5
Utlackage vattenledningsnaten: .
- Olsfors 42 %
- Tollsje 23 %
SBN - Bollebygd 9% 2016 20-30

Andel néjda kunder av dem som
varit i kontakt med kommunen i
tekniska fragor ska minst ligga dver
snittet i riket (53%)

SBN Kalla: Kritik pa teknik 53 2015

50-55

Mangd insamlat hushallsavfall

416-520

-4

-5
KS Nojd-Inflytande-Index 38 2016 37-40

-10

SBN (kg/person). Kélla: avfall web 464 kg 2015
Andel av kommunens tjanstefordon
som ar miljoklassade 6,8 % 201
SBN 7,1 % 2015 10-24 %

Barnbokslan i kommunala bibliotek,

BON antal/barn 0-17 ar 18,0 2015 14-16

Meritvarde i ar 9, lageskommun,

BON genomsnitt 17 amnen 233 2016 215-224

Gymnasieelever med examen eller

BON hemkommun, andel (%) 80 2016

studiebevis inom 4 ar,
Invanare 16-64 ar som &r
arbetsldsa el. i konjunkturberoende
BON program, andel 4,1 2016 5,1-5,9

Utférd och dokumenterade
42-74

Elever som deltar i musik- eller
kulturskola som andel av invanare
BON 7-15 ar, (%) 13 2015

Anstéllda i forskolan, andel (%)
arsarbetare med

smartskattningar med validerat
16-24
BON forskollararexamen 48 2015

instrument sista levnadsveckan ,
41-74
Brukare med mer an 120

BON andel i %. 76,9 2016 =
BON timmar/manad hemtjanst 3 2016
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Mal for god ekonomisk hushallning

Kommunallagen stadgar att varje kommun ska ha en god ekonomisk hushallning i sin
verksamhet. Mal som dr av betydelse f6r en god ekonomisk hushallning ska anges for
verksamheten. Utdver detta ska finansiella mal anges. I regeringens proposition 2004/05:100
ges foljande tolkning av begreppet ”god ekonomisk hushallning”:

"V arje generation bor bara kostnaden for den service som generationen sjaly beslutat om och sjily
konsumerar:”

Genom att formulera tydliga mal har de fortroendevalda méjlighet att staka ut den politiska
tirdriktningen. For att kunna f6lja upp om verksamheten ar effektiv eller ej krivs att det
formuleras mal som ar tydliga och mitbara. De mal som anges for verksamheten star 1
relation till de ekonomiska resurser som stills till forfogande. Kommunfullmiktige beslutar i
budget om 6vergripande mal f6r respektive styrelse och nimnds verksamhet vilka dr i av
betydelse for god ekonomisk hushallning. Malen {6ljs upp i delarsrapport och

arsredovisning.
En god finansiell stillning 4r viktigt f6r en kommun eftersom det ger en rimlig
handlingsfrihet. Planperiodens resultat kombinerat med en hog investeringsniva medfor att

Bollebygds finansiella stillning férsvagas. I det lingre perspektivet dr dock malsittningen
fortsatt att stirka kommunens finansiella stillning.

Kommunstyrelsen

- Det ekonomiska resultatet ska 6ver tid motsvara 4 procent av intikterna for skatter och
generella statsbidrag.

- Over tid ska minst 40 % av kommunens investeringar finansieras med egna medel

Bildnings- och omsorgsnimnden

- All verksamhet skall sd langt som mojligt bedrivas inom kommunen. Alla extra kostnader
som uppstar f6r kommunen pa grund av att man tvingas till kép av boenden utanfér
kommunen ska fortlépande redovisas i budgetuppfoljningar.

Hemmaplanslosningar skall efterstrivas. Alla kommuninvéanare skall i mojligaste man
erbjudas verksamhet i hemkommunen. Bollebygds kommun skall vara en kommun f6r alla.
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Utredningsuppdrag

Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utvirdera den nya kommunala organisationen for att se
om Onskade ekonomiska och verksamhetsmassiga effekter uppnatts. Eventuella forslag till
justeringar ska foreslas i sa god tid att de dr mojliga att genomféra innan nista mandatperiod.

Behovet av bostdder och verksamhetslokaler dr stort i kommunen. Detta giller inte minst f6r
den vixande gruppen dldre, dir behovet av nya och fler boendeformer bérjar bli akut.
Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att omgaende paboérja en planering f6r att méta behovet.
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Ekonomi

Intdkter under planperioden 2018-2020

2.1.2 Skatter och statsbidrag 2018-2020

En avgorande faktor for intakternas storlek ar antalet invanare i kommunen. Antalet
invanare beriknas i detta dokument uppga till 9 240 den 1:e november 2017, vilket
motsvarar en 0kning med 152 invanare jamfort med 1:e november 2016. Prognostiserade
intdkter har tagits fram med hjilp av Sveriges kommuner och landstings (SKL)
berakningsmodell for skatter och statsbidrag. Som grund for budget anvinds SKl.:s
intdktsprognos fran 2017-04-27. Den skattesats som ligger till grund f6r beridkningen ar
21:59.

Tabell 2: Skatter och generella statsbidrag 2018-2020 (tkr)

Ar 2018 2019 2020

Invanare, 1 nov féregdende ar 9197 9 290 9 384
Utveckling skatteunderlag % 4,1 % 3,6 % 3,5%
Forvarvsinkomster, skattekronor 2016149 2088 730 2161 836
Skattesats 21,59 21,59 21,59
Skatteintakt, tkr 435287 450957 466 740
Inkomstutjamning 69 897 72 425 74 959
Regleringsbidrag/ avgift, tkr -1 687 -2 563 -3 480
Kostnadsutjdmning, tkr -644 -650 -657
LSS-utjdmning tkr -5121 -5173 -5 225
Kalkyl Kommunal fastighetsavgift 18 295 18 295 18 295
Del av valfardsmiljarderna 1851 1851 1851
Summa skatter och statsbidrag, tkr 517878 535141 552483

De olika delarna i det kommunala utjaimningssystemet bestar av nedanstdende delar. Syftet
med utjimningssystemet ar att skapa likvirdiga ekonomiska férutsittningar f6r alla
kommuner i landet att kunna tillhandahalla sina invanare likvirdig service oberoende av
kommuninvanarnas inkomster och andra strukturella férhallanden.

Inkomstutjamning utjimnar skillnader 1 skatteinkomster mellan kommuner och mellan
landsting. Fran 2005 ir det staten som genom ett bidrag betalar huvuddelen av
inkomstutjamningen. Samtidigt avskaffades det generella statsbidrag som tidigare utgick till
kommuner och landsting. Systemet utgir fran det genomsnittliga skatteunderlaget per
invanare i landet (medelskattekraften). Underlaget f6r kommuners inkomstutjimning
beriknas som skatteutjimningsunderlaget minus kommunens eget skatteunderlag.



12 (23)

Kommuner for vilka skatteutjaimningsunderlaget ir stérre dn det egna skatteunderlaget far
ett bidrag och vice versa.

Regleringsbidrag: statens finansiering av inkomstutjaimningen styrs av utvecklingen av det
kommunala skatteunderlaget. Eftersom staten inte vet pa férhand vad kostnaden f6r
inkomstutjamningen blir ingdr i utjimningssystemet en regleringspost i form av
regleringsbidrag/regleringsavgift. Denna post anvinds for den ekonomiska regleringen av
den kommunala finansieringsprincipen samt for att reglera effekterna av andra atgirder som
paverkar det kommunala skatteunderlaget. Om summan av samtliga bidrag minus de
inbetalda avgifterna blir ligre dn det belopp som staten beslutat tillféra far kommuner eller
landsting ett regleringsbidrag pa kvarvarande belopp och vice versa.

Kostnadsutjamningen syftar till att utjimna strukturella behovs- och kostnadsskillnader
mellan enskilda kommuner respektive landsting. Utjaimningen ska ske for skillnader i behov
av kommunal service och for férutsittningarna att producera denna service, det vill siga
sadana skillnader som inte kommuner och landsting inte sjilva kan rada 6ver. Utjamningen
ska diremot inte ske for kostnadsskillnader som beror pa skillnader i vald serviceniva,
kvalitet, avgiftssinkning och effektivitet.

Driftbudgetramar 2018

Aktuell budget
Budgetmodellen har sin start i den aktuella budgetramen som ir beslutad for respektive
nimnd féregaende ar 1 kommunfullmaktige 1 juni (alternativt november).

Effekt fattade beslut

Hir redovisas konsekvensen av beslut som idr fattade efter det att féregaende ars budgetram
beslutades 1 kommunfullmaktige 1 juni (alternativt november). Beloppet under bildnings- och
omsorgsnimnden avser 6kad ram for kapitalkostnader for konstgrisplan Olsfors,
Stationshuset samt hyreskostnader f6r de byggnader som inte avvecklades enligt plan med
anledning av ombyggnationen av Bollebygdskolan.

Sinkt intern rinta innebir ligre kostnader f6r samtliga nimnder vilket justerats.

I och med valdret 2018 tillfors valnamnden medel for detta.
Forvintade 6kade kostnader avseende pensioner redovisas under finansiering.

Befolkningsférindringar
Bildnings- och omsorgsnimnden kompenseras f6r 6kade volymer inom verksamheterna
torskola, forskoleklass, fritidshem samt dldreomsorg.

For att berikna ramforindringens storlek anvinds en modifierad enhetskostnad for
respektive verksamhet.

Enhetskostnaderna korrigeras avseende sa kallade overheadkostnader och 1 vissa fall dven
lokalkostnader. Tanken dr att en 6kning eller minskning av verksamhetens volym inte
automatiskt for med sig 6kade eller minskade kostnader f6r administration, ledning och
lokaler. Detta medfor att eventuella férandringar i lokalbehov till £6ljd av volymférindringar
hanteras sirskilt. I nedanstdende tabell framgar vilka prestationer som ir till grund f6r
bildnings- och omsorgsnimndens budgetram 2018.
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Tabell 4: Aktuella prestationer i budgetramar 2018

Prestationer 2017 |Forandring| 2018

Forskola 520 40 560
Fritidshem 475 85 555
Forskoleklass 131 4 135
Grundskola inkl sarskola 1100 60 1160
Gymnasieskola inkl gymnasiesar 296 42 338
Hemtjanst 126 4 130
Sarskilt boende 78 1 79

Utover dessa 6kade prestationer tillfors Bildnings- och omsorgsnamnden medel for fler
insatser inom LSS. Totalt uppgar ersittningen for befolkningsforindringar till 18 000 tkr f6r
bildnings- och omsorgsnamnden.

Aven 6vriga nimnder paverkas av att kommunen vixer, foljande har tillférts budgeten 2018:

Forindring av nimndernas nettoramar med anledning av befolkningsékning och politiska
satsningar:

- Kommunstyrelsen, 800 tkr
- Samhillsbyggnadsnimnden, 3 450 tkr
- Bildnings- och omsorgsnimnden, 800 tkr

Samhillsbyggnadsnamnden:
Nimndens ram 6kas med 3,450 mnkr enligt framstillt dskande. Sinkt internrinta innebir en
minskad kostnad for nimnden pa 350 tkr.

Kommunstyrelsen:
Kommunstyrelsens ram 6kas med 800 tkr. I ramen ingar medel till en tjanst pa
ekonomiavdelningen som beskrivs nedan. Avdrag gors for minskad internrinta med 150 tkr.

Kommentar till kommunstyrelsens budgetram:

Den kraftigt stigande kostnadsutvecklingen ér ohallbar pa sikt och dtgirder maste
omedelbart vidtas for en storre respekt for och féljsamhet mot giva ramar. Den stora
okningen av antalet anstillda utgor en betydande del av de 6kade kostnaderna.
Nyanstillningar maste naturligtvis vara finansierade innan de genomférs och rutiner maste
inforas s att detta verkligen ér fallet. Vi forutsitter att forvaltningen genom en tydligare
anstallningsprovning kan hantera detta innan vi star infor mer drastiska atgirder.

Vi ir medvetna om att en vixande kommun ocksi kraver mer administrativa insatser. Vi
upplever idag en alltf6r stor osikerhet kring ekonomiska uppfoljningar och budgetunderlag,
framfor allt fran Bildnings- och omsorgsnamnden, och som en konsekvens av detta ir vi
overtygade om att nimnden, med sin dominerande del av kommunens verksamhet, behover
forstirkt administrativt stod.

Kostnaden for en sadan tjdnst berdknar vi till 600 tkr och medel till detta ryms inom
kommunstyrelsens utékade budgetram.
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Kommentar till Bildnings- och omsorgsndmndens budgetram:
I det moderata handlingsprogrammet f6r mandatperioden skriver vi féljande:
”Vi vill ge Krafthuset méjligheter att utveckla sin framgangsrika verksamhet”

Krafthuset spelar en betydande roll i arbetet med foérebyggande sociala insatser f6r
kommunens ungdomar. Genom sin organisatoriska placering inom individ- och
familjeomsorgen och nira koppling till skolan kan insatser f6r de ungdomar, och ibland dven
familjer, som beh&ver stéd och hjilp samordnas pa ett tidigt stadium, ofta med ett mycket
positivt resultat.

Virt sitt att organisera verksamheten dr ganska unikt och har genom aren vickt intresse fran
andra kommuner i landet, frin Umea i norr till Malmo i s6der. Verksamheten har varit, och
ar fortfarande, mycket framgangsrik men vi vet att den maste stindigt forklaras och
torsvaras. Det finns ibland en politisk okunskap om Krafthusets historia och verksambhet,
men ocksa traditionellt motstind mellan olika yrkesgrupper som foérsvarar samordnade
insatser. Detta ir inte acceptabelt!!

I en vixande kommun 6kar ocksa belastningen pa Krafthuset och personalens mojligheter
att utfora sitt uppdrag. Vi vill dirfor ge Krafthuset utdkade resurser att kunna mota ett
6kande antal bes6kare genom att ge resurser till forstirkning av personalbudgeten.

Ekonomiska medel f6r detta medf6r en utékning av BON:s budgetram med 500 tkr

Inom omsorgen stir anhériga f6r en mycket stor del av varden av nirstaende. Att varda en
nirstiende kan ge glidje, men ibland kan man som anhorig sjilv behéva stéd. Vi menar att
kommunen, genom ett utdkat anhoérigstéd, kan bidra till en 6kad livskvalité och
vilbefinnande for savil anhoriga som de som vardas.

Vi vill ocksa ge ett 6kat stéd for den viktiga volontirverksamheten inom omsorgen.
Verksamheten dr ett oavlonat och frivilligt engagemang som hjalper till at bryta ensamhet
och isolering. Vi menar att vara volontirer bor kunna erbjudas stod, bl a genom utbildningar
och foreldsningar som de har nytta av i sitt viktiga uppdrag.

Vi vill dérfor anslid 300 tkr till BON for att kunna stirka dessa viktiga verksambheter.

Indexering

Indexering innebir att férvintade kostnads- och intdktsékningar hanteras genom att
nimndernas ramar indexeras. Det finns mojlighet till differentierade index beroende pa olika
forutsittningar for olika intikts- och kostnadsslag. Det dr dirfor av stor vikt att forvaltningar
meddelar infér budgetarbetet om det forvintas skilda indexeringar jimfort med den
generella indexeringen som dr motsvarande 2 procent for varor och tjanster. Det sker inte
nigon indexering av 16nekostnader i denna del i modellen (se nedan 16nerérelse).
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Foreningsbidrag

Bollebygds ridklubb har inkommit med en ansékan avseende byggande av stall samt byggnad
tor personal och uppehallsutrymmen. Totalt dr investeringen pa 3,5 mnkr dir kommunens
bidrag dr 1,4 mnkr fordelat pa tre ar, 2017-2019. I denna budget anslas 492 tkr f6r 2018.

Bollekollens Sportklubb beviljas 500 tkr f6r delfinansiering av diverse projekt som syftar till
att utveckla anliggningen.

Foriandringsuppdrag

Detta innebir att verksamheterna kan utsittas for rationaliseringskrav.
Forandringskravet kan vara ett generellt férindringskrav och dirmed paverka
verksamheterna i lika omfattning. Det kan ocksa vara differentierat och dirmed paverka
verksamheter i olika grad. Det kan ocksa vara differentierat och dirmed paverka
verksambheter i olika grad. 2018 ir férandringsuppdraget 0,7 % f6r bildnings- och
omsorgsnamnden samt 1,0 % for 6vriga nimnder.

Tabell 5: Féréandringsuppdrag per némnd 2018

KS BON SBN

Generellt forandringsuppdrag -570 -2 776 -353

Oférdelad budget

Hir reserveras medel som framst dr avsedda for att kompensera for oférutsedda kostnader,
dock inte volymokningar. Rutinen for att erhalla medel ur denna oférdelade budget ér att
framstallan ska till kommunstyrelsen i god tid fore bokslut sa att beslut hinner tas innan
bokslut behandlas i respektive nimnd. For ar 2018 finns medel avsatta for oférdelad budget
med 2,0 mnkt.

Lonerorelse

Hir reserveras medel kommuncentralt f6r den kommande 16nerorelsen Det innebar 6kade
mojligheter f6r kommungemensamma omférdelningar och ett effektivare sitt att sikra att
index for loner inte anvinds for annan verksamhet dn vad som avsetts. Utgangspunkten ar
att kommunstyrelsens arbetsutskott férdelar utrymmet och dven bedémer vilken niva av det
avsatta utrymme som behdvs anvindas innevarande budgetar for att astadkomma 6nskvirda
satsningar. I budget 2018 uppgar indexeringen for l6ner till 3 procent totalt f6r kommunen,
motsvarande 7,4 mnkr. Denna indexering innebar ett utrymme varierande l6nenivaer
beroende pa prioriteringar av olika yrkesgrupper.

Rintenetto
Hir budgeteras kostnader for rintenetto som uppstar med anledning av bland annat
linefinansiering.

Skattesats
Vi foreslar oforandrad skattesats, dvs. 21,59 %
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Resultatmal
Virt budgetforslag resulterar 1 ett resultat pa 15,3 mnkr eller 3,0 %, vilket ger goda
forutsittningar for oss att na det ekonomiska malet om 4 % resultat 6ver tid.

Virt forslag till investeringsbudget innebir att vi ocksd nar det ekonomiska malet om 40 %
egenfinansiering av investeringar
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Tabell 6: Driftbudgetramar enligt budgetmodell 2018 (tkr)
Eff
Aktuell fattade | Justeringar | Befolkn S:a exkl Index S:ainkl Pol S:a exkl Forandr | Summa
Budgetram budg 17 beslut forandr index index priori. faktor uppdrag
Bildnings- och
omsorgsn -364 766 -3180 900 -18 000 -385 046 -2 230 -387 276 -800 -388 076 2776 -385 300
Samhallsbyggnadsn -32 220 -170 350 -32 040 -163 -32 203 | -3450 -35 653 353 -35 300
Kommunstyrelsen -55 590 -130 150 -55 570 -600 -56 170 -800 -56 970 570 -56 400
Javsnamnd -70 -70 -70 -70 -70
Kommunfullméaktige -1 363 -1 363 -27 -1 390 -1 390 -1 390
Revisionen -809 -809 -16 -825 -825 -825
Valndmnd -47 -133 -180 -180 -180 -180
Overformyndare -750 -750 -15 -765 -765 -765
Summa -455 615 -3480 -1 267 -18 000 -475 828 -3 051 -478 879 | -5 050 -483 929 3699 -480 230
Of6rdelad budget -2 000
Lonerorelse 2017 -7 200
Lonerorelse 2018 -8 100
Anlaggningsbidrag -992
Réntenetto -4 000
Summa -502 522
Skatter & Statsbidrag 517 878
Resultat 15 356
3,0

Resultat i %




Driftbudgetramar 2018-2020

Tabell 7: Driftbudgetramar 2018-2020 (tkr)

Kommunfullmaktige -1390 -1417 -1444
Revisionen -825 -841 -857
Valndmnd -180 -180 -57
Overférmyndare -765 -780 -795
Kommunstyrelse -56 400 -56500 -56 600
Bildnings- och omsorgsnamnd -385 300 -393400 -402 400
Samhallsbyggnadsnamnd -35300 -35300 -35350
Javsnamnd -70 -70 -70
Summa namnder -480 230 -488 488 -497 573
Oftérdelad budget -2 000 -2 000 -2 000
Lonerorelse -15300 -22500 -30000
Anlaggningsbidrag -992 -480
Finansforvaltningen -1 000 -1700
Rantenetto -4 000 -4 500 -5 500
Summa centralt -22292 -30480 -39 200
Summa verksamhetens

nettokostnader -502 522 -518 968 -536 773
Skatter & Statsbidrag 517878 535141 552483
Budgeterat resultat 15 356 16 173 15710

2.4 Resultatrakning 2018-2020

Tabell 8: Resultatraknini 2018-2020

Verksamhetens intakter 85 000 87 500 90 000
Verksamhetens kostnader -563 522 -579 468 -596 573
Avskrivningar -20000 -21500 -23000
Jamforelsestérande poster 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader -498 522 -513 468 -529 573
Skatteintakter 435300 450900 466 700
Generella statsbidrag och utjamning 82578 84 241 85 783
Finansiella intakter 0 0 0
Finansiella kostnader -4 000 -5 500 -7 200
Resultat efter skatteintdkter och finansnetto 15 356 16 173 15710
Extraordinara poster 0 0 0
Arets resultat 15356 16173 15710
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Balans- och finansieringsbudget 2018-2020

Tabell 9: Balansbudiet 2018-2020 itkrl

Anlaggningstillgangar 501 356 598 285 688 995
Omsattningstillgangar 122 000 126 000 125000
SUMMA TILLGANGAR 623 356 724285 813995
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Eget kapital

Eget kapital vid arets borjan 258 000 273112 289 285
Andrad redovisningsprincip 0 0 0
Arets resultat 15 356 16 173 15710
Summa eget kapital 273 356 289285 304 995
Avsattningar

Avsattningar for pensioner 28 000 30 000 32 000
Summa avsattningar 28 000 30 000 32 000
Skulder

Langfristiga skulder 242 000 325000 397 000
Kortfristiga skulder 80 000 80 000 80 000
Summa skulder 322 000 405 000 477 000
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH

SKULDER 623 356 724285 813995
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Tabell 10: Finansieringsbudget 2018-2020 (tkr

DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Arets resultat 15 356 16 173 15710
Justering fér av - och nedskrivningar 20 000 21 500 23 000
Justering for gjorda avsattningar 0 0 0
Justering for ej likviditetspaverkande poster 0 0 0
Medel fran verksamheten fore forandring

av rorelsekapital 35 356 37673 38710
Foréndring av rorelsekapital

Okning/minskning Kkortfristiga fordringar 0 0 0
Okning/minskning forrad och lager 0 0 0
Okning/minskning Kortfristiga skulder 0 0 0
Foréndring av rorelsekapital

Kassafloden frdn den I6pande verksamheten 35 356 37673 38710
INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investering i materiella tillgangar -64 480 -125 150 -116 750
Forsaljning av materiella tillgangar 0 0 0
Investering i finansiella tillgangar -0 -0 -0
Forsaljning av finansiella tillgangar 0 0 0
Kassafloden frén investeringsverksamheten -64 480 -125 150 -116 750
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Forandring langfristiga skulder 29 000 87 000 77 000
Okning _av langfristiga fordringar 0 0 0
Kassafloden fran finansieringsverksamheten 29 000 87 000 77 000
Arets kassafléde - 124 -477 -1 040
Likvida medel vid arets borjan 40 000 39 632 39 155
Likvida medel vid arets slut 39 632 39 155 39 615

Investeringsbudget 2018, plan 2019-2020
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Kommunen dr sedan ett par ar tillbaka i en period av stora investeringar. Dessa har bland
annat utgjorts av byggnation ny skola och exploateringar. Investeringarnas sammanlagda
storlek medf6r att kommunens finansiella stillning férsvagas.

Ett av kommunstyrelsens mél f6r god ekonomisk hushallning r att minst 40 % av
kommunens investeringar 6ver tid ska finansieras med egna medel. Den politiska ledningens
budgetforslag slutar i ett resultat pa ca 11 mkr (2 %) och tillsammans med avskrivningar pa

ca 20 mkr ger det ett investeringsutrymme pa ca 30 mkr. Om det ska utgéra 40 % av

investeringsvolymen 2018 ér taket ca 75 mkr.

Trots detta foreslar den politiska ledningen investeringar fér drygt 120 mnkr i genomsnitt

per ar 2018-2020 i sitt budgetforslag.
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Detta dr definitivt inte langsiktigt hallbart. Vi har dérfor, 1 vart budgetforslag, forsokt anpassa
foreslagna investeringar 2018 till det ekonomiska utrymme vi har och en bedémning av
sannolikheten f6r genomférandet av olika investeringar i tiden. Hur det ser ut fran 2019 och
framat beror naturligtvis pa i vilken grad vi férmar dimpa kommunens tillvixttakt och
dirmed ockséa behovet av investeringar.

Virt forslag innebir en investeringsram ar 2018 pa 64.480 mkr.

Tabell 11 Utvecklini av laneskuld 2018-2020 (tkr)

Upptagande av nya lan 29 000 87 000 77 000
Total laneskuld tkr 213000 | 242 000| 329 000| 406 000

Investeringar och exploateringar f6r kommande ar dr budgeterat och planerat enligt
nedanstaende tabell.

Tabell 12: Investerinc!;sram 2018-2020 itkri

Exploatering

Kommunstyrelsen

Bildnings- och omsorgsndmnden
Samhallsbyggnadsndmnden, skattefinansierad vht
Samhallsbyggnadsndmnden, avgiftsfinansierad vht
Summa tkr 64 480|125 150|116 750

Av bilaga 1 framgar hur investeringsramen for respektive ar fordelas pa investeringsobjekt
for perioden 2018-2020.
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Bilaga 1

Investeringsbudget (inklusive exploateringar) 2018 samt

plan for 2019-2020

Park, fritid

Tingshusparken 2 500 2500
Gata

Kommunala gang & cykelvagar 1500 1500
Fastighet

Ny skola, férskola, idrottshall 2000 | 50000 90000 | 195000
Anskaffning, anpassning kontor 150 150 150 450
Strategiska mark- och fastighetsforvarv 15000| 15000 15 000 45 000
Tillganglighetsanpassningar, fastighet 1200

Kommunkansli

IT 1500 2 000 1500 5 000
Reinvesteringar 600 600 600

Bildnings- och omsorgsndmnden

Arligt anslag reinvesteringar 1300 1300 1300

Inventarier HVB-boende 200

Inventarier LSS-boende 200

Inventarier férskoleavdelning 100 100

Inventarier klassrum 50 50
Samhallsbyggnadsndmnden

Fiber 1500

Arligt anslag reinvesteringar 1200 1200 1200

System- och uppgraderingskomplettering 300

Renhallning

Atgarder p4 Rassa AvC 1430 8900
Va

Reservvattenforsorjning Bollebygd 7 500 7 500 15 000
Ny vattentékt och verk Tollsjo 500 4 000 4 500
Overvakningssystem VA-verken 500 500 1000
Reinvesteringar VA-nat 4 000 4 000 4 000
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Exploateringar

Exploatering Prastgarden 5 000 5 000 10 000
Exploatering Prastgardsgardet/ Fjéllastorp 10 000 10 000
Exploatering Bergadalen etapp 2, VA 3 000 3 000 6 000
Exploatering Bergadalen etapp 2, Gata 5000 4 000 9 000
Exploatering Getabrohult/ Gronkullen 5000| 15000 20 000
Malmgarden GC-vag 250 250 500
Malmgarden, Gastgivarvagen 3 000 3000
Jarnvagsutredning, resecentrum 500 500 500 1500
Exploatering ny stadsdel

Diverse plantkostnader 1000 1 000 1 000 3 000
Totalsumma 64 480 | 125150 | 116 750

Ny redovisningsmodell

Tidigare redovisades tomtforsiljningar som en intdkt inom respektive exploatering. I
praktiken innebar detta att kostnader f6r en exploatering och intikten redovisades i en
gemensam post, t ex kostnader 10,0 mnkr intikter 9,0 mnkr dir mellanskillnaden
redovisades som en tillgang i balansrikningen. Detta ansag RKR ( Radet f6r kommunal
redovisning ) stred mot god redovisningssed eftersom betydande tillgangar i form av gator,
vigar, park osv inte redovisades utan var “bortkvittat” mot intdkter. Fran och med
torsiljning av Tyftet 2 och framat avser Bollebygd folja radet frain RKR avseende
exploateringsredovisning ddr intdkterna redovisas direkt Gver resultatet. Detta kommer
innebira att resultatet for enstaka ar kommer variera beroende pa vilken omfattning
torsiljning av tomter har skett.

Avseende VA redovisas den enligt praxis, VA-atgirder bokfors som en tillgang och skrivs av
pa 30-60 ar, anslutningsavgifter periodiseras dir 10 % intiktsbokfors ar 1, resterande del
tordelas pa ytterligare 49 ar. Syftet med denna redovisning ar att f4 en sa jaimn férdelning
mellan kostnader och intikter som maijligt.



