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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Bollebygds kommun har ingatt ett entreprenadavtal (2017-11-08) for att fardigstalla ett
HVB-hem. Avtalet har ingatts av kommunstyrelsens ordférande (KSO) och kommunchef.
Kommunstyrelsen har i januari 2018 beslutat att Iata en extern part genomféra en genom-
lysning av huruvida avtalet ingatts pa korrekta grunder samt om réatten att underteckna
avtalet var delegerat till KSO och kommunchef.

1.2. Syfte och fragestéliningar

Genomlysningen syftar till utreda om entreprenadavtalet for att fardigstalla HVB-hemmet
ingatts pa korrekta grunder. | genomlysningen besvaras foljande fragestaliningar:

Har upphandling skett i enlighet med gallande lagstiftning samt kommunens upphand-
lings- och ink&pspolicy?

Har beslut om att ingd och underteckna avtal skett i enlighet med gallande reglemen-
ten och delegeringsordningar i kommunen?

1.3. Avgransning

Genomlysningen avgransas i enlighet med stéllda fradgor. Genomlysningen omfattar inte nar-
mare juridisk genomgang av inganget avtal. Genomlysningen omfattar heller inte processer
och beslut som skett tidigare i drendet eller juridiska processer som pagar i drendet.

1.4. Metod

Genomlysningen har genomfdrs som en intervju- och dokumentstudie. Kallférteckning fram-
gar av bilaga 1.
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2. Inganget avtal

2.1. Bakgrund

Mot bakgrund av flyktingstrommen 2015 uppkom ett behov av boende féor ensamkommande
barn och ungdomar i Bollebygds kommun (kommunen). Kommunen beslutade om ett tillfal-
ligt bygglov fér att kunna uppféra tillfalliga moduler och valde att hyra dessa av en extern
aktor. Lansstyrelsen beslutade om inhibition i drendet vilket féranledde att kommunen inte
kunde fortsatta med uppfoérandet av modulerna. Kommunen 6verklagade arendet och mo-
dulerna forvarades enligt de intervjuade i ett av kommunens forrad. Kommunen vann pro-
cessen for dverklagan, men nar modulerna skulle uppféras hade dessa blivit fuktskadade.
Kommunen kom inte éverens med anlitad leverantdr om hur detta skulle hanteras och valde
att avbryta samarbetet. Kommunen képte loss modulerna fér 10 mnkr, efter beslut om re-
viderad investeringsbudget i KF 2017-02-09.

2.2. Beslut om att inga avtal

ALU-FORMA (nedan kallat byggféretaget) anlitades for att satta upp modulerna, eftersom
de varit underleverantdr till den tidigare anlitade leverantéren. Fragan om att inga avtal med
byggféretaget diskuterades vid ett av kommunstyrelsens arbetsutskotts (KSAU) samman-
traden och KSAU bedémde att kommunen inte hade ndgot annat alternativ, enligt intervjuad
KSO och kommunchef. Detta framgar dock inte av protokoll och det finns saledes inget for-
mellt beslut i drendet eller notering om att arendet diskuterats.

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar enligt reglemente for drift, underhall och férvaltning
av kommunens fasta egendom samt for férhyrning av verksamhetslokaler. Vidare framgar
av reglementet att "ndmnden genomfér ny-, om- och tillbyggnad pa kommunens fastigheter
inom av kommunfullmaktige beslutade ramar”. Kommunstyrelsen har i sin tur ansvar for att
leda och samordna kommunens verksamhetsplanering, ekonomiska planering och fysiska
planering. | sammanhanget kan ocksa namnas att bildnings- och omsorgsnamnden enligt
reglemente har ansvar fér mottagande av nyanldnda. Enligt bade intervjuad KSO och kom-
munchef borde drendet hanterats i samhallsbyggnadsnamnden. Orsaken till att det kom att
behandlas i KSAU var att frdgan ansags vara akut och av kommunévergripande karaktar
enligt de intervjuade.

2.3. Upphandling

Beslutet om att ingd avtal med byggféretaget féregicks inte av en upphandling och &r sale-
des direktupphandlat. Vardet av avtalet ar 5 562 400 kronor och dverstiger granserna for
direktupphandling 2017? enligt LOU.

1534 890 kr.
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Kommunen har en antagen upphandlings- och inképspolicy dar det bland annat framgar att
upphandlingar ska genomfdras i enlighet med lagen om offentlig upphandling (LOU). Vid be-
slut om direktupphandling ska kommunstyrelsens riktlinjer vid direktupphandling fér Bolle-
bygds kommun féljas. Riktlinjerna fér direktupphandling ar tilldampliga under vissa forutsatt-
ningar, till exempel att det saknas ramavtal och vardet ar under gransen fér direktupphand-
ling.

En avvikelserapport finns upprattat av KSO 2017-10-17 med anledning av direktupphand-
lingen. Av avvikelserapporten framgar bland annat motivering till att inga avtal utan férega-
ende annonsering. Enligt avvikelserapporten dr inképande forvaltning samhallsbyggnadsfor-
valtningen. Ink6pet bedéms inte som godkant av kommunens upphandlingsansvarig.

2.4. Avtalstecknande

Fran kommunens sida ar avtalet med byggfdretaget undertecknat av KSO och kommunchef.
Kommunens delegeringsordningar styr vem som har réatt att ingd och underteckna avtal i
kommunen.

Enligt gallande delegeringsordning for kommunstyrelsen har kommunchef ratt att fatta till-
delningsbeslut och underteckna avtal vid upphandling av entreprenader i de fall anbudssum-
man inte dverstiger 20 prisbasbelopp, det vill sdga 896 000 kr ar 2017. Enligt samhélls-
byggnadsndmndens delegationsordning har forvaltningschef ratt att fatta tilldelningsbeslut
och underteckna avtal vid upphandling av entreprenader i de fall anbudssumman inte éver-
stiger 15 prisbasbelopp, det vill sdga 672 000 kr ar 2017. Bada delegeringarna forutsatter
att det &r inom styrelsens/ndmndens verksamhetsomrade och befintlig budget.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ska avtal pa kommunstyrelsens vagnar undertecknas
av kommunstyrelsens ordférande, eller vid dennes forfall av vice ordférande, med kontra-
signation av kommunchef.

Arendet om att ingd avtalet med byggféretaget &r inte anmalt till kommunstyrelsen som ett
delegationsbeslut.

2.5. Beddémning

Enligt var beddmning har avtalet med byggforetaget inte ingatts i enlighet med géllande
reglemente och delegationsordningar i kommunen samt kommunallagen. Detta eftersom
samhallsbyggnadsnamnden, och inte kommunstyrelsen, ansvarar for byggnationer i kom-
munen enligt reglementen.

En forutsattning for delegation av ett beslut ar att det ligger inom berérd styrelse/ndmnds
ansvarsomrade. | detta fall har beslutet enligt uppgift behandlats av KSAU. Aven om beslut
om att inga avtal med byggféretaget hade tillnért kommunstyrelsens ansvarsomrade hade
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det enligt var mening dnda inte varit forenlighet med gallande delegationsordning att KSAU
fattar denna typ av beslut.

| sammanhanget kan dock namnas att ansvaret for mottagandet av nyanlanda i kommunen
ar delat mellan flera ndmnder och kommunstyrelsen. Utifran EYs erfarenheter avseende or-
ganisation av detta och av lokalférsérjningsprocesser i andra kommuner ar det viktigt att ha
en tydlig och dokumenterad process fér vem som ska géra vad och hur ansvaret ar férdelat.
| utredningen har inte ingatt att belysa hur detta ansvar &r organiserat i kommunen, men att
detta drende enligt uppgift behandlats muntligt i KSAU kan enligt var mening tyda pa en risk
for otydlighet avseende roller och ansvar.

Samhéllsbyggnadsndmndens reglemente kan enligt var beddmning tydliggéras sa att det
tydligare framgar att ndmnden ansvarar fér ny-, om- och tillbyggnad av kommunens fastig-

heter, det vill séga inte "pa”. Nuvarande skrivelse kan enligt var mening misstolkas.

Upphandling av byggfdretaget har inte skett i enlighet med LOU. Beloppet fér avtalet dver-
skrider gransen for direktupphandling och &r enligt var beddmning att betrakta som en otill-
|dten direktupphandling.
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3. Sammanfattande svar pa fragor och slutsats

3.1. Svar pa stéllda fragor

Fragestéllning Bedémning

Har upphandling skett i enlig- Nej. Beloppet for avtalet dverskrider gransen for di-
het med gallande lagstiftning rektupphandling och &r enligt var bedémning att
samt kommunens upphand- betrakta som en otillaten direktupphandling enligt
lings- och ink&pspolicy? LOU. Enligt kommunens upphandlings- och inkdps-

policy ska upphandlingar genomféras enligt LOU.

Har beslut om att ingd och Nej. Ansvaret for byggnationer i kommunen ligger
underteckna avtal skett i en- under samhdllsbyggnadsnamnden och inte kom-
lighet med gdllande regle- munstyrelsen, enligt namndens och styrelsens reg-
menten och delegeringsord- lementen. Ingdende av avtal har inte skett enligt
ningar i kommunen? gdllande delegationsordningar.

3.2. Slutsats

Var sammanfattande slutsats utifran genomlysningens syfte att entreprenadavtalet for att
fardigstalla HVB-hemmet inte ingatts i enlighet med géllande lagstiftning, reglemente och
delegationsordningen i kommunen.

GoOteborg den 25 maj 2018

Mikaela Bengtsson Christoffer Henriksson
Senior konsult Konsult
Certifierad kommunal yrkesrevisor

Hans Gavin

Kvalitetssdkrare

Certifierad kommunal yrkesrevisor
och auktoriserad revisor
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Bilaga 1. Kallférteckning

Intervjuer har genomférts med:

Kommunstyrelsens ordférande
Kommunchef

Dokumentférteckning:

Avtal Bollebygds kommun och ALU-Forma

Avvikelserapport vid ej genomférd konkurrensutsattning (dnr: SBN 2016/513)
Kommunstyrelsens delegeringsforeskrifter och delegeringsordning

Protokoll kommunfullmdktige, 2017-02-09, § 8

Reglemente for bildnings- och omsorgsnamnden

Reglemente for kommunstyrelsen

Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden

Riktlinjer vid direktupphandling

Samhadllsbyggnadsnamndens delegeringsforeskrifter och delegeringsordning
Upphandlings- och inkdpspolicy



