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Motion om ledsagning i Bollebygds kommun

Beslut
Socialnimnden beslutar att foresla kommunfullmiktige att avsla motionen.

Arendet

Helena Thelin (S) har skrivit en motion for socialdemokraterna i Bollebygd om ledsagning i
Bollebygds kommun. I motionen forslas att Bollebygds kommun fortsatt ska bevilja insatser som
ledsagarservice enligt LSS 1 samma utstrickning som kommunen gjort sedan lagen kom.

Insatser som ges till enskilda av en kommun maste ha stod i1 lag. Exempel pa lagar som ger
kommunen ritt till att ge individuellt inriktade stodinsatser dr socialtjinstlagen (2001:453), SoL,
och lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS. Vid
myndighetsutévning mot enskilda maste nimnden iaktta ett antal forvaltningsrittsliga regler och
principer bl.a. objektivitetsprincipen som innebir att nimnden ska beakta allas likhet inf6r lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Insatsen ledsagning innebir att en person med funktionsnedsattning far en foljeslagare ute i
samhillet. Tanken 4r att bryta den isolering som kan bli f6ljden av en funktionsnedsittning.
Ledsagning ges som bistind enligt socialtjanstlagen eller som L.SS-insatsen ledsagarservice.
Insatser enligt LSS ska tillférsikra den enskilde goda levnadsvillkor. For att ha ratt till LSS-
insatser krivs att den enskilde hor till lagens personkrets. Personer som inte bedéms hora till
lagens personkrets kan ha ritt till insatsen enligt SoL istillet. Den enskilde ska genom insatser
enligt SoL tillf6rsakras en skalig levnadsniva.

Eftersom beslut om insatser till enskilda masta ha stod i lag och féregas av en individuell
bedémning dr det inte mojligt att siga att kommunen ska bevilja insatser i samma utstrickning
som gjorts sedan lagen kom. Motionen bor dirfér avslas.

1. Myndighetsutévning

Grunden f6r den offentliga férvaltningen i1 Sverige finns i grundlagarna. I'1 kap. 1 §
Regeringsformen (1974:152), RF, anges att all offentlig makt utévas under lagarna. Gemensam
tor all statlig och kommunal forvaltning dr den normstyrning som innebir att riksdagen stiftar
lagar, regeringen utfirdar férordningar och myndigheter — t.ex. Socialstyrelsen — utfardar
toreskrifter. Forvaltningsmyndigheter kan ocksa ge ut allméinna rad.
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Den allmidnna kompetensregeln 1 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) innebir att insatser som
ges till enskilda av en kommun maste ha st6d i lag. Exempel pa lagar som ger kommunen ratt till
att ge individuellt inriktade stédinsatser dr SoL. och LSS.

Att handlagga, utreda och besluta i en ansokan om bistand enligt SoL eller en begiran om
insatser enligt LSS 4r myndighetsutévning mot enskild. Utgangspunkten vid all
myndighetsutdvning ér att myndigheten grundar sin befogenhet att bestimma om ett visst
torhallande pa en forfattning. Det finns aven ett flertal forvaltningsrittsliga regler och principer
som myndigheten maéste iaktta i sin verksamhet t.ex. myndigheternas serviceskyldigheter,
offentlighetsprincipen, objektivitetsprincipen och likstallighetsprincipen.

1.1. Objektivitetsprincipen

Enligt 1 kap. 9 § RF ska forvaltningsmyndigheter, som en kommunal nimnd ir, beakta allas
likhet inf6r lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Rittsordningen férsoker
pa flera sitt garantera saklighet och opartiskhet 1 den offentliga verksamhet genom bl.a.
javsbestimmelser och genom straffbestimmelser f6r tjanstefel.

Den objektivitetsprincip som slas fast i RF innebar att en myndighet i sin verksamhet inte far lata
sig vigledas av andra intressen dn dem myndigheten ér satt att tillgodose. En myndighet fér inte
heller grunda sina avgéranden pa andra omstindigheter 4n sidana som enligt gillande
forfattningar ska beaktas vid prévning av ett arende. Det betyder att en myndighet inte far lita sig
péaverkas av en 6nskan att gynna eller missgynna vissa enskilda intressen eller ta hinsyn till
ovidkommande omstindigheter.

2. Ansokan/begidran om insatser

21. Ratt till insatser enligt LSS

LSS innehaller bestimmelser om insatser for sarskilt stod och sirskild service at personer som
hor till lagens personkrets (1 § LSS). For att omfattas av personkretsen krivs att samtliga angivna
rekvisit dr uppfyllda. Nir en enskild begir insatser enligt LSS g6rs forst en personkretsbedémning
for att bedoma om personen har ritt till insatser enligt lagen. Till stéd f6r denna bedémning
anvander handlaggarna i Bollebygds kommun en checklista framtagen av JP Infonet (se bilaga 1).
1]

Om en person bedoms tillhora lagens personkrets har personen ratt till insatser i form av stod
och service enligt 9 § 1-9, om hen beh6ver sadan hjilp 1 sin livsféring och om deras behov inte
tilloodoses pa annat sitt (7 § LSS).
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2.2. Riitt till insatser enligt SoLL

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat sitt har ritt
till bistind av socialndmnden for sin f6rsérjning (f6rsorjningsstéd) och f6r sin livsforing 1 Gvrigt

(4 kap. 1 § Sol).

2.3. Insatsen ledsagning

Ledsagning innebir att en person med funktionsnedsittning far en foljeslagare ute 1 samhillet.
Syftet med ledsagningen ir att den enskilde ska kunna leva ett aktivt liv som andra och till
exempel ga pa bio, triffa vinner och delta i sportaktiviteter. Tanken ar att bryta den isolering som
kan bli f6ljden av en funktionsnedsittning. Insatsen bor ha karaktiren av personlig service och
anpassas efter de individuella behoven.

Ledsagning ges som bistind enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL eller som LSS-insatsen
ledsagarservice.

2.3.1. Ledsagarservice LSS

Om personen som ansoker om ledsagarservice ingar i personkretsen enligt LSS ska insatsen ges
med stod av LSS. Foér dem som har beviljats personlig assistans med stod av LSS ingar
ledsagning i den personliga assistansen. Personer som beviljats bostad med sirskild service med
stod av LSS far vanligtvis sitt behov av ledsagning till aktiviteter utanfér bostaden tillgodosett
genom den personal som ar knuten till bostaden.

LSS-insatsen ledsagarservice ska vara avgiftstri.

2.3.2. Ledsagning SoL.

Till personer som inte ingar 1 LSS personkrets kan ledsagning ges med st6d av socialtjanstlagen.
Ledsagning kan inga som del i ett beslut om hemtjanst eller boendestod eller beviljas som en
enskild SoL-insats.

Ledsagning som beviljas som bistand enligt SoL. kan avgiftsbeldggas.

2.3.3. Skillnader i ledsagning SoL. och ledsagarservice LSS
I motionen framfors ett antal orsaker till varfor ledsagning ska beviljas enligt LSS och inte
socialtjanstlagen (2001:453), SoL.. Dessa gis igenom nedan.

I motionen framfors att ledsagning som ges med stod av SoL utfors av hemtjanstpersonal. Det ar
upp till varje kommun att bestimma hur insatser som beviljats ska utforas. I Bollebygds kommun
utfors ledsagning enligt SoL. av hemtjdnstpersonal i de fall ledsagningen ingar som en del av en
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hemtjinstinsats. Om ledsagning beviljas som en enskild SoL-insats till en person med
funktionsnedsittning utfors insatsen av samma enhet som utfér ledsagarservice enligt LSS. Om
en person tidigare haft I.SS-insatsen ledsagarservice och beviljats ledsagning enligt SoL. ar
malsittningen att ha kvar samma ledsagare. Bade insatser enligt SoL. och LSS ska bygga pa
respekt f6r den enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet (1 kap. 2 § SoL, 6 § LSS).

Vidare framgar av motionen att det 4r mycket sndvare ramar f6r vad som far ingé i
ledsagningsbegreppet enligt SoL. 4n LSS. Detta stimmer delvis. Det dr egentligen ingen skillnad i
innebérden av vad som dr ledsagning. Diremot dr det en skillnad i vilken levnadsniva bistandet
ska tillf6rsakra. Insatser enligt SoL ska tillférsikra den enskilde en skilig levnadsnivd medan
insatser enligt LSS ska tillf6rsakra den enskilde goda levnadsvillkor (4 kap. 1 § SoL,, 7 § LSS). Den
praktiska skillnaden f6r den enskilde kan darfor bli att vissa aktiviteter som beviljats enligt LSS
inte beviljas enligt SoL.. Fér personer med funktionsnedsattning 1 Bollebygds kommun utfors
insatsen ledsagning av samma enhet oavsett vilket lagrum insatsen 4r beviljad med stéd av. Det
ska inte finnas nagra skillnader i hur insatsen planeras ut vad det giller tidpunkter.

I motionen beskrivs att ledsagning enligt SoL. dr avgiftsbelagd. Det stimmer att en kommun har
mojlighet att ta ut avgift for ledsagning enligt SoL. vilket Bollebygd tidigare gjort. Av bildnings-
och omsorgsniamndens forslag till avgifter f6r stod och service till dldre och personer med
funktionsnedsittning (BON 2017/299) framgar att insatser som finns i LSS ska vara avgiftsftria
dven om de beviljas med stod av SoL.. Det ska med andra ord inte vara nagon ekonomisk skillnad
tor den enskilde om insatsen ges som ledsagarservice med stod av LSS eller ledsagning med stod
av SoL.

2.4. Bed6ma den enskildes behov

Att bedoma behov dr en av de viktigaste uppgifterna vid handlaggning av drenden. Bedomningen
ar alltid individuell utifran omstindigheterna i det aktuella drendet. Till stéd f6r bedémningen
anvinder handldggaren aktuell lagstiftning och andra forfattning, férarbeten, rittspraxis och
kommunens riktlinjer.

2.5. Beslut om insatser

Nimnden avslutar sin handliggning av ett drende genom ett beslut, ett sa kallat slutligt beslut. I
de flesta fall innebar ett slutligt beslut att sakfragan i drendet avgors, t.ex. att nimnden beslutar att
bifalla eller avsld en ansékan om en insats. Ett grundligegande mal i all handldggning dr att de
beslut som fattas ska vara sakligt och rittsligt riktiga. Har ett beslut blivit oriktigt kan det dndras
pa olika sitt. Det viktigaste medlet fOr att fa ett beslut andrat ar att 6verklaga det till
torvaltningsdomstol.
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2.6. Beslutanderitt

Vem som har ritt att fatta beslut om en viss insats framgar av socialnimndens delegationsordning
(SN2019/8). Om en arendetyp inte finns med i delegationsordningen innebir det att beslut fattas

av namnden.

Beslut om personkretstillhorighet fattas inte sarskilt utan 4r en del av beslut enligt 9 § LSS.
Nimnden har delegerat beslut om personkretstillhérighet, insats i form av ledsagarservice samt
ledsagare till handliggare (BON:s delegationsordning S:75, S:77 och S:151).

2.7. Overklagan

Ett beslut som angar den enskilde, och som har gatt hen emot helt eller delvis, far 6verklagas
genom forvaltningsbesvir om det finns angivet 1 lag (22 § forvaltningslagen (1986:223)).
Forvaltningsbesvir innebir att domstolen kan prova saval beslutets laglighet som beslutets
limplighet. Domstolen kan dndra beslutet och sitta ett nytt beslut i det 6verklagade beslutets
stialle. Domstolen kan ocksa upphiva beslutet och aterforvisa arendet till nimnden for ny
provning. Beslutet enligt SoL. och LSS 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol. Forsta instans
ar forvaltningsritten.

3. Bed6émning

Motiondrens 6nskan ir att Bollebygds kommun fortsatt ska bevilja insatser som ledsagarservice
enligt LSS 1 samma utstrickning som kommunen gjorts sedan lagen kom. Bakgrunden till
motionen ar att handldggare 1 nagra drenden gjort bedémningen att personen inte tillhér LSS
personkrets och dirfor inte lingre har ratt till insatser enligt lagen.

Handlingsutrymmet f6r vad Bollebygds kommun kan besluta om dr begrinsat genom bl.a.
kommunallagen och lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter. Gillande insatser som ges
till enskilda maste de ha stod i lag. Aktuell motion berér mojligheten att bevilja insatser genom
LSS. LSS anger uttmmande vilka personer som ska ha ritt till insatser enligt lagen. En
individuell bedémning maste alltid goras. Den individuella bedémningen i enskilda drenden har

socialnimnden delegerat till handliggare inom socialtjansten.

Eftersom beslut om insatser till enskilda masta ha stod i lag och féregas av en individuell
bedémning édr det inte m&jligt att siga att kommunen ska bevilja insatser i samma utstrickning
som gjorts sedan lagen kom. Motionen bor darfor avslas.

Om man anser att de beslut som tjainstemannen fattar pa delegation ir felaktiga finns olika
handlingsalternativ. Dels kan nimnden aterkalla delegationen f6r en enskild tjainsteman, helt och
hillet eller byta delegat till t.ex. sociala utskottet. Namnden kan dven via sina riktlinjer ange
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ramarna for delegatens handlingsutrymme i en viss fraga. Detta maste i sa fall gbras med

utgangspunkt i det handlingsutrymme kommunen 1 sin tur har utifran gillande lagstiftning.

Hinsyn maste dven tas till de allmédnna forvaltningsrittsliga reglerna och principerna t.ex.

likstallighetsprincipen.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialndimnden beslutar att féresla kommunfullmiktige att avsla motionen.

Beslutsging

Ordférande fragar om forvaltningens forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag

Motion (S) om ledsagning i Bollebygds kommun

Motion om ledsagning i Bollebygds kommun

Motion (S) om ledsagning i Bollebygds kommun

§153 KF Inkommen motion Motion (S) om ledsagning i Bollebygds kommun

Skickas till

Kommunfullmiktige
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