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Utredning av arbetsmarknadsenhetens verksamhet

Beslut

Socialndimnden noterar informationen till protokollet och beslutar att limna utredningen vidare
till kommunstyrelsen med en férsta dterrapportering till arbetsutskottet den 18 november 2020.

Arendet

Under budgetdagen den 11 maj 2020 fick socialférvaltningen i uppdrag att utreda
arbetsmarknadsenhetens verksamhet. Utredningsuppdraget var generellt och inga specificerade
tragestillningar lyftes fram. Socialférvaltningen fick inte heller nagon anvisning foér
aterrapporteringen eller tid for slutférande av utredningen. Utredningens struktur har darfor satts
utifran socialférvaltningens behov av att skapa en fullstindig 6verblick av verksamheten och de
projekt som bedrivs. Utover detta har anteckningarna fran budgetdagen konsulterats for att
sikerstilla att de frigor som framkom under diskussionerna besvaras. Da det finns ett stort
intresse for fragan inom kommunen foreslas att utredningen aven limnas till kommunstyrelsen.

Socialférvaltningens forslag till beslut
Socialndimnden noterar informationen till protokollet och beslutar att limna utredningen vidare
till kommunstyrelsen med en forsta dterrapportering till arbetsutskottet den 18 november 2020.

Beslutsgiang
Ordféranden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.

Beslutsunderlag

— Utredning av arbetsmarknadsenheten, tjansteskrivelse
— Utredning av arbetsmarknadsenhetens verksamhet

Skickas till

Kommunstyrelsen, foérvaltningschef socialforvaltningen, verksamhetschef IFO

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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1. Inledning

Socialndimnden fick under budgetdiskussioner med budgetberedningen och samtliga presidier den 11
maj 2020 1 uppdrag att utreda arbetsmarknadsenhetens verksamhet. Uppdraget innefattade inte nagra
specifika fraigor men utredningen har tagit avstamp i de diskussioner som hélls och de fragor som
framkom under dagen. Rapport fran utredningen inleds med en kort Gversikt av enhetens
organisation samt jamférelse med andra kommuner, detta f6ljs av en redogorelse f6r enhetens olika
verksamheter. Detta f6ljs av en genomgang av de fragor som framgar av anteckningar fran
budgetdiskussionen och avslutas med en redogoérelse f6r hur socialndmnden planerar f6r
arbetsmarknadsenhetens verksamhet under 2021.

2. Enhetens organisation

Arbetsmarknadsenheten bestar i nuliget av 4 arsarbetare, av dem ar 3 st. anstillda som
arbetsmarknadshandliggare och 1 som hilsopedagog. Utover detta delar arbetsmarknadsenheten en
enhetschef med resursteamet, ungdomsenheten, personligt ombud och integrationsenheten. Vid en
procentuell férdelning innebar det att arbetsmarknadsenheten har ca. 24 % av en enhetschef.

Bollebygds bemanning pa arbetsmarknadsenheten ligger 1 paritet med 6vriga kommuner i Sjuharad vid
berikning pa andel av totalt antal anstillda som arbetar pa arbetsmarknadsenheten. Det dr hir virt att
notera att Svenljunga och Tranemo har en gemensam arbetsmarknadsenhet och enligt deras
inrapporterade siffror har de mer 4n dubbelt sa h6g bemanning i jaimférelse med Bollebygd. Det
framgar dock inte om de har beridknat det utifran totalt antal anstéllda eller de respektive
kommunernas andel. I statistiken sticker dven Vargarda ut och har rapporterat ungefir dubbelt sa hog
bemanning som Bollebygd. Dock verkar den hogre bemanningen inte korrelera med ett ligre antal
arbetslosa da Vargarda har hogre andel arbetslosa inom samtliga jimforelseomraden, daremot har de
betydligt bittre siffror in Bollebygd f6r totalt utbetalat ekonomiskt bistand samt andel personer med
langvarigt behov av f6rsorjningsstod. I kommande omvirldsbevakning kommer sarskild
uppmirksamhet dgnas 4t Vargarda for att se vilken inspiration som kan hamtas fran deras arbetssatt.

3. Enhetens verksamheter
Arbetsmarknadsenheten driver idag flera olika verksamheter, vissa av dem delfinansieras av bidrag
och en av dem ir lagstadgad.

3.1 Kommunens aktivitetsansvar (KAA)
Samtliga kommuner dr enligt skollagen skyldiga att ha verksamhet f6r ungdomar som har fullgjort sin
skolplikt men inte fyllt 20 ar och som inte studerar. I Bollebygds kommun 4r det
arbetsmarknadsenheten som ansvarar for verksamheten och enheten arbetar for att finga upp
individerna och motivera dem till gymnasiestudier. Arbetsmarknadsenheten fullgor sitt uppdrag enligt
KAA genom samarbete med utbildningstférvaltningen och genom de projekt som beskrivs nedan.

3.2 Vl-projektet
Projektet dr ett projekt som initierats av Europeiska Socialfonden och som Bollebygd genomfor i
samverkan med kommunalférbunden Sjuhirad och Fyrbodal, organisationer i civilsamhillet (ex.
Ridda Barnen) och delar av Vistra Gotalandsregionen. Projektet delfinansieras av Europeiska
Socialfonden med ersittning f6r 40 % av en arbetsmarknadshandlaggartjinst, de resterande 60 % av
tjansten ar kommunens motfinansiering. Projektets malgrupp dr Unga Vuxna som varken Arbetar
eller Studerar (UVAS), i sammanhanget har unga vuxna definierats vara personer i aldern 15-24 ir.
Syftet med projektet dr att tidigt paborja arbetet med att motivera personer som ingar i gruppen
UVAS il att fullfolja sina gymnasiestudier alternativt inga i Jobbspar med utbildning for att kunna ta
sig in pa arbetsmarknaden. I UVAS gruppen ingar dven de ungdomar som omfattas av KAA.
Arbetsmarknadsenheten har under varen 2020 arbetat med att kartligga hur manga individer som
ingar i gruppen och fatt fram en sammanstillning som visar att det r6r sig om 27 personer.
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3.3 Delegation for unga och nyanlanda (DUA)
DUA ir en organisation som har regeringsuppdrag att frimja statlig och kommunal samverkan for att
utveckla nya samverkansformer for att frimja nyanlinda och ungdomars vig in i arbete. Bollebygds
kommun har tillsammans med Arbetsférmedlingen i Boras och sjuhiradskommunerna tagit fram en
planering f6r samverkan kring unga och nyanlinda i behov av st6d f6r att komma ut pa
arbetsmarknaden. Overenskommelsen bygger p4 att kommunerna tar fram lokala jobbspar for
personer som star langt ifran arbetsmarknaden, en del av detta dr framtagande av sa kallade extra-
tjanster som kan fullgéras 1 kombination med studier.
Arbetsmarknadsenheten har under viren samarbetat med HR-avdelningen for att analysera
kommunens anstillningsbehov. Forslag pa jobbspar utifran det identifierade behovet har tagits fram
med arbetet har paverkats av covid-19 och kommer ta lingre tid att genomfdra dn berdknat.

3.4 Aktiv Kraft
Aktiv kraft dr ett 24-veckors program som riktas till personer med stort stddbehov och som star langt
ifran arbetsmarknaden. Programmet fokuserar pa olika sitt att stirka och motivera individer till att
komma vidare i sin vidg mot egen f6rsotjning, antingen enom arbete/studier eller till att nd en
aktivitetsnivd som gor det mojligt att samverka med Forsikringskassan/arbetsformedlingen for
fortsatt planering. I Bollebygds kommun beriknas det finnas 35 personer/ar med behov av insatser
enligt programmet och projektet delfinansieras av samordningsférbundet med 650 000 kr/ar.
Projektet upptar arbetstiden for 1 arbetsmarknadshandliggare och 1 hilsopedagog.

3.5 Oppen sokverkstad
Innan covid-19 pandemin har arbetsmarknadsenheten haft drop-in under bestimda tider varje vecka
dir arbetssokande har kunnat komma in och fa stéd i sitt arbetss6kande. Under pandemin har
enheten 6vergatt till tidsbokade besok men verksamheten har fortsatt bedrivits. Samtliga invanare i
kommunen kan besoka sokverkstaden och man behover inte har remitteras eller inga i nigon sarskild
grupp for att stottning i sitt arbetssokande.

3.6 Samordning av praktikplatser
Arbetsmarknadsenheten ansvarar for att samordna samtliga praktikplatser och extra-tjanster i hela
kommunen.

3.7 Feriearbete
Under de senaste aren har arbetsmarknadsenheten organiserat feriearbetet i kommunen. Det r6r sig
om ca 70 ungdomar som arbetar i kommunens verksamheter under 2 veckor under
sommarledigheten. Infor arbetet ska platser sammanstillas och matchas, kontakter initieras och
information limnas ut till olika parter.

3.8 Andra arbetsmarknadsatgarder
Samtliga ovanstiende projekt riktar sig till unga eller nyanlianda vilket innebir att insatser for andra
grupper maste ordnas. Detta gors parallellt med de andra arbetsuppgifterna och innefattar exempelvis
stottning i arbetssokande till anskaffande av praktikplats eller kartligening av utbildningsbakgrund och
mojligheter.

4. Nagot om verksamhetens utveckling

Arbetsmarknadsenhetens verksamhet har paverkats av covid-19 pandemin pa sa sitt att vissa
aktiviteter inte har kunnat genomféras i planerad utstrickning och verksamheten har fatt skapa nya
arbetssitt bland annat f6r den 6ppna sokverkstaden.
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Genomlysningen av arbetsmarknadsenheten som har gjorts inom ramen for utredningen visar att det
finns behov att skilja pa uppfoljningen av de personer som skrivs in 1 verksamheten for att delta i
programmet Aktiv Kraft och de som skrivs in for andra arbetsmarknadsatgirder. Eftersom de som
deltar i Aktiv Kraft star mycket langt fran arbetsmarknaden och manga ganger atergar till
arbetstormedling eller férsdkringskassa efter avslutat program ger en samlad statistik en missvisande
bild av verksamheten. Verksamheten kommer darfor framover att redovisa en delad statistik.
Statistiken visar ocksi att antalet remitterade till arbetsmarknadsenheten har minskat under de senaste
tre aren. Det dr inte klart varfor antalet remitterade fran externa parter som arbetsférmedling och
forsikringskassa har minskat. Minskningen av antalet remitterade fran Individ- och familjeomsorgens
myndighetsenhet bedéms bero pa personalomsittningen och bristande rutiner. Genom de nya
riktlinjer som tagits fram i kombination med det uppdrag som limnats till myndighetsenheten att
minska antalet personer med langvarigt beroende av ekonomiskt bistaind har de fOrsta stegen mot ett
okat antal remitterade tagits. Effekten av atgirderna kommer att f6ljas upp under vintern.

5. Fragor fran budgetdagen
Under budgetdagen stilldes flertalet fragor som har sammanfattas enligt f6ljande:
1. Gar det att minska antalet anstillda?
Maste det vara allt eller inget, skulle man kunna ligga ner delar av enheten?
Kan man samarbeta med en annan kommun?
Hur g6r andra kommuner?
Hur fungerar samarbetet med samordningsférbundet?
Vilket samarbete finns mellan arbetsmarknadsenheten och kommunen i stort?

SRR eI

Fragor besvaras i turordning.

5.1 Gar det att minska antalet anstéllda?
Det beror pa vilken verksamhet kommunen vill bedriva. Det ar inte méjligt att bedriva verksamheten i
nuvarande omfattning eller att ge enheten ett utékat ansvar for personer med ett langvarigt beroende
av ekonomiskt bistind om bemanningen minskas. For att det ska vara mojligt att na de mal som har
satts upp kring minskning av personer som ér i behov av f6rsorjningsstod och utifrin den budget som
foreslagits for ekonomiskt bistind dr det inte mojligt att minska antalet anstillda. Enheten behover
diremot effektivisera sina projekt och samverkansytor for att minska den administrativa arbetsbérdan
tor personalen och den 6versynen pagar men da flera projekt har varit i en uppstartsfas dr det svart att
identifiera effektiviseringsvinster i nuldget. Det kommer dock att ga att utveckla framéver, bland annat
da KAA, VI-projektet och DUA till viss del delar malgrupp och ett det sannolikt kommer att vara
mojligt att samhantera delar av dessa processer. I sammanhanget ska noteras att enheten idag har
budget for ca. 2,5 arsarbetare men har kunnat ha 4 arsarbetare genom de bidrag som limnas for olika
projekt. det innebar att det ligger pa 1 arsarbetare att hantera den 6ppna s6kverkstaden, samordning
av praktikplatser, feriearbete, arbete enligt DUA och andra arbetsmarknadsinsatser.
Socialférvaltningen bedémer att det inte gar att minska bemanningen utifran att kraven pa
verksamheten Okar.

5.2 Maste det vara allt eller inget, skulle man kunna lagga ner delar av

enheten?
Det forutsitter att kommunen beslutar att avsluta deltagande 1 de delfinansierade projekten - VI-
projektet och Aktiv Kraft. Dessa tva projekt upptar hela arbetstiden for 3 arsarbetare, det innebir att
det ligger pd 1 arsarbetare att hantera den 6ppna s6kverkstaden, samordning av praktikplatser,
feriearbete, arbete enligt DUA och andra arbetsmarknadsinsatser. Om kommunen viljer att avsluta
projekten maste de ersittas av nagon annan form av sysselsittning, antingen i egen regi eller genom
kop av verksamhet. Socialforvaltningen bedémer att det inte dr mojligt att ligea ner delar av
verksamheten mot bakgrund av de projekt kommunen férbundit sig att folja.
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5.3 Kan man samarbeta med en annan kommun?
Det ir sjilvfallet mojligt att samarbeta med en annan kommun, sidant samarbete finns exempelvis
mellan Svenljunga och Tranemo. Ndgon mdjlig samarbetspartner har dnnu inte kunnat identifieras
och en problematik i fragan ir att ett saidant samarbete forutsitter en effektiv kollektivtrafik eftersom
flertalet av de personer som dr aktuella for arbetsmarknadsinsatser saknar tillgang till bil.
Kollektivtrafiken i Bollebygd innebir en viss stoppkloss 1 detta da det dr tidskrdvande och ofta
komplicerat att ta sig till nirliggande kommuner med kollektivtrafik.
Verksamheten fortsitter dock att se 6ver mojligheter till samarbete, det fokuseras dock pa
delsamarbeten ex. for ligtroskelarbeten. Verksamheten ser dven 6ver moijligheten till samarbeten med
externa parter, exempelvis genom Idéburet offentligt partnerskap (IOP).

5.4 Hur gor andra kommuner?
De flesta kommuner i Sjuhirad arbetar mycket med kommunala stédanstillningar, vilket Bollebygd ar
relativt ddliga pa. Tabellen visar hur stor andel av kommunens samtliga anstillningar som idr
stodanstillningar. Verksamheten har linge varit medveten om att det hir finns stora
utvecklingsmojligheter och ett arbete ar paborjat for att skapa sa kallade jobbspar dir
stodanstillningar ingar. Det pagar dven diskussioner angiende hur kommunen kan utéka antalet
stodanstillningar och vilka resurser som krivs. En del av den omvirldsbevakning som planeras under
vintern/varen dr att finna exempel pa kommuner som anvinder sig av strukturen att vixla
forsorjningsstéd mot 16n, det vill sdga att en person genom nagon form av anstillning/praktik far en
16n utbetald av aktuell férvaltning som innebir att hen inte lingre behover f6rsorjningsstod.

Andel stodanstallningar i %

3,5 3}1

2,5
1,9
1,6 1,6

1,5 11

0,6
0,4
0,5

Ulricehamn  Bollebygd Mark Herrljunga Svenljunga  Tranemo Boras Vargarda

5.5 Hur fungerar samarbetet med samordningsforbundet?
Arbetsmarknadsenheten samarbetar bra med samarbetsférbundet inom sina verksamhetsomriden
men socialférvaltningen planerar att utoka och forstirka samarbetet framéver.

5.6 Vilket samarbete finns mellan arbetsmarknadsenheten och kommunen i

stort?
Samarbete sker i nuldget frimst med daglig verksamhet, maltidsservice och dldreomsorgen. Inom
dldreomsorg och maltidsservice har det skapats jobbspar och arbetsmarknadsenheten har ett uppbyggt
samarbete med daglig verksamhet fOr att tillse att alla far ratt insats. Det har under flera érs tid gjorts
forsok att 1 samverkan med funktionsnedsittning och samhillsbyggnad starta upp ett aterbruk men
planeringen har varit svar att driva framat pa grund av resursbrister. Nu kommer dock snart ett
aterbruk i mindre skala att startas upp. Socialférvaltningen ser att det interkommunala samarbetet dr
ett stort utvecklingsomride och for att arbetet med ex. stodanstallningar ska kunna utvecklas sa kréivs
en Overgripande politisk vilja att arbeta sa.
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6. Framtiden

I forslaget pa fordelning av den preliminira budgeten som tagits fram har arbetsmarknadsenhetens
budget 6kats med kostnaden foér 1 arsarbetare och enheten har redan nu getts i uppdrag att
tillsammans med myndighetsenheten minska gruppen med langvarigt beroende av f6rsotrjningsstod
med 50 % under 2021. I uppdragets utformning har 2019 ars statistik anvints och gruppen med
langvarigt beroende av forsorjningsstod bestod da av 59 personer. Det innebir att gruppen ska
minska med 30 personer under 2021 med ett forsta delmal pa 15 personer till 31 mars 2021. For att
kunna fullgéra uppdraget samt fortsitta bedriva verksamhet for att undvika att gruppen 6kar behéver
enheten tillfalligt utékas. Under 2021 kommer enheten dven att fi i uppdrag att tillsammans med
verksamhetschef se 6ver hur Bollebygds kommun ska kunna mota invanarnas behov av
lagtroskelarbeten och vilka mojligheter till externa samarbeten som finns, savil med foéretag i
civilsamhallet som med andra kommuner.

Under 2021 kommer verksamheten att se 6ver utvecklingen av den 6ppna sokverkstaden och
genomfora insatser for att komma i kontakt med personer som férlorat sina arbeten pa grund covid-
19 pandemin och har behov av mindre omfattande st6ttning 1 sitt arbetssokande. De som har behov
av mer omfattande stéttning kommer hinvisas till socialtjansten for att anséka om
arbetsmarknadsinsatser. Atgirderna kommer att géras i férebyggande syfte for att forsdka minimera
en O6kning av antalet personer som ér beroende av ekonomiskt bistand.

Socialnimnden maste under 2021 arbeta med gruppen som ir beroende av ekonomiskt bistind for att
hjalpa fler personer till egen forsorjning. Det budgetforslag som har lagts dr beroende av att sidana
insatser kan genomféras da den budgeterade kostnaden f6r ekonomiskt bistand ar betydligt ligre dn
den kostnad som beriknas bli 2020. Om kommunen inte kan erbjuda arbetsmarknadsinsatser och
liknande stod ar det, enligt forvaltningens bedémning, inte méjligt att halla den féreslagna budgeten
da forutsittningar for att hjalpa individer till egen f6rsorjning forsamras kraftigt.
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BOLLEBYGDS TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN 2020-11-04 1(1)

Dnr :SN2020/147-2

Socialférvaltningen

Mickaela Friberg | Utvecklingsledare
0734-64 74 20 | mickaela.friberg@bollebygd.se

Socialnamnden

Aterredovisning av utredning angaende
arbetsmarknadsenhetens verksamhet

Forslag till beslut
Socialnimnden noterar informationen till protokollet och beslutar att limna utredningen vidare till
kommunstyrelsen med en forsta aterrapportering till arbetsutskottet den 18 november.

Arendet

Under budgetdagen den 11 maj 2020 fick socialférvaltningen 1 uppdrag att utreda
arbetsmarknadsenhetens verksamhet. Utredningsuppdraget var generellt och inga specificerade
fragestallningar lyftes fram. Socialférvaltningen fick inte heller nagon anvisning fOr aterrapporteringen
eller tid for slutférande av utredningen.

Utredningens struktur har darfor satts utifran fran socialférvaltningens behov av att skapa en
fullstindig 6verblick av verksamheten och de projekt som bedrivs. Utéver detta har anteckningarna
fran budgetdagen konsulterats for att sikerstalla att de fraigor som framkom under diskussionerna
besvaras.

Da det finns ett stort intresse for fragan inom kommunen féreslas att utredningen dven limnas till
kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
Utredning av arbetsmarknadsenheten, rapport 2020-11-03

Skickas till
Kommunstyrelsen
Forvaltningschef SF
Verksamhetschef IFO

BOLLEBYGDS KOMMUN

Socialférvaltningen

Gunilla Lundgren Mickaela Friberg

Forvaltningschef Utvecklingsledare

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Webbplats E-post
517 83 Bollebygd Ballebovagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se
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