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Budgetunderlagets funktion

Enligt kommunens styrmodell dr det mal- och budgetforutsittningar som dr det forsta underlaget
som tas fram i den arliga planerings- och budgetprocessen. Mal- och budgetforutsittningarna tas
fram kommungemensamt och behandlas i kommunstyrelsen 1 februari. Direfter ska respektive
nimnd uppritta forslag till budgetunderlag som beskriver konsekvenserna av den preliminirt
tilldelade ramen samt kompletterande information/specificeting av férindrade behov. I denna
rapport beskrivs kommunstyrelsens budgetunderlag f6r 2022-2024

Kommunstyrelsen har en sirstillning jamfért med 6vriga nimnder pé sa sitt att uppdraget ar bland
annat att samordna, leda och stodja 6vriga nimnder/forvaltningar. Detta uppdrag behover
utvecklas. Vissa uppdrag, ataganden och behov som kommunen har uppfylls till viss del eller inte
alls och ett aktivt stillningstagande maste goras. I vissa fragor kommer férstirkningar pa
kommunstyrelsen innebidra fordelar f6r 6vriga nimnder medan minskningar i manga fall kan
innebira suboptimering.

Preliminar budgetram 2022

Ram 2021 59610
Beslut -2 800
Effektivisering -801
Ram 2022 56 009

Kommunstyrelsens ram foreslas minskas fran 59,6 mnkr till 56 mnkr. Den storsta f6rindringen
beror pé att det under kommunstyrelsen finns avsatt 2,8 mnkr f6r provisoriska skollokaler, nar
dessa kostnader dr mer kinda kommer budgeten omférdelas till utbildningsnimnden vilket
beridknas ske under 2021. Dessutom finns en effektivisering pa 0,8 mnkr foreslagen.
Kommunstyrelsen erhaller inga tillskott baserat pa befolkningstillvixt och har heller inga storre
interna eller externa intikter, utan har en helt ramfinansierad budget.

Beskrivning av atgarder

Upphandling

Det finns ett stort tryck pad att genomféra upphandlingar i kommunen, enligt nuvarande
upphandlingspolicy ska varje nimnd sjilva genomféra sina upphandlingar medan
kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar f6r kommunévergripande upphandlingar, dvs dar
flera nimnder har ett likartad behov. I dagsliget har nimnderna identifierat behov pa ca 70
upphandlingar men kommunstyrelsens budget ricker £6r ett 20-tal. Det finns vildigt lite resurser
pa nimnderna och av tradition har kommunstyrelsen genomfort dven nimndspecifika
upphandlingar eftersom behoven dir har varit vildigt stora.

Kommunstyrelsens bemanning inom omradet dr en kommunjurist som dven har uppdraget att vara
kommunens upphandlingsansvarig pa ca 50 % samt en administratér pa deltid. Utéver det finns
avsatt ca 600 tkr f6r ink6p av upphandlingskonsulter.

Under aret har kommunledningsgruppen uttryckt att de vill se att kommunstyrelsen tar ett storre
ansvar dven for nimndernas upphandlingar, men kommunstyrelsen saknar resurser for det. Ett sitt
att 16sa det kan vara att jobba med intern prissittning avseende upphandlingsresurser som
mojliggor att kommunstyrelsen kan anstilla upphandlare som jobbar pa uppdrag av nimnderna
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som star for kostnaderna. Ett forsta steg i den riktningen har tagits genom att
samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen har for avsikt att dela pa finansiering av en
upphandlartjinst. Kommunstyrelsens andel finansieras genom siankt anslag for
upphandlingskonsulter.

IT

I dagsliget dr merparten av den licensiering av Microsoft produkter som kommunen har baseras pa
antal datorer och anvindare. Kostnaden f6r Microsoft-licenserna ligger pa I'T-enheten,
verksamheterna star enbart for kostnader f6r sina egna verksamhetssystem. Dessa licenser ar
ganska omfattande och innehaller manga funktioner. Framéver kommer en stérre del av
licenskostnaden utga ifran enbart anvindaren och baseras exakt pa vilka funktioner den ska
anvianda. Kostnaden kommer da variera frain under 500 kr om éret per anvindare for de allra
enklaste licenserna till upp till 10 ggr sa mycket f6r de mest avancerade. Samtidigt dr det viktigt att
alla medarbetare har de licenser som de behover f6r att kunna géra ett sa bra jobb som mdijligt.
Den avvigning mellan kostnad och nytta ir vildigt svar for IT-enheten att gora, darfor kan det
vara limpligt att savil beslut om vilka licenser som ska nyttjas och kostnaden for dessa fors dver
frain kommunstyrelsen till respektive nimnd.

Onskemal om utdkad ram

Besoksniring 50 %

Kommunstyrelsen ansvara for besoksniring enligt reglemente. Vare sig resurs eller funktion finns
pa kommunstyrelseférvaltningen f6r att aktivt arbeta med fragan. I dag hanteras uppdraget pa
kommunchef som vare sig har kunskap eller mojlighet att arbeta strategisk eller praktiskt med
fraigan. Kommunstyrelsen maste ta ett aktivt beslut om man vill ha fokus pa beséksniring eller e;j.
Viiljer man att inte prioritera fragan kommer Bollebygds kommun inte att vara delaktig i t ex
Borasregionens utveckling inom beséksnaring. Viljer kommunstyrelsen att fragan ska vara
prioriterad maste resurs avsattas och funktion inrittas alternativt fir kommunstyrelsen besluta vad
som kommunstyrelseférvaltningen kan prioritera bort inom given ram sa att resurs kan
omfordelas.

Informationssikerhetssamordnare, kommuncentral funktion, 50 %

I samband med den nya dataskyddsférordningen som tridde i kraft i maj 2018 arbetades det fram
en Informationssikerhetspolicy (KS2018/59) och en Strategisk plan for informationssikerheten
(daterad 2017-08-28) i kommunen. Det togs fram en arbetsgrupp och i samband med detta
genomfordes grundliggande informationssikerhetsanalyser pa flertalet viktiga verksamhetssystem
som anvands. Arbetet upphorde i samband med att ddvarande informationssikerhetssamordnaren
slutade (2018) och sedan dess har det inte funnits ett samordnat arbetssitt for arbetet. Det innebir
att kommunens verksamheter arbetar efter bista f6rmaga, men utan samordning och systematik.
For att sakerstilla att kommunen har ett gott, regelmassigt och systematiskt arbetssitt med
informationssikerheten och med dataskyddet sa behover arbetet startas upp pa nytt.

Informationssikerhet handlar om att ge den information kommunen hanterare ritt skydd,
att uppratthélla 6nskad sekretess, riktighet och tillginglighet, utan att f6r det skapa hinder
for anvindaren. Det handlar om:

- Konfidentialitet: Att informationen skyddas mot obehoérig insyn

- Riktighet: Att informationen skyddas mot o6nskad f6rindring

- Tillganglighet: Att information gors atkomlig f6r behorig person vid ritt tillfille
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Dataskydd handlar om hur vi féljer och hanterar dataskyddsférordningen, GDPR, (The General
Data Protection Regulation) som giller i hela EU. Den har till syfte att skapa en enhetlig och
likvirdig niva f6r skyddet av personuppgifter sa att det fria flédet av uppgifter inom Europa inte
hindras. Det handlar dven om att skydda enskildas grundliggande rittigheter och friheter, sirskilt
deras ritt till skydd av personuppgifter.

Informationssikerhetsarbetet och dataskyddet ska méjliggora ett sikert informationsutbyte och
utgora stod for utveckling och digitalisering. Den digitala miljén blir mer om mer och mer komplex
och kriver att dataskyddsfragor hanteras professionellt. Informationssidkerhet har inget egenvirde
1 sig och for att pa riktigt tillgodose behovet bor informationssikerhet ses som en kirnfunktion. En
kirnfunktion som har en plats i alla projekt som startas och diskuteras infor alla nya inkép som
gors.

Dataskyddet ér inget val, utan ett lagkrav med skyldigheter och det ér viktigt f6r kommunen att
virna om kommunmedlemmarnas integritet. Om dataskyddet inte efterlevs och kommunen inte
kan visa pa hur arbetet fungerar kan Integritetsmyndigheten besluta om en administrativ
sanktionsavgift. For mindre allvarliga 6vertradelser ska avgiften uppga till hogst 5 miljoner kronor
och for allvarliga 6vertridelser till hégst 10 miljoner kronor.

Kommunen behdver bygga upp en organisation kring informationssikerhet och dataskydd dar
kommunstyrelsen ansvara for informationssikerhetssamordningen men dir kommunstyrelsen
liksom Gvriga forvaltningar dven behover ha en informationssikerhetshandliggare pa respektive
nimnd, se modell

Informationssakerhetssamordnare
CISO
50 %

KSF SF SBF UF
Informationssakerhets Informationssakerhets Informationssakerhets Informationssakerhets
handliggare handlaggare handléggare handliggare
20% pL 20% 20 %

Informationssikerhetssamordnaren/ CISO (Chief Information Security Officer) ar den funktion
som infor, driver och vidareutvecklar arbetet. Det ska vara en person som har kunskap om
verksamhetens behov, IT-miljo, rittsliga aspekter, ekonomi och revison och tidsatgangen beriknas
till 50 % av en heltidstjanst. Informationssikerhetssamordnaren far dven uppdraget som
Dataskyddskontakt (DSK), den funktion som ér kontaktperson gentemot dataskyddsombud och
som arbetar strategiskt och operativt med dataskydd i kommunen.

Informationssikerhetshandliggare, KSF, 20 %

Kommunstyrelsen och nimnderna dr personuppgiftsansvariga inom respektive
verksamhetsomride. Som personuppgiftsansvariga har kommunstyrelsen det yttersta ansvaret f6r
all behandling av personuppgifter inom sitt verksamhetsomrade. Om behandling sker i strid med
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dataskyddsférordning eller andra bestimmelser kan den personuppgiftsansvarige stillas till ansvar,
oavsett om denne haft uppsit att handla 1 strid med lagen eller varit oaktsam. For att underlitta
arbetet sa kan nimnden delegera ansvaret f6r den operativa hanteringen till en tjansteperson som
far rollen som registeransvarig inom forvaltningen. Registeransvarig dr den som praktiskt ser till att
registerforteckningen dr uppdaterad, att skriva en arlig rapport till nimnden/kommunstyrelsen
gillande behandlingen av personuppgifter inom férvaltningen.

Enligt 6nskad modell ovan behdver varje férvaltning avsitts 20 % av en drsarbetare till arbetet som
registeransvarig och informationssikerhetshandliggare.

Arbetet pa forvaltnings/tjdnstepersonsnivé avseende informationssikerhet och dataskydd
sker i 6nskad arbetsform enligt modell nedan

KSF utsedda registrator
& informations

IT-
Sakerhetsansvarig
Informations-

sakerhetshandliggare
UF utsedda registrator
& informations-
sakerhetshandliggare
SF utseddaregistrator
& informations-
sakerhetshandliggare
SBF utsedda registrator
KLG — & informations-
sakerhetshandliggare

sakehhetsrad

Sakerhetchef

NID = Nitverk for informationssidkerhet och dataskydd

Miljo/hallbarhetsstrateg, 50 %

Kommunen har idag ingen funktion som utpekat arbetar med milj6 och hallbarhet.

Da det finns nationella och regionala mal f6r miljé och hallbarhet som kommunen inte kan vilja
bort att arbeta med behéver ett stillningstagande goras pa vilken niva och med vilket engagemang
kommunen vill arbeta med dessa fragor. Pa lokalniva finns dnnu inga milj6 eller hallbarhetsmal
men ambitionen ir att det ska finnas KF mal inom omridet. For att fa till ett aktivt, utvecklande
arbete inom milj6 och hallbarhet behéver kommunstyrelsen en funktion som aktivt arbetar med
milj6fragor, konsekvensbeskrivningar, analyser, utredningar och strategier for att skapa en hallbar
utveckling.

Tjinsten beraknas till en halvtid och behéver kombineras med annat uppdrag eller samordnads
med annan kommun som har liknande behov av tjinst och omfattning.
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Ekonom, 100 %

Kommunstyrelsen dr kommunens centrala ekonomifunktion dven férser nimnderna med
ekonomtjanster. Utbildningsnimnden och socialnimnden har varsin ekonom pa heltid medan
samhillsbyggnadsnimnden och kommunstyrelsen har delar av tjinster. Overlag fungerar
ekonomiadministration, redovisning och prognoser m.m. pa ett tillfredstillande sitt.
Ekonomienheten har dven ett 6vergripande ansvar for intern kontroll och malsamordning.

Det finns dock flera omraden som kan leda till bittre stéd och underlag f6r bade verksamheter och
fortroendevalda. Aven om saker gir att gbras effektivare, och vissa saker ir redan genomfoérda med
térenklade prognoser och rapporter, sa dr det dnda sé att det finns en hel del omraden dir
resurserna inte racker till for att vixla upp och ta ytterligare steg. Det giller fraimst att utveckla
ekonomistyrning, malstyrning, intern kontroll och att jobba mer med jaimfdrelser och analyser av
verksamhetskostnader. Jimfort med liknande kommuner 1 sjuhirad har ekonomifunktionen ca 1-2
tjdnster firre, dessutom ir dven ekonomichefen I'T-chef vilket ytterligare minskar resurserna pa
ekonomisidan.

Lokalstrateg, 30 %.

Lokalstrateg finns redan idag men ir organisatoriskt placerad pa samhillsbyggnadsforvaltningen.
Tjansten, eller den del av tjinsten som utgdr nuvarande verksamhetschefs uppdrag inom
lokalresursplanering, bor lyftas 6ver till kommunstyrelsen dé lokalresursplanering dr ett uppdrag
som ligger inom kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Beroende pd uppdragen som kommunstyrelseférvaltningen har, att se 6ver kommunévergripande
strategiska funktioner samt Gversyn av kommungemensam service, och dess forslag till
organisation ir det svart att siga om det 4r kommunstyrelsen som behover utékning £6r tjansten
eller om budget ska foras 6ver fran samhillsbyggnadsnimnden till kommunstyrelsen.
Sambhillsbyggnadsnimnden boér fa behalla budget £6r den del som, 1 person, fors Over till
kommunstyrelsen och budget f6r motsvarande del av tjdnst tillféras kommunstyrelsen, alltsa
bibehaller samhillsbyggnadsnimnden befintlig budget och kommunstyrelsen far en utékning.

Effektivisering

Kommunstyrelsen far inga tillskott baserat pa befolkningstillvixt eller liknande utan har en helt
anslagsfinansierad budget. Det innebar att det inte sker nagot tillskott till verksamheten med
automatik. Kostnaderna under kommunstyrelsen kan delas in 1 tva delar.

Den kommunoévergripande delen som t.ex. finansierar gemensamma lokaler, riddningstjinst,
kollektivtrafik osv. dr vildigt svara att paverka och bestims pa manga sitt av andra dn
kommunstyrelsen sjalva.

Den andra delen dr kommunstyrelsens egna verksamheter med ekonomi/IT, HR/Lon och
administrativa enheten. Dessa kostnader gar att minska men det kommer fa konsekvens f6r 6vriga
nimnder. Férvaltningens bedomning dr att det snarare behovs satsas pa kommunstyrelsens
verksamheter for att erbjuda ett dn biéttre stdd dn att det minskas. Det finnas annars risker att
nimnderna behdver bygga upp egna suboptimerade funktioner inom de omraden dar
kommunstyrelsen beh6ver minska.

Det innebir inte att kommunstyrelseférvaltningen inte ska effektivisera sina verksamheter utan
maste hela tiden effektivisera och utveckla sina processer. Forvaltningens uppfattning dr dock att
det utrymme som frigérs kan komma till bittre nytta genom medvetna satsningar som kan skapa
mervirde f6r Ovriga nimnder.
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Ett annat omrade att sinka kommunstyrelsens kostnader ér att se 6ver de personalsociala
atgirderna som budgeteras under KS. Det ror sig om ca 300 tkr som kan minskas genom att
minska friskvardsbidraget till 1000 kr per person och ta bort kulpengen.

Kommunstyrelseforvaltningen har valt att prioritera 6nskemalen enligt foljande:
Undvika effektivisering, 801 tkr

Informationssikerhet 50 %

Ekonom 100 %

Informationssikerhet KS 20 %

Milj6-/hallbarhetstrateg 50 %

Besoksnaring 50 %

Lokalstrateg 30 %

Nk o=

Preliminar budgetram 2023

E-handel

Ett omrade dir manga kommuner har identifierat en effektiviseringspotential dr inom e-handel. E-
handel innebir f6r kommunens del att leverantorer och deras artiklar liggs upp i ett internt e-
handelssystem och sedan sker alla bestillningar i det systemet snarare 4n i leverantérens egna
webshop. Det innebir att kommunen kan styra vilka produkter som ska kopas in utifran det
upphandlade sortimentet. Det finns dven mojligheter att vilja produkter utifrin miljo/klimat
kriterier. En férdel med e-handel dr det forenklar fakturaadministrationen genom att
leverantorsfakturan matchas mot bestillningen och kan ga direkt till betalning om allt stimmer.

E-arkiv

Borasregionens e-Handlingsplan gar in i nista steg och under 2021 kommer det att komma en
remiss till kommunen dir kommunen ska ta stillning till om och hur man vill ga vidare i det
gemensamt i projekt f6r inférande av e-Arkiv som slutarkiv f6r medlemskommunerna.

Initialt innebdr det en kostnadsokning f6r kommunen men pa sikt dr det en effektivisering som bor
generera ligre kostnader. Kostnaden f6r att ga over till e-arkiv beror pa vilken 16sning man viljer

och om Boris stad dr med i samverkan eller ej. Kostnaden ligger preliminirt mellan 135 tkr upp till
300 tkr.

Heltidsplan
Under aren 2021-2022 har kommunstyrelsen fitt en utdkad budget for att arbeta med plan f6r
heltid. Dessa medel avriknas frin kommunstyrelsens ram 2023.

Investeringar

Sedan nagra dr har kommunen dndrat strategi fran att leasa datorutrustning till att kopa. Generellt
ar det langsiktigt ett betydligt bittre alternativ men det innebdr att mer dn tidigare behéver tas som
en investeringskostnad. Kommunstyrelsens investeringsram ar inte hdjd med anledning av den
forindrade strategin men kommunstyrelsen har inom sin ram omvandlat driftskostnader fran
leasingkostnader till kapitalkostnader. Det innebir alltsd att kostnaden som uppstar till £6ljd av
investeringarna redan dr medriknade pa driftsbudgeten men inte 1 investeringsbudgeten.
Kommunstyrelsen riknar med ett behov pé investeringsbudget pa ca 2 mnkr om aret f6r IT.



