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Socialnamnden

Fullgérande av kommunens ansvar enligt bosattningslagen

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar att skicka aktuell tjdnsteskrivelse till kommunstyrelsen med 6nskemal om att
kommunstyrelsen utreder hur kommunens ansvar enligt bosittningslagen ska fullgoras.

Arendet

Socialndimnden har utifrain nedan redovisad information beslutat att lyfta frigan om hur kommunens
fullg6rande av ansvaret enligt bosittningslagen ska ske framéver dd nimnden ser behov av att det
fattas ett brett politiskt beslut om hur arbetet ska bedrivas framover. I tjansteskrivelsen redogors for
nuldget och nuvarande arbetssatt, legala grunder och férutsittningar for mottagande av vissa
nyanlinda samt olika alternativ pa hur ansvaret kan fullgéras.

Enligt kommunens reglemente sa ansvarar socialnimnden bland annat f6r kommunens arbete enligt
socialtjanstlagen och lag om etableringsinsatser for vissa nyanlidnda. Ingen enskild nimnd har enligt
reglementen tilldelats ansvar f6r kommunens arbete enligt bosattningslagen. I praktiken har dock
tullg6rande av ansvaret hamnat pé socialnimnden. Enligt nuvarande arbetssitt har samtliga nyanlinda
getts andrahandskontrakt dir kommunen ar forstahandshyresgast, sa kallade bostadssociala kontrakt.
Majoritet av de som har getts bostadssocialt kontrakt har efter avslutad etableringstid fortsatt kontrakt
via kommunen. Av kommunens bostadssociala kontrakt utgér kontrakt som getts pa grund av
kommunens ansvar enligt bosittningslagen 77 % av total mingd av bostadssociala kontrakt.

Socialférvaltningen har limnat uppgifter till nimnden angiende nuldget och beriknat lige under
kommande 1,5 ar. Uppgifterna sammanfattas enligt f6ljande:

26 personer ska anvisas till kommunen enligt bosittningslagen fran 1 oktober 2021 till och med 31
december 2022. Av dessa har 7 personer férdelat pa tva hushall anvisats och kommer att anlinda till
kommunen under hésten. Forvaltningen kommer, utifran nuldget, inte kunna l6sa boende it dessa
personer. Utover detta finns 5 hushall i aktuell malgrupp som har bostadssociala kontrakt i
rivningskontrakt. Enligt nuvarande arbetssitt kommer socialnimnden sannolikt att beh6va erbjuda
dessa hushall alternativt boende under hésten 2022 da Bollebo planerar att riva aktuella fastigheter.
Socialférvaltningen har till nimnden lyft att det bedéms vara mycket svart att fullgbra skyldigheterna
utifran bosittningslagen for de ytterligare 19 personer som ska tas emot samt de 5 hushall som finns 1
kommunen. Utifran nuldget har férvaltningen aven lyft svarigheten med att fullgéra skyldigheterna att
erbjuda bostadssociala kontrakt till socialtjanstlagens malgrupp, som da inte inkluderar nyanlinda, da
det saknas ytterligare bostadslosningar.
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Redogorelse for relevanta juridiska forutsittningar

Enligt 5 § lag om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning, nedan kallad
bosittningslagen, ir kommunen skyldig att ta emot nyanlinda som anvisats till kommunen. 1
lagtexten anges inte hur mottagandet ska ske men regeringens avsikter redovisas 1 propositionen.

I prop. 2015/16:54 s. 18 anges foljande:

Regeringens intention dr att kommunerna i sa stor utstréickning som mijligt bor erbjuda de nyanlinda som omfattas av
anvisningar permanenta bostéder. Det kan dock inte uteslutas att kommuner kommer att bli tvungna att erbjuda
tillfilliga bostider for att kunna fullgira sin skyldighet. For att inte begrdnsa den flexibilitet som dr nodvindig for att
kommunerna vid behov ska kunna erbjuda boenden av mer tillfillig karaktir bedomer regeringen att det inte dr
lampligt att i lagen reglera vilken tjp av boende som avses.

Sedan bosittningslagen tridde 1 kraft har fragor kring bosittning och kommunens ansvar provats av
domstol 1 ett mindre antal drenden. Bland relevant praxis finns bland annat KamR i Stockholm mal
4155-18 dar fragan om lingd pa boendekontrakt behandlades. Lidingé stad erbjod boendekontrakt
endast under etableringstiden som uppgar till tva ar och kontraktet avslutades sedan om inte skil for
bostadssocialt kontrakt férelag. Enskilda 6verklagade beslutet med hinvisning till att kommunen inte
fullgjorde sitt ansvar enligt bosittningslagen. Domstolen kom fram till att bosittningslagen inte
krivde permanenta kontrakt och Liding6 stads beslut stod fast. Ytterligare relevant praxis ar HFD
2021 ref. 46 som avgjordes under sommaren 2021. I aktuellt drende hade Staffanstorps kommun gett
en familj ett boendekontrakt i Malmo6 kommun och da etableringstiden avslutades sa Staffanstorps
kommun upp kontraktet och hinvisade till Malmoé som bosittningskommun for eventuellt ytterligare
bistandsbehov. De enskilda 6verklagade beslutet och domstolen beslutade slutligt att Staffanstorps
kommun skulle ses som placeringskommun enligt 2a kap. 4 § 6 pt SoL. och ansvaret f6r eventuella
kompletterande behov kvarlag darfoér pa Staffanstorps kommun. Domstolen noterar i sina domskil
att placering har skett utanfér kommunen trots att detta inte ar foérenligt med bosittningslagens avsikt
samt noterar att ansvaret enligt bosittningslagen inte har begransats i tid.

Det ar idag flera kommuner, diribland Stockholm och Géteborg, som endast erbjuder
boendekontrakt under etableringstiden. Det finns samtidigt flertalet kommuner, daribland Boris,
Svenljunga, Tranemo och Mark, som erbjuder permanenta boendekontrakt tidigt i processen. 1
niromradet finns det inte, savitt socialférvaltningen har fatt kinnedom om, nidgra kommuner som
anvinder sig av boendel6sningar av tydligt tillfallig karaktar eller erbjuder boenden utanfor
kommungrinserna.

Alternativ for fullgérande av ansvaret
- Permanenta hyreskontrakt vid ankomst
De kommuner som anvinder sig av denna l6sning har antingen bostadsbolag som tillhor
allminnyttan eller kommunala bostadsbolag.

- Sociala bostadskontrakt enligt nuvarande ordning
Kontrakten l6per obegrinsat och socialforvaltningen har inga fler ligenheter att tillga.

Kommunen asidositter 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL) allvarligt da individer som inte har
ansOkt om bistand beviljas en insats enligt 4 kap. 1 § SoL. och deras vilja och integritet har inte
kunnat beaktas. Vid provning efter etableringstiden hamnar kommunen i ett dilemma da inte
alla uppfyller kriterierna for bistand till bostadssocialt kontrakt enligt 4 kap. 1 § SoL.. De har
dock besittningsskydd enligt 12 kap. 46 § jordabalken och hyresavtalet kan darfor endast sdgas
upp pa samma forutsittningar som galler f6r den ordinira bostadsmarknaden.
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Sociala bostadskontrakt under etableringstiden
Innebir att kontraktet endast omfattar etableringstiden om tvé ar och att avsikten direfter ér

avilytt. Juridiskt mojligt endast £6r de som inte har pagiaende kontrakt da det kriver avtal om
avsigelse av besittningsskydd enligt jordabalken. Det ér ett etiskt dilemma utifran att
kommunen férsitter méinniskor i en utsatt situation och ér sirskilt problematiskt utifran att
det dr frimst barnfamiljer som anvisas till kommunen. Det ir dven negativt ur
integrationshansyn da det skapar en osidkerhet hos individer som fér veta att deras kontrakt
inte kommer att forlingas efter etableringstiden.

Tillfalliga boenden
Det skapar daliga forutsittningar for integration pa grund av den osikerhet som finns i

boendesituationen. Tillfalliga boenden for att fullg6ra kommunens skyldigheter enligt
bosittningslagen under en lingre tid har inte provats av domstol och rittslaget dr dirmed
oklart. Lokalerna pa Lokes vig dr de enda lokalerna som kommunen har tillgingliga och som
kan anvindas som tillfilligt boende utan personalbemanning for ett hushall. De ir inte
anpassade till att vara flerfamiljsboende, vilket innebar att lokalerna skulle behéva byggas om
avseende gemensamhetsutrymme och hygienanliggning for att mojliggora separata utrymmen
om mer dn ett hushall ska inhysas dar. Vidare har fastigheten byggts pa Lokes vig med
tillfalligt byggelov, det tillstindet 16per ut inom kort vilket innebiér en osikerhet kring mojlighet
till framtida anvindande.

Hyreskontrakt utanfér kommunen
Kommunen far ta kontakt med bostadsbolag i andra kommuner for att f6rska hyra

ligenheter som sedan kan hyras ut 1 andra hand. Bollebygds kommun behaller dock hela
ansvaret for etableringsinsatser och alla kostnader som ar kopplade till detta. Det kan bland
annat innebira kop av skolplats, kostnader for svenska for invandrare, 6kade kostnader for
integrationssamordnare for att de ska kunna utféra sitt uppdrag och stora svarigheter att
genomfora det praktiska integrationsarbetet 1 samhillet. Om det ska s6kas hyreskontrakt
utanfér kommunens grinser behover det ocksa tas stillning till under vilken period som
kontraktet ska erhallas, se Sociala bostadskontrakt under etableringstiden.

Barnkonsekvensanalys
Det finns omfattande forskning kring effekter av en osiker boendesituation under barns uppvixt,

samtliga forskningsrapporter ser stora negativa konsekvenser for barn i dessa situationer. Utifran

barnkonventionen och den samlade forskningen ir ingen av de mojliga 16sningarna, undantaget

permanenta bostadskontrakt, férenliga med barnets bista.

Beslutsunderlag

Fullgérande av kommunens ansvar enligt bosattningslagen, tjansteskrivelse 2021-09-28

Skickas till

Kommunstyrelsen
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