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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska forbundets revisorer préova om verksamheten skots pd ett
dndamalsenligt och frin ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir ritt-
visande och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om &rsredo-
visningen ir forenligt med de mal som Direktionen faststillt.

Granskningen sker utifrdn ett risk- och visentlighetsperspektiv. Granskning av drsredovis-
ningen inklusive verksamhetsmissigt resultat/méluppfyllelse har genomférts av Bords Stads
Revisionskontor och redovisas i innevarande rapport.

Arsredovisningen och revisorernas bedsmning ska behandlas av respektive medlemskommuns
Kommunfullmiktige. Syftet ir bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag for uppféljning
och styrning av den fortsatta verksamheten, si att god ekonomisk hushéllning kan sikerstillas.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den granskning
av forbundets verksamhet som har genomforts under éret.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifran ett risk- och visentlig-
hetsperspektiv. Denna styr vilka Rekommendationer frin Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) som anvinds i granskningen.

Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfrigor:

* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokfsring och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med
God redovisningssed?

® Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststillda mal och ekonomiska ramar)

* Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
®  Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for forbundet?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pd ett sitt som gor att Direktionens beslutade mél,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, for god ekonomisk hushallning uppnatts?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bok-
foring och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt rekommenda-
tioner fran Ridet for kommunal redovisning. Granskningen har utforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund fér bedémning,.



Rikenskaperna granskas enligt foljande:

® Att redovisningen foljer krav pa rikenskapsforing enligt 11 kap kommunallagen, d.v.s.
att rikenskaper och arsredovisning upprittats

® Att upplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den
ekonomiska stillningen vid drets slut

® Att upplysning limnats om borgensforbindelser och évriga ansvarsférbindelser

® Att drsredovisningen idr upprittad med iakttagande av god redovisningssed. God
redovisningssed innebir att redovisningsskyldiga i forsta hand ska folja lagar och rekom-
mendationer och i dvriga fall, dd det inte finns ndgon specifik regel, tillimpa god sed

* Att redovisningen ir materiellt ritt (alla tillgingar och skulder existerar och avser SARF)

® Att redovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser redovis-
ningsdret)

Ovriga delar kommer att granskas 6versiktligt i syfte att bedéma om uppgifter som ska inga i
drsredovisningen enligt lag och rekommendationer frin RKR har limnats.

1.3 Ansvarig nimnd/styrelse
Direktionen i Sodra Alvsborgs Riddningstjinstférbund (SARF) ir ansvarig.

1.4 Metod

Granskningen grundas pd analys av resultat- och balansrikning samt utokad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen innefattar
att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att
préva de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Planeringen har genomforts med
utgdngspunke i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for vi-
sentliga fel dr storst. Dirutdver ska granskningen innehilla en bedémning om arsredovisningen
dr rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehéller fel som péverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Granskningen idr genomférd med kontrollmalsmetodik och ett kvalitetssikrat systemstod.
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomforts. Stickprov av
konton med stérre avvikelser mellan dren 2020 och 2021 har utfores. Arets granskning inrikeas
sirskilt mot intikesprocessen.

En genomgéng av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomférts. Vidare har
avstimningar och kontroll av anliggningsreskontran, moms- och skatteredovisning utférts. En
redogorelse av pensionsavsittning och prognos har avhandlats.

Stickprov av férbundets specifikationer har genomférts.

Avstimning har skett med férbundets ekonomiavdelning.

1.5 Projektorganisation

Stefan Sjéblom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare 4r Anna Sandstrom.



2 Granskningsresultat

Nedan avrapporteras de iakttagelser och granskningsresultat som framkommit vid granskning
av forbundets arsredovisning,.

2.1 Arsredovisning

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokf6ring och redovisning (LKBR) ska kommunalférbund
uppritta en arsredovisning.'

En rsredovisning ska bestd av:

® en resultatrikning,

® en balansrikning,

® en kassaflédesanalys,

® noter,

® en driftredovisning,

® en investeringsredovisning, och
® en forvaltningsberittelse.

Revisionskontoret bedémer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av for-
bundets resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med
den kommunala bokf6rings och redovisningslagen och god redovisningssed.

Arsredovisningens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten ir i huvudsak god.

2.1.1 Forvaltningsberittelse

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 11 kap ska en forvalt-
ningsberittelse innehalla foljande delar:

® Utvecklingen av verksamheten
® Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stillning
® Hindelser av visentlig betydelse
® Forvintad utveckling
® Visentliga personalférhillanden
® Andra férhéllanden av betydelse for styrning och uppféljning
® God ekonomisk hushallning
® Ekonomisk stillning
® Balanskravsresultat
I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under rap-

portperioden. Revisionskontoret bedomer att SARF:s arsredovisning féljer den uppstillning som

anges i 11 kap i LKBR.

'LKBR, 1 Kap. 3§



Revisionskontoret konstaterar att férvaltningsberittelsen innehaller en sammanstillning av mal
och uppdrag och att framstillningen i allt visentligt dr deskriptiv. I drsredovisningen genomfors
en samlad bedémning om att mélen fér god ekonomisk hushillning uppnéds under 2021.

Revisionskontoret bedomer att den information som limnas i forvaltningsberittelsen ger en
rittvisande bild av forbundets resultat och stillning.

2.2 Redovisningsprinciper

I &rsredovisningen har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregdende bokslut.

2.3 Balanskrav

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen gora en avstimning av balanskravet som
ska redovisas i forvaltningsberittelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
kommunallagen regleras inom tre r. Om det foreligger synnerliga skl finns emellertid méjlighet
att inte reglera ett negativt resultat.

RKR har i sin rekommendation RKR R15 Férvaltningsberittelse limnat information om berik-
ning och redovisning av balanskravet utifrin tolkning av frarbeten till reglerna om balanskrav
i LKBR och kommunallagen.

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberittelsen. Vidare framgar att vid berikningen av
balanskravsresultatet, som ir kopplat till kommunallagens balanskrav, ska drets resultat rensas
for vissa poster som inte hirror frin den egentliga verksamheten.

SARF redovisar en avstimning av balanskravet enligt RKR R15 i forvaltningsberittelsen.
Forbundets 6verskott for dret uppgar till 0,1 mnkr och det finns inga negativa historiska resultat att
beakta. En balanskravsjustering har gjorts gillande reducering av samtliga realisationsvinster pa
0,3 mnkr. SARF redovisar diirmed ett negativt balanskravsresultat for 2021 om minus 0,2 mnkr.

2.4 Resultatriakning

Enligt 5 kap. 1 § LKBR ska resultatrikningen i ssmmandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapséret. Enligt 5 kap 2 § LKBR ska resultatrikningen stillas upp i
foljande form:

Verksamhetens intikter

® Verksamhetens kostnader

® Avskrivningar

® Verksamhetens nettokostnader

e Skatteintikter

® Generella statsbidrag och utjimning
® Verksamhetens resultat

¢ Finansiella intikter

¢ Finansiella kostnader

® Resultat efter finansiella poster

® Extraordinira poster



Revisionskontoret konstaterar att SARF:s resultatrikning redovisar samtliga intikter och kostna-
der under rikenskapsaret. Uppstillningen f6ljer inte helt lagstiftningens form. I uppstillningen
enligt LKBR har det inférts en ny resultatnivd Verksamhetens resultat. Dirutéver saknas rubri-
kerna generella statsbidrag och utjimning samt extraordinira poster. Aven om dessa ir noll kronor
bor de finnas med som rubriker i resultatrikningen for att helt stimma 6verens med LKBR.

2.4.1 Ekonomiskt resultat

Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) redovisar ett dverskott pa 0,1 mnkr for perioden
1 januari 2021 till 31 december 2021, vilket innebir ett positivt resultat om 1,6 mnkr jimfort
med budget for samma period.

Verksamhetens kostnader avviker mot budget med 0,7 mnkr. De innefattar ligre kostnader for
personalaktiviteter, verksamhetsutveckling och internutbildningar da de ej kunnat genomféras
under pigdende pandemi menar férbundet. Den innehaller ocksd hogre kostnader f6r bland annat
el. Den stérsta budgetavvikelsen avser avskrivningar dd budgeterade investeringar p& 20,6 mnkr
ir paborjade men kommer att slutforas 2022 enligt forbundet.

Det egna kapitalet uppgar till 57,5 mnkr (3r 2020: 57,4 mnkr). Eget kapital ska ticka den an-
svarsforbindelse som finns for pensionsutfistelse fore 1997 pa 13,3 mnkr samt férbundets risker.

Forbundet budgeterar drligen utifrin 6verenskomna medlemsavgifter enligt rambudget.
Férbundet forvintas inte generera nigot verskott utan mélet dr nollresultat varje enskile ar. I
beslutad rambudget ingér kostnad fér SAP-R (Sirskild Avtalspension inom Riddningstjinst)
enligt prognos per féregiende arsskifte. Revisionskontoret noterar att forbundet har lagt en mi-
nusbudget om 1 531 tkr. Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska det varje ar upprittas en budget
didr intikterna overstiger kostnaderna, undantag far géras i den utstrickning som medel frin en
resultatutjimningsreserv tas i ansprik eller om det finns synnerliga skil.

Revisionskontorets uppdrag ir att bedéma om arsredovisningens ekonomiska resultat dr foren-
ligt med Direktionens beslut om finansiella mal och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststillda mal. Revisionskontoret noterar att det finansiella malet om ett nollresultat uppnis.

2.4.2 Intdakter

Revisionskontoret har i drets granskning sirskilt granskat intikesprocessen i SARF. SARF far for-
utom kommunbidraget intikter genom att fakturera for utbildningar men 4ven for automatlarm.

Automatiska brandlarm 10679
Myndighetsutévning 1746
Uppdragsutbildning 5662
Avtal 2797
Bidrag fr. bl.a. EU inkl. komp. sjuklonekostnader 523
Uthyrning lokaler, fordon 1145
Teknisk service 657
Ovrigt 289
Realisationsvinst 221
Summa 23719

Bild 1 Verksamhetens intdkter 2021 (tkr).



Revisionskontoret gor en éversiktlig bedomning av rutiner som ligger till grund for berikning av
intikterna likvil som den interna kontrollen som finns kopplat till berikningar och inbetalningar.

Férbundet har nyligen startat ett projekt gillande integrering av verksamhetssystemet Daedalos
debiteringsregister och ekonomisystemet Agresso. Férbundet har infér projektet genomfort en
forstudie som ekonomihandliggare och automatlarmshandliggare deltagit i.

Projektet ir indelat i tvd delar dir den ena handlar om att f4 in alla debiteringar av automatiska
fellarms drsavgifter i abonnemangsmodulen i Agresso. Den andra delen ir att integrera systemen.
Nir forbundet har fatt iging abonnemangsfakturering s dr tanken att det ska integreras mellan
systemen Daedalos och Agresso. Resterande debiteringsunderlag kors via fil frin Daedalos till
Agresso en ging i veckan. Kundregistret uppdateras dagligen med en fil som gir frin Agresso
till Daedalos.

Férutom detta hiller forbundet pd att f3 in all utbildningsdebitering i Daedalos parallellt, s att
dven detta gdr via fil nir férbundet integrerar systemen.

SARF har en rutin for intikts- och faktureringsprocessen. Av rutinen framgar bland annat att
SARF:s prislista justeras och beslutas av forbundsdirektoren infor varje drsskifte. Myndighetstaxor
justeras och beslutas av Direktionen samt faststills direfter av kommunalférbundets medlems-
kommuner infér varje &rsskifte.

Godkinnande av debiteringsunderlag for fakturering finns i dokumentet Verkstillighet av be-
slutad verksambhet och ir kopplad till ekonomisystemets projektansvarig och finns i dokument
Projektkoder. Vidare framgar det av rutinen att:

® Fakturering utfors av ekonomihandliggare och automatlarmshandliggare.

®  Veckovis faktureras automatiska fellarm som skett under perioden och
debiteringsunderlag skapas frén hindelserapport i Daedalos och kontrolleras av
automatlarmshandliggare.

® Avtalsfakturering — medlemsbidrag, bygglov och diverse avtal sker manadsvis i forskott.

® Vid méinadsavslut stims faktureringsgrupper av dels mot Daedalos si att inget
ofakturerat ligger kvar i debiteringsregister och dels mot inbokade kurser.
Tertial- och drsvis stims intiikter av mot budget.

® Underlag till kreditfaktura attesteras av avdelningschef och sparas som underlag bakom
krediteringsordern.

® Revisionskontoret beddmning avseende rutiner som ligger till grund f6r berikning av
intikterna likvil som den interna kontrollen som finns kopplat till berikningar och in-
betalningar av intikter 4r att denna i huvudsak ir indamalsenlig.

2.4.3 Stickprov

Revisionskontoret har genomfért 81 stycken (80 stycken 2020) stickprov av konton pa resultat-
rikningen som har stora avvikelser mellan dren 2020 och 2021. Konton som har granskats dr
fraimst intikeskonton samt ett fital konton som inte har granskats i deldrsgranskningen.

Revisionskontoret noterar att dtta stickprov har behvt kompletteras med sidoordnad bokféring
av exempelvis kvitton, syfte/program/deltagare pa aktiviteter m.fl. Uppgifterna har levererats pa
ett skyndsamt sitt av tjinstepersoner pa forbundet.

Granskningen visar att det inte férekommer négra storre avvikelser i de stickprov som genomforts.



2.5 Balansrakning

Enligt 6 kap 2 § LKBR ska balansrikningen i ssammandrag redovisa forbundets samtliga tillging-
ar, avsittningar och skulder samt eget kapital pd dagen for rikenskapsarets utgdng (balansdagen).
Stillda panter och ansvarsforbindelser ska tas upp inom linjen. Revisionskontoret konstaterar att

SARF:s balansrikning ir uppstilld i enlighet med 6 kap 2 § LKBR.

2.6 Réttvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan bokslutets
transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts i redovis-
ningssystemet.

2.6.1 Investeringar

Revisionskontoret har granskat RKR R14 Investeringsredovisning,. SARF foljer huvudsakligen
RKR R14 avseende investeringsredovisning. Arets investeringar bestir huvudsakligen av nod-
vindiga reinvesteringar inom fordonsparken och har uppgatt till 9,8 mnkr. Investeringsbudgeten
uppgick till 18,1 mnkr. Arets investeringar avviker mot budget enligt forbundet men dessa
kommer att genomfdras under 2022 varav bilar, riddningsutrustning och ledningscentral dr
pabérjade och ingdr med 20,6 mnkr i kvarstdende investeringar vid drets slut.

Stickprov har genomforts for att stimma av att inkdpta fordon under aret finns i fordonsparken.

2.6.2 Kassaflodesanalys

Kassaflddesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat
pa verksamhetens likvida stillning. Revisionskontoret har granskat RKR R13 Kassaflodesanalys.
Kassaflodesanalysen med tillhérande noter ir korrekt. Enligt RKR R13 ska rintor och utdelningar
hinforas till den lspande verksamheten. SARF redovisar erlagd rinta (inklusive rinta pi pension)
i kassaflodesanalysen. Det ir en rinta pd pensionen som uppstdr genom att man sé att siga lanar
de anstilldas pensionsmedel tills pensionen betalas ut. Det ir alltsd att betrakta som en rinta pd
lan och en finansiell kostnad. Kassaflddesanalysen stimmer med RKR R13.

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inver-
kat pa verksamhetens likvida stillning. Den tillimpade modellen bedéms éverensstimma med
RKRs rekommendation.

2.6.3 Ovriga rekommendationer fran RKR

Revisionskontoret har granskat RKR R3 Immateriella anlidggningstillgdngar. SARF har inga
immateriella anliggningstillgingar.

Revisionskontoret har granskat RKR R4 Materiella anliggningstillgingar. SARF foljer RKR R4
och har limnat not i balansrikningen avseende anliggningstillgingar.



2.7 Bedomning av Direktionens mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Frin och med ar 2006 giller for samtliga kommuner och kommunalférbund att Kommun-
fullmiktige ska faststilla mal f6r "god ekonomisk hushéllning” enligt 11 kap 1 § kommunallagen.
Enligt kommunallagen foreligger ddrutéver krav pé att ”fullmiktige ska besluta om riktlinjer for
god ekonomisk hushallning for kommunen”.

Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna fér en god
ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § férsta och andra styckena kommunallagen har uppnétts
och foljts.> Forbundet bedomer i drsredovisningen att SARF uppfyller kraven pa god ekonomisk
hushéllning.

Revisionskontoret noterar att SARF:s budget och arsredovisning har en skrivning om god eko-
nomisk hushéllning. Forbundet uppnar det finansiella méilet f6r 2021, det vill siga uppnér minst
ett nollresultat. Verksamhetsmaélen enligt handlingsprogrammet f6r skydd mot olyckor och
verksamhetsplan och internbudget 2021 redovisas nedan i 2.8.

2.8 Maluppfyllelse

S6dra Alvsborgs Riddningstjinstférbunds milarbete

Kommunallagen stiller krav pd att budgeten ska vara i balans och att budget och flerdrsplan
ska innehalla finansiella mél, samt mél och riktlinjer f6r verksamheten. Milen ska fsljas upp
kontinuerligt, och det dr Direktionens ansvar att i drsredovisningen utvirdera maluppfyllelsen.

Sodra Alvsborgs Riddningstjinsts (SARF) forbundsordning utgor grunden for forbundets verk-
samhet. Direktionen beslutar om ett handlingsprogram som reglerar mélsittning och ambitioner
for SARF for varje mandatperiod. Forbundsordning och handlingsprogram faststills av respektive
medlemskommuns fullmiktige.

Direktionen tog beslut 6 december 2019 om SARF:s vision samt om det dvergripande hand-
lingsprogrammet for perioden 2020-2023. Handlingsprogrammet har reviderats under 2021 och
beslutas av Direktionen. Handlingsprogrammet syftar till act vara ett strategiske styrdokument
for SARF som kan anpassas utefter ridande forhillanden och forindringar som sker i samhillet.
Programmet beskriver SARF:s forebyggande-, operativa- och stédverksamhet samt drar upp breda
riktlinjer f6r de kommande fyra dren. De 6vergripande mélen i handlingsprogrammet bygger pa
riddningstjinstens uppdrag som bryts ned till mal i &rliga verksamhetsplaner.

Sikerhetsmélen beskriver den niva av skydd och sikerhet som SARF vill uppna i samhillet for
perioden 2020-2023. Hur detta ska genomforas beskriver SARF i den drliga verksamhetsplanen.’

De fyradriga sikerhetsmélen (totalt 12 stycken) dr uppdelade i tre kategorier; fére hiindelse, under
hindelse och efter hindelse. Varje sikerhetsmal dr uppdelat pé ett eller flera arliga prestations-
mal. Prestationsmal f6r 2021 faststilldes av Direktionen 18 december 2020 i Verksamhetsplan
och internbudget f6r 2021. Sammantaget faststilldes 21 prestationsmal for 2021 uppdelat pa
kategorierna; fore hindelse (9 st.), under hindelse (8 st.) och efter hindelse (4 st.).

I drsredovisningen framgér sikerhetsméilen som giller for perioden 2020-2023 samt de presta-
tionsmal som ir beslutade for 2021.

2LKBR 11 kap. 8 §
3SARF:s Verksamhetsplan 2021, beslutad av Direktionen 18 december 2020



Samtliga beslutade prestationsmal i verksamhetsplanen f6ljs upp i arsredovisningen tillsammans
med en skattning i procent av maluppfyllelsen/genomférandet.

Maluppfyllelsen per den 31 december 2021 redovisas i enlighet med nedanstdende:

Forbundets prestationsmal 2021 for sikerhetsmal, Fore hindelse

oM 4 5 @ av 9 prestationsmal 2021

Forbundets prestationsmal 2021 for sikerhetsmal, Under hindelse

ol o s @ av 8 prestationsmal 2021

Forbundets prestationsmal 2021 for sikerhetsmal, Efter hiindelse
o 1 3@ av 4 prestationsmal 2021

Sammantaget redovisar forbundet foljande maluppfyllelse per 31 december 2021
oM s 16 @ av 21 prestationsmal 2021

Sammantaget dr 5 av 21 prestationsmél inte helt uppfyllda under 2021. Férbundet skattar i
arsredovisningen méaluppfyllelsen totalt sett till 95 % uppndtt under ret. Prestationsmal dir
forbundet skattat maluppfyllelsen till mindre in 100 % under perioden (totalt 5 prestationsmal)
fortydligas med kommentarer om orsaken till férhillandena och férbundets planerade dtgirder.

Forbundet har under ret arbetat med samtliga prestationsmél. P4 grund av den rddande covid-19
pandemin har exempelvis brandstationen pa Olovsholmsgatan i Bords varit stingd for externa
besokare. Prestationsmél som innehaller aktiviteter med fysisk nirvaro sisom exempelvis besok
hos kommunernas byggavdelningar har inte fullt ut kunna genomféras pa grund av den pagaende
pandemin. Vidare menar férbundet att utférandet av de riktade insatserna gentemot bensin-
stationer och bostadshus under varen fick stillas in pa grund av pandemin.

2.9 Konsekvenser av coronaviruset

SARF:s arbete har paverkats av covid-19 pandemin under aret. I mars 2020 sammanstilldes
lokala rutiner f6r medarbetare vilka kontinuerligt reviderats allt eftersom nya budskap och re-
kommendationer har férmedlats frén regering och myndigheter. Férbundet har planerat for
att vara rustade gentemot en eventuell omfattande personalfrinvaro. Atgirder for att hindra
smittspridning har vidtagits och 16pande foljts upp menar férbundet. Mgjligheter till hemarbete
har funnits for personalgrupper med arbetsuppgifter som har mgjliggjort det. Aven om SARF
drabbats av frinvaro av olika slag relaterat till pandemin har detta inte paverkat méjligheten att
bemanna verksamhetskritiska funktioner och fullgsra SARF:s uppdrag framhiller forbundet.

Tillsynsverksamheten har priglats av pandemins restriktioner och méjligheter att utfora tillsyner
har begrinsats. Under dret har trots det har ett 40-tal tillsyner kunna genomforts. SARF har
fortsatt inriktningen mot virdboenden som saknar sprinklersystem, dessa 4r riskgrupp vid brand.

Pandemin har lett till att SARF under 2021 haft ligre kostnader om ca 2,1 mnkr, frimst pa grund
av uteblivna utbildningar, 6vningar etc. Férbundet uppger att det ger en verksamhetsskuld f6r
framtiden och ir sdledes en finans- och verksamhetsrisk infor 2022. Direkta kostnader under
dret som direkt kan hinforas till pandemin uppgar till ca 59 tkr.

Totalt sett 6ver &ret har covid-19 pandemin inneburit ett positivt ekonomiskt resultat om cirka
2,0 mnkr.


https://web.stratsys.se/Login76/ScorecardView.mvc?KeyId=35&MenuContainerId=285
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2.10 Séarskilda bevakningsomraden

Revisorerna i SARF har sirskilt under ret bevakat foljande omraden: Guttasjons 6vningsomride,
samverkan med kommunernas krisberedskap, omlokalisering av brandstationen i Ulricehamn,
hyressittning av verksamhetslokaler samt nytt Handlingsprogram.

Guttasjons 6vningsomrade

En forstudie kring majlighet till ombyggnation av huvudbyggnaden har genomférts under 2019
da den ir i stort behov av renovering menar forbundet. Direktionen i SARF beslutade efter en
forankringsprocess med Medlemsrédet (medlemskommunernas politiska ledningar) under véren
2020 att tillstyrka den utarbetade projekteringstramstillan fér vidare beslut inom Bords Stad.
Framstillan godkindes av Kommunfullmiktige varefter en enhillig Direktion beslutade om att
gd vidare i processen varefter ett nytt beslut fattades efter anbudstidens utging.

Ombyggnation av huvudbyggnaden pabérjades i november 2021. Huvudbyggnaden ska sté firdig
under 2022, ha fler lektionssalar 4n tidigare samt kunna erbjuda olika typer av utbildningar inom

exempelvis brand och sjukvird. Konceptet friska brandmin, som innefattar att ren och konta-
minerad materiel halls dcskilt, leder till en bittre arbetsmiljo for savil 6vande som for personal.
Verksamheten pa 6vningsfiltet har inte pdverkats av ombyggnationen bedomer férbundet.

Lokalférsorjningsnimnden i Bords Stad skriver i sin budget for 2021 att totalt avsitts 18,9 mnkr
varav 5,9 mnkr for ar 2021. Projektet beriknas vara klart 2022.

Samverkan med kommunernas krisberedskap

Den tilltinkta tjinsten som krisberedskapssamordnare pa SARF som ska jobba mot kommunerna
har inte tillsatts. Forbundet har anstillt en verksamhetsstrateg som 4dven kan arbeta med krisbe-
redskap. Avtalet med kommunerna om krisberedskapssamordnare (krisberedskapshandliggare
som bara arbetar ut mot de sex medlemskommunerna) har sagts upp av medlemskommunerna.
SARF har regelbundna kontakter med respektive medlemskommuns krisberedskapsorganisation.

Omlokalisering av brandstationen i Ulricechamn

Den nuvarande stationen ir beligen pa Dalgatan 2 i lokaler pa ett par tusen kvadratmeter dit
riddningstjinsten flyttade in 1985. Ulricehamn vixer och det finns framskridna planer pa att
bebygga omradet dir den nuvarande stationen ligger med bostider. Stationen behéver dven flyttas
for att forbittra trafikflodet in och ut ur centrala Ulricehamn.

Kommunen har under iret arbetat tillsammans med SARF med att utreda var den nya brand-
stationen ska lokaliseras. Det 4r ménga parametrar som mdste tas med i berikningarna menar
forbundet. Det geografiska liget for brandstationen kan enligt information pi SARFs hemsida
inte dndras sirskilt mycket om anspinningstiden inte ska paverkas. Flyttas stationen norrut
kommer man nirmre minga arbetsplatser men fér lingt ifrin ménga bostidder och vice versa
framgr det av informationen p4 hemsidan. For nirvarande ligger initiativet hos kommunen.

Enligt kommunchefen i Ulricehamns kommun finns ett antal forslag till placeringar. Det svira dr
att komma 6verens om vilken som ir den bista. Han pekar pd att det finns tvé tunga perspektiv
att viiga in. Dels dr det kommunens intresse f6r stadsutveckling, dels 4r det forbundets intresse av
korta instillelsetider f6r deltidsbrandminnen. Det dr den ekvationen som kommunen ska f& ihop.
Milsdttningen ir att den nya brandstationen ska vara iging i 40 &r utrycker kommunchefen.

Enligt forslaget till inriktningsbeslut ska den nuvarande lokalen ha limnats senast vid arsskiftet
2024/2025. D4 ska nya lokaler for riddningstjinsten i Ulricehamn ha tagits i bruk.

*heeps://serf.se/om-oss/organisation/raddningsstyrkor/ulricehamn-rib/
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Hyressittning av verksamhetslokaler

De fortroendevalda revisorerna har under 2020 genomfért en granskning av hyressittning av
SARF:s verksamhetslokaler. Syftet med granskningen har varit att granska hur principerna for
hyressittning, renoveringar, nybyggnationer och nyetableringar av de lokaler férbundet hyr i
medlemskommunerna ser ut.

Granskningen visar att fyra av sex medlemskommuner inte anser att hyran ticker kommunens
kostnader. Férbundets sjilvskattning visar att majoriteten av de inhyrda lokalerna antingen ir i
daligt skick eller saknar de funktionella férutsittningar som krivs for att bedriva verksamheten
i enlighet med forbundets interna mél och rikdlinjer.

Den samlade bedomningen ir att medlemskommunerna, med fi undantag, inte i tillricklig ut-
strickning lever upp till forbundsordningens krav om att tillimpa sjilvkostnadsprincipen, samt
att tillhandahalla nédvindiga och indamalsenliga lokaler. Det saknas dessutom en sammanhéllen
process inom forbundet som tydliggér beslutsgingen for investeringar.

Ekonomichefsgruppen har haft uppe rapporten pé ett méte under hosten. Niista steg ir att for-
bundsdirektéren ska samla fastighetscheferna i medlemskommunerna for ett méte.

Nytt handlingsprogram

Handlingsprogrammet utgor ett styrdokument for SARF:s verksamhet under de kommande
fyra aren och beskriver SARFs forebyggande-, operativa- och stodverksamhet. Det ska ses som
ett 6vergripande dokument 6ver hur SARF arbetar for att uppni de nationella malen i lagen om
skydd mot olyckor (SES 2003:778), nationella strategier utfirdade av Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) samt forbundsmedlemmarnas krav som finns formulerade i SARFs
forbundsordning.

Det nuvarande handlingsprogrammet giller for ren 2020 — 2023. SARF har under aret arbetat
med revideringen av det nya handlingsprogrammet 2020-2023 for att det ska svara upp mot de
dndringarna i lagen om skydd mot olyckor som gjordes under 2020. Férbundet har dven infér
beslutet gjort en sammanstillning av de remissvar som kom in p& handlingsprogrammet enligt
MSBES 2021:1

Det nya reviderade handlingsprogrammet beslutades av Direktionen 10 december 2021.

Det reviderade handlingsprogrammet kommer dirmed att gilla under perioden 1 januari 2022
till 31 december 2023.

2.11 Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning samt de fore-
skrifter som giller for verksamheten. Direktionen for Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund
har vidare ansvar for att den interna kontrollen ir tillricklig samt att verksamheten bedrivs pa
ett i ovrigt tillfredstillande sitt.

Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy for intern styrning och kontroll. Forbundet
har genomfért en risk-, visentlighets- och konsekvensanalys av verksamheten f6r 2021 genom att
ringa in de rutiner och processer som ir visentliga for verksamheten att flja upp. Riskanalysen
identifierade 67 risker och ligger till grund f6r upprittandet av plan for intern kontroll. Planen for
intern kontroll omfattade fyra kontrollmoment. Planen for intern kontroll f6r 2021 har antagits
av Direktionen 26 mars 2021. Revisionskontoret noterar att beslut om intern kontrollplan f6r
2021 togs tre manader in pa det nya dret. Revisionskontoret rekommenderar att beslut om intern
kontrollplan infér ett nytt r tas p& hésten innan det &r planen ska bérja gilla.



Arbetet i forbundet med intern kontroll har fortsatt I16pande under dret. En tjinsteperson frin
kansliet leder den interna internkontrollgruppen. En frin varje avdelning ingir i gruppen (avdel-
ning kansli, avdelningen for skydd och samhiille, avdelningen for insats och beredskap, avdelning-
en for utbildning och avdelningen for teknik och fastighet). Gruppen viljer att utféra kontroller
utifrdn riskanalys. Gruppen gor bland annat stickprovskontroller pa l6ner och redovisning. En
del kontrolldtgirder ska utforas och en viss niva av stickprov ska goras enligt riskanalys/intern
kontrollplan f6r 2021 men gruppen kan sjilv bestimma att utféra flera stickprov in dessa.

Forbundet genomfor tertialuppfoljningar dir det bland annat ingar uppfoljning av plan fér intern
kontroll, genomgéng av kontrolldtgirder utifrin arets riskanalys samt uppféljning av budget och
verksamhetsplan.

SARF redovisar uppfoljningen av intern kontroll 2021 som bilaga till arsredovisningen. Fyra
risker frin riskanalysen togs med till planen fér intern kontroll. Uppféljning av samtliga fyra
internkontroller/moment har genomférts under 2021. Samtliga kontrollmoment ir avrappor-
terade till Direktionen den 18 mars 2022. Uppfoljningen av den interna kontrollen innehaller
kortfattade analyser och tgirder.

2.12 Ovriga iakttagelser
2.12.1 Internbanken i Bords Stad

Revisionskontoret noterar efter avstimning med ekonomichef att SARF frn januari 2020 har
erhallit rinta pd likvida medel 89 mnkr som ir insatt hos internbanken i Bords Stad. Frén april
2020 blev rintan aterigen noll procent pd grund av pandemins péverkan pa samhillsekonomins
utveckling. Forhallande kvarstar.



3 Sammanfattande bedomning

Granskningen av Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbunds arsredovisning bedéms i huvud-
sak utifrin kommunallagen, lag om kommunal bokf6ring och redovisning, rekommendationer
frén Radet for kommunal redovisning och God redovisningssed. I granskningen av forbun-
dets drsredovisning utgdr bedémningarna frin fsljsamhet mot Direktionens budgetbeslut och
eventuella beslut om specifika mal och prioriterade aktiviteter som avser budgetaret 2021. Den
interna kontrollen bedoms utifrin riskanalys och plan for intern kontroll samt dess uppféljning.
I den sammanfattande bedémningen ingér i fsSrekommande fall ocksd granskningsresultat frén
granskning av bevakningsomriden och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot
forbundet under 4ret.

Granskningen visar att fsrbundets drsredovisning dr upprittad i enlighet med de krav som finns
for resultat- och balansrikning. Revisionskontoret konstaterar atct SARF:s resultatrikning redo-
visar samtliga intikter och kostnader under rikenskapsiret. Uppstillningen foljer inte helt lag-
stiftningens form. I uppstillningen enligt LKBR har det inférts en ny resultatnivd Verksamhetens
resultat vilken saknas i forbundets arsredovisning. Dirutover saknas rubrikerna generella statsbi-
drag och utjimning samt extraordinira poster. Aven om dessa ir noll kronor bor de finnas med
som rubriker i resultatrikningen for att helt stimma 6verens med LKBR.

For helaret 2021 redovisar forbundet ett verskott pd 0,1 mnkr, vilket dr 1,6 mnkr bittre jamfort
med budget. Férbundet uppnir det finansiella malet under iret. Arsredovisningen innehaller en
forvaltningsberittelse och limnar upplysningar om méluppfyllelse.

Sammantaget konstateras att forbundet genomfért uppféljning avseende samtliga de 21 pre-
stationsmdl Direktionen faststillt fér 2021. Sammantaget 4r 5 av 21 prestationsmél inte helt
genomforda per 31 december 2021. Férbundet skattar i arsredovisningen maluppfyllelsen till
95 % genomfort under aret och bedomer dirmed att kravet pd god ekonomisk hushéllning
uppfylls.

Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy for intern styrning och kontroll. Forbundet
har genomfért en riskanalys som identifierade 67 risker. Riskanalysen ligger till grund f6r upp-
rittandet av plan f6r intern kontroll. Planen f6r intern kontroll omfattade fyra kontrollmoment.
Planen for intern kontroll for 2021 har antagits av Direktionen 26 mars 2021. Revisionskontoret
noterar att beslut om intern kontrollplan fér 2021 togs tre manader in p& det nya Revisionskontoret
rekommenderar att beslut om intern kontrollplan infér etc nytt &r tas pd hosten innan det ar
planen ska borja gilla. Samtliga kontrollmoment ir avrapporterade till Direktionen den 18 mars
2022. Uppfsljningen av den interna kontrollen innehiller kortfattade analyser och &tgirder.

Revisionskontoret bedomer att férbundets arsredovisning i huvudsak ir upprittad i enlighet
med lag om kommunal bokféring och redovisning, kommunallagen och God redovisningssed.
Arsredovisningen foljer i huvudsak rekommendationerna frin Radet fér kommunal redovisning,

Revisionskontoret bedomer att férbundets arsredovisning redogor for visentliga hindelser och
limnar genom sin forvaltningsberittelse en dversiktlig redogérelse ver hur férbundets verksamhet
utvecklats under aret. Samtliga av Direktionens prestationsmal f6ljs upp pa ett enhetligt sitt i
drsredovisningen. Revisionskontoret bedomer att redovisningen av verksamhetsresultat och mél
i drsredovisningen i huvudsak ir forenliga med de mal som Direktionen beslutat om.



Revisionskontoret bedémer att drsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av for-
bundets resultat och stillning. Den sammantagna bedomningen ir att verksamheten skots pa
ett indamadlsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt. Den interna kontrollen
bedéms som tillricklig.

Borés 2022-03-30

Andreas Ekelund,
Revisionschef, Revisionskontoret
Bords Stad

Stefan Sjoblom
Certifierad kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
Bordis Stad



BORAS

STAD
REVISIONSKONTORET

BesoGksadress Sturegatan 42 Postadress 501 80 Boras
Telefon 033-35 71 56 E-post revisionskontoret@boras.se
Webbplats boras.se/stadsrevisionen



mailto:revisionskontoret%40boras.se?subject=
https://www.boras.se/stadsrevisionen

	1 Inledning
	1.1 Syfte och revisionsfrågor
	1.2 Revisionskriterier
	1.3 Ansvarig nämnd/styrelse
	1.4 Metod	 
	1.5 Projektorganisation

	2 Granskningsresultat
	2.1 Årsredovisning 
	2.1.1 Förvaltningsberättelse 

	2.2 Redovisningsprinciper 
	2.3 Balanskrav 
	2.4 Resultaträkning
	2.4.1 Ekonomiskt resultat 
	2.4.2 Intäkter 
	2.4.3 Stickprov 

	2.5 Balansräkning 
	2.6 Rättvisande räkenskaper och god redovisningssed 
	2.6.1 Investeringar 
	2.6.2 Kassaflödesanalys 
	2.6.3 Övriga rekommendationer från RKR

	2.7 Bedömning av Direktionens mål med betydelse av god ekonomisk hushållning 
	2.8 Måluppfyllelse 
	2.9 Konsekvenser av coronaviruset
	2.10 Särskilda bevakningsområden 
	2.11 Intern kontroll
	2.12 Övriga iakttagelser 
	2.12.1 Internbanken i Borås Stad 


	3 Sammanfattande bedömning



Tillgänglighetsrapport



		Filnamn: 
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