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1. Syfte
Syftet med rutinen for idéburet-offentligt partnerskap (IOP) ar att utgora stod

till kommunens verksamheter nar det géaller synen pa IOP som
samverkansmodell samt grund for bedémning av nar den ar lamplig att

anvanda sig av.

2. Samverkan mellan kommun och civila samhillet f6r en hallbar utveckling
Samverkan mellan Bollebygds kommun och civilsamhéllet ska bidra till en hallbar

samhallsutveckling utifran demokratiska och sociala aspekter liksom ekologiska och
ekonomiska, med béaring pa méalen i Agenda 2030.

| Bollebygd star vi infér bade lokala och globala samhallsutmaningar déar vi ar i behov
av att hitta gemensamma l6sningar med medborgarnas bésta i centrum.
Utmaningarna ar komplexa och vi behdver hitta satt att utveckla samverkan mellan
samhéllsaktorer. Men ocksd arbetssatt som integrerar hallbarhet i ett brett perspektiv
och skapar effekt inom flera olika omraden, till exempel miljo, méanskliga rattigheter
och integration. IOP som samverkansmodell kan utgora ett verktyg for att styra

utvecklingen i 6nskad riktning.

3. IOP — en modell for att méta samhéllsutmaningar

IOP &r ett partnerskap dar tva eller flera aktérer inom den offentliga respektive ideella
sektorn ser ett mervarde i att samarbeta for att na ett gemensamt mal. Modellen
brukar beskrivas som en vag fér samverkan nar vare sig foreningsbidrag eller
upphandling fungerar. IOP far enbart anvandas i de fall det inte finns en marknad att
ta hansyn till. IOP innebéar att parterna skapar en ny, gemensam, verksamhet dar
samtliga bidrar till finansieringen, som kan besta av bade materiella och immateriella
resurser. Partnerskapet bygger pa en samsyn kring mal och malgrupp och
kannetecknas av gemensamt dgarskap och engagemang samt gemensam styrning for
verksamheten, som likvardiga parter. IOP avses drivas under langre tid samt att
verksamheten ska foljas upp kontinuerligt och anpassas utifran de ibland vaxlande

behov som utmaningen innebar.

4. Nar ar IOP en lamplig modell?

Framfor allt lampar sig IOP som samverkansform nar det &r den gemensamma
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utmaningen som stéar i fokus, snarare an en fardig verksamhetsidé eller bestéallning.
Modellen ar sarskilt lamplig nar det handlar om komplexa samhéallsutmaningar dar
det saknas fardiga paketlosningar eller tjanster som kan upphandlas. Under
forutsattning att IOP bygger pa ett tydligt “tillsammansskap” och en vilja fran
samtliga parter att i dialog utveckla verksamheten mojliggdér modellen ett kreativt

utforskande av l6sningar.

5. Nar ar IOP inte en lamplig modell?

| de fall dar parterna identifierar en gemensam samhallsutmaning men majligheten

att aktivt samverka saknas, sa det finns ingen grund for att inga ett IOP. Modellen &ar
inte heller lamplig om beddmningen ar att méalen kan néas utan aktiv samverkan, dar
ett gemensamt dgarskap och engagemang for verksamheten inte bidrar till nagot

mervéarde for malgruppen.

6. Juridiska aspekter
Det finns ingen juridiskt faststallda definition om vad ett "ldéburet-Offentlig

Partnerskap” ar och de samverkanslosningar som |OP utgor ar inte latta att placera
pa den juridiska kartan. Omradet

ar fortfarande till viss del osédkert och det rattsliga utrymmet for IOP kommer
sannolikt att

klargéras genom praxis. Det finns IOP:er som har provats rattsligt, sa en viss juridisk

vagledning finns.

7. Kommunallagen

IOP mojliggor inte avsteg fran den lagstiftning som kommunen ar bunden av.
Kommunallagens bestdmmelser om vad en kommun far dgna sig at och hur
verksamheten far bedrivas géller, om inte undantag finns i speciallagstiftning, oavsett
om en verksamhet drivs inom ramen for IOP eller i ndgon annan form. Det innebéar att
en overenskommelse som slutits genom IOP ska reglera en uppgift som i sig ar
forenlig med kommunallagen. Verksamheten maste alltsé vara av allméant intresse
drivas utan vinstsyfte, inte gynna nagon enskild och séa vidare. De kommunalrattsliga
principerna bygger ocksa pa att kommuninvanarna behandlas lika och att det

gemensamma intresset ar lokaliserat till kommunen eller dess medlemmar.
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Kommunen ska ockséa ha insyn i och kunna félja upp verksamheten.
Samverkan med lokalt verksamma organisationer for att nd gemensamma

samhallsmal &r normalt val forenliga med allméanintresset.

8. Lagen om offentlig upphandling
Nar kommunen koper varor eller tjanster ska dessa upphandlas enligt lag om offentlig

upphandling (LOU). Ett samarbete inom ramen for IOP far inte innebéra att
kommunen bryter mot upphandlingslagstiftningen. Vilka tjanster som kan undantas
fran upphandlingsplikten en central fraga nar det géller mojlighet att inga avtal enligt
IOP-modellen. Eftersom forutsattningarna for IOP varierar bade betraffande
samarbetsformer som verksamheter ar det omojligt att generellt ange om modellen ar
forenlig med exempelvis upphandlingsratten, eftersom det beror pa vad samverkan

ska mynna ut i och hur parterna avser na malet.

9. EU:s Statsstodsregler
Aven EU:s statsstddsregler maste beaktas vid ingdende av |IOP. Statsstodsreglerna

innehaller granser for medlemsstaternas mojligheter att med offentliga medel fa
stodja en viss verksamhet.

Statsstod far inte ldmnas om det inte godkants av kommissionen eller utformats
enligt sarskilda undantagsregler. Malet med reglerna ar att medlemsstaterna,
inklusive kommuner och landsting, inte snedvrider konkurrensen pa EU:s inre
marknad. Nar en kommun stottar en ekonomisk verksamhet med offentliga medel och
det leder till att mottagaren far en fordel jamfort med andra aktorer pa marknaden
kan det utgora ett otillatet statsstod. Att redogora for statsstodsreglerna pa nagot
djupare plan later sig inte goras i det har sammanhanget. Om ett forfarande kan
strida mot dessa bestdmmelser beror bade pé tjanstens karaktar och varde och

fragan maste utredas infor varje aktuell 10P.

10. Initiativtagare till IOP
Bade Forum — idéburna organisationer med social inriktning och Sveriges kommuner

och regioner (SKR) férordar att initiativet till IOP kommer fran civilsamhallet, for att
undvika risken att kommunen hamnar i en bestéallarroll. For att betona vikten av

dialog och tillsammansskap forordar Bollebygds kommun att initiativ tilldts komma
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bade fran kommun och civilsamhalle. Sa lange initiativet utgar fran ett intresse for en

utforskande samverkan kring en gemensam samhéllsutmaning ar det inte avgdérande

vilken part som bjuder in till dialog i det forsta skedet.

11.

IOP och principer for samverkan

Kvalitet

Ett valfungerande IOP skapar mervarde for den identifierade malgruppen. Det
parterna gor tillsammans, med gemensamma resurser och gemensam
resursanvandning bor ge en storre effekt an vad de kan utfora var for sig.
Civilsamhallet kan bidra med resurser som ar unika for dess séarart och
kommunen utifran sina sarskilda forutsattningar.

IOP som samverkansmodell skapar mojlighet till flexibilitet.

Nar vi undersdker, utvarderar och utvecklar verksamheten tillsammans har vi
ocksa mojlighet att folja med i samhallsutvecklingen och anpassa

verksamheten utifran forandrade behov.

Dialog

Det ar viktigt att parterna ger varandra maojlighet att fora dialog i ett tidigt
skede kring komplexa samhéallsutmaningar och forutsattningarna for ett
eventuellt IOP.

Kommunen har ett ansvar att identifiera samhallsutmaningar dar samarbete
med civilsamhallet skulle kunna skapa lésningar, och bjuda in till dialog i ett sa
tidigt skede som mojligt. Det ar ocksa viktigt att kommunen ar lyhord for
civilsamhallets vilja till dialog och tar tillvara den kompetens och sarskilda
insyn i olika delar av samhéllet som idéburna aktdrer besitter.

For en valfungerande dialog behdver parterna besitta kunskap om och

forstaelse for varandras uppdrag, forutsattningar, villkor och arbetssatt.

Langsiktighet

IOP &r en langsiktig overenskommelse mellan tva eller flera parter déar alla
bidrar till den gemensamma budgeten. En budget som kan besté av bade
materiella och immateriella resurser. Tidsramen bor vara flerarig, med variation

utifran parternas forutsattningar och prioriteringar liksom de mal man satt upp.
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Oppenhet
e F[orettlyckat samarbete med IOP som modell krdvs en 6ppenhet mellan
parterna samt respekt for varandras olika forutsattningar, mojligheter och
prioriteringar.
e Detfinns inte nagot sjalvandamal med att uppratthalla ett IOP om behovet av
samarbetet av ndgon anledning upphor. Det gemensamma agarskapet
mojliggor att man fordndrar eller rentav avslutar samarbetet utifran samhallets

utveckling eller om parternas forutsattningar dndras.

Sjalvstandighet och oberoende

e Kommunen ska inte detaljreglera verksamheten i IOP, eftersom det da snarare
ar fraga om kop av tjanst vilket regleras i lagen om offentlig upphandling. IOP
bygger pa de ingdende parternas sjalvstandighet och frivillighet att i
samverkan skapa nagot nytt.

e Parterna ar sjalvstandiga och jambordiga och ska respektera varandras
integritet, sarart och oberoende i partnerskapet.

e Upphor méjligheten till samarbete av nagon anledning har parterna ratt att dra
sig ur dverenskommelsen. Den skriftliga 6verenskommelsen reglerar

uppsagningstid i de fall ndgon part dnskar [amna samarbetet.

Mangfald
e |OP bidrar till mangfald.
e Enfungerande dialog och relation behdver sta i fokus for att partnerskapet ska

halla over tid och generera de mervarden parterna onskar i relation till malen.

12. Bollebygds kommun som part i IOP

Till skillnad fran andra samverkansformer kraver |IOP ett sarskilt engagemang med
fokus pa

dialog for att gemensamt styra och utveckla verksamheten. For att samverkan ska vara
framgangsrik kravs bland annat att personer, med i sammanhanget relevanta
uppdrag, ges mojlighet

attingd i den styrgrupp som kontinuerligt utvarderar och utvecklar verksamheten.
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13. Samfinansiering
Samfinansieringen av IOP innebér att parterna kan ga in med bade materiella och

immateriella resurser. Det kan handla om t e x ekonomiska resurser och lokaler, men
aven kompetens,

kunskap, kontakter och liknande resurser. Aven i de fall dar det enbart &r kommunen
som bidrar med ekonomiska resurser i samarbetet ar [IOP mer an en
finansieringsmodell, eftersom det ar innehallet, de gemensamma malen och

tillsammansskapet som star i fokus.

14. Organisation
IOP bygger pa gemensamt dgarskap och engagemang och som en forutsattning for

det ska en styrgrupp inrattas i samband med att parterna tecknar en
overenskommelse. Styrgruppen leder, utvarderar och foljer upp verksamheten
kontinuerligt. For att verksamheten ska kunna vara kreativ, utforskande och flexibel
sa kravs forutom relevant mandat ocksa ett engagemang for den verksamhet som
parterna skapar tillsammans. For kommunens del innebér det att varje IOP behdver
vara val forankrat i organisationen och att resursfragan hanteras som en

grundforutsattning i stallningstagandet till IOP som [amplig samverkansform.

Foljande punkter ska uppfyllas av idéburen aktor for att vara aktuell som parti ett IOP

med Bollebygds kommun:

15. Bedomning och beslut
Innan en dverenskommelse om |OP sluts ska en beddmning av initiativet géras utifran

riktlinjerna och aven férankras hos politiskt ansvarig namnd. Bedémningen ska goras
utifran en konsekvensanalys som innefattar ett juridiskt, ekonomiskt och
organisatoriskt perspektiv. Respektive namnd beslutar om IOP inom ndmndens

verksamhets- och ansvarsomrade.

16. Uppfoljning och utvardering
Ingdngna IOP-6verenskommelser ska foljas upp minst en gang per ar. | samband med

att en overenskommelse l6per ut eller star infor att forlangas bor en mer djupgaende
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utvardering av samarbetet genomfors av kommunen i samverkan med 6vriga

ingadende parter.

Rutinen for IOP bor utvarderas en gang per mandatperiod samt vid behov.

17. Stod till kommunens verksamheter
Radgivande funktion

Den radgivande funktionen bestar av upphandlingsenheten och vid behov den

kompetens i kommunen som kan berdras av forfragan.

IOP-6verenskommelsens innehall

Ett partnerskap ska tydliggoras i en skriftlig 6verenskommelse.
Dessa uppgifter ska den idéburen parten kunna lamna in:
e Stadgar
e Beskrivning av organisationens verksamhetsidé och ordinarie verksamhet
e Arsmétesprotokoll
e Verksamhetsberattelse
e Ekonomisk berattelse med bokslut
e Revisionsberattelse
e Verksamhetsplan och styrelseforteckning
e Uppgift om medlemsantal

e Information om andra samverkansavtal likt [OP

18. Overenskommelsens innehall

Parterna ska infor varje enskilt partnerskap komma Overens kring nedanstaende
punkter. Overenskommelsen ska utformas s& att det tydligt framgar vad som géller.
Overenskommelsen, ska s& langt det &r mojligt, knytas till funktioner, snarare an

personer:

e Syftet med dverenskommelsen
e Mal med verksamheten

e Vardegrund/forhallningssatt

e Malgrupp
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e Insatser och ataganden (vem som gor vad)

e Organisation, ansvarsfordelning, styrgruppens utformning

e FoOrsakring och arbetsgivaransvar

e Dokumentation och redovisning

e Ekonomi, samfinansiering (vem som bidrar med vilka resurser)
e Tidsram for 6verenskommelsen

e Uppfdljningens omfattning och innehall

e Omforhandling, uppsagning, havning och tvist

19. Checklista

Checklista for att gora en forsta beddémning om [OP:en ar juridiskt mojligt:

e Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen, kommunen kan
foresla idéer till samverkan.

e Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet

e Verksamheten kan inte ses som en del av de foreningsbidrag som Bollebygds
kommun kan erbjuda

e Avsikten ar att den idéburna organisationen fortsatt ska vara en fri och
sjalvstandig aktor

e Samtliga parter ar med och finansierar verksamheten med pengar eller med
andra insatser

e Verksamheten kommer inte detaljregleras av kommunen

e Verksamheten avser att drivas under langre tid

e Attdetinte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda

e Att detinte finns privata foretag som bedriver samma verksamhet pa samma

satt eller med samma varden

Har du svarat ja péa alla fragorna ar det troligt att IOP (idéburet offentligt partnerskap)
kan vara en samverkansform som fungerar for din verksamhet. Det kravs juridisk
kunskap for att gora en slutgiltig beddmning. | Bollebygds kommun ar det

kommunjurist samt upphandlare som kan hjalpa till med den granskningen.
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