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Budgetunderlagets funktion
Under hosten 2023 beslutades om en ny budgetprocess vilket innebéar att

kommunfullmaktiges budgetbeslut dven innehaller prelimindra ramar for
nastkommande ar. Utifran dessa preliminara ramar ska respektive namnd uppréatta
budgetunderlag som beskriver konsekvenserna av den preliminart tilldelade ramen
samt kompletterande information/specificering av fordndrade behov senast
augusti manad. | denna rapport beskrivs kommunstyrelsens budgetunderlag for
2025-2027.

Infor 2024 genomfdrdes en organisationsforandring som for kommunstyrelsens del
innebéar en utdokad verksamhet d& ansvar samt organisation for plan- och

exploatering samt strategisk fastighets fors dver fran samhallsbyggnadsnamnden.

Kommunstyrelsen har en séarstéallning jamfort med ovriga ndmnder pa sa satt att
uppdraget ar bland annat att samordna, leda och stédja dvriga
namnder/foérvaltningar. Detta uppdrag behdver utvecklas. Vissa uppdrag,
adtaganden och behov som kommunen har uppfylls till viss del eller inte alls och ett
aktivt stallningstagande maste goras. | vissa fragor kommer forstarkningar pa
kommunstyrelsen innebéara fordelar for 6vriga namnder medan minskningar i

manga fall kan innebara suboptimering.

Preliminar budgetram 2025

Ram 2024 76,8
Solceller -0,2
Bredband -0,5
Digitalisering DP -0,5
Forandringsuppdrag -0,8
Ram 2025 74,8

Kommunstyrelsens ram foreslads minskas fran 76,8 till 74,8 mnkr vilket beror pa det

forandringsuppdrag som givits samt engangstillskott under 2024 som avgar infor
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2025. Kommunstyrelsen far inga tillskott baserat pa befolkningstillvaxt och har
heller inga storre interna eller externa intdkter, utan har en helt ramfinansierad
budget.

Onskemal om utékad ram
Under varen 2024 har kommundirektorens ledningsgrupp (KLG) gjort en

gemensam prioritering 6ver forvaltningsgranserna utifran de behov som
identifierats i kommunens olika verksamheter. Utifran prioriteringen har

behoven/dnskemalen bedomts enligt foljande definitioner:

Kostnadsdkningar: Rena kostnadsokningar som inte gar att undvika, dvs oavsett
om nagot beslut fattas eller inte kommer forandringen innebéara 6kade kostnader
for kommunen. Om medel inte tillskjuts maste det ske en omprioritering inom den
aktuella ndmndens ram. F6r kommunstyrelsens del finns Microsoft-licenser (0,3

mnkr) samt BRA-samordnare (0,4 mnkr) i denna kategori

Prioriteringar: Identifierade behov som kan vara svéara att undvika eller som
innebar ett stort mervarde for verksamheter och fordelas i tre olika klasser baserat
pa KLGs beddémning (hégre, lagre och ej prioriterat). Fér kommunstyrelsens del &r
de hogre prioriterade behoven utredningsbudget fastighet (0,5 mnkr) samt HR-
medarbetare (0,8 mnkr). F6r kommunstyrelsens del finns &dven tva behov
kommunikatér (0,8 mnkr) samt e-handel/avtalscontroller (?) som har bedémts som

ej prioriterat i nuldget men som kan bli aktuellt kommande &r.

Okade licenskostnader, 0,3 mnkr

Kommunstyrelsen ansvarar for licensiering av operativsystem, servrar, databaser
och office-paketet. Dessa licenser bestar av en mangd olika komponenter och
licensieringsmodeller dar kommunen har stdd ifrdn en licenspartner for att hitta
ratt niva. Licenskostnaderna justeras vart tredje ar och den senaste agde rum
2024, med ganska stora prisokningar som féljd. Under de senaste aren har en
mangd forandringar gjorts for att motverka de standigt 6kade priserna men trots
det beddmer kommunstyrelsen att kostnadsdokningen for 2024 ars licensfornyelse

uppgar till ca 0,3 mnkr.
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Lag om kommunernas ansvar for brottsférebyggande arbete, 0,4 mnkr
Den 1 juli 2023 trader en ny lag i kraft som ger kommunerna ett
brottsforebyggande ansvar. Lagen foreslas heta Lag om kommuners ansvar for

brottsforebyggande arbete.

Den nya lagen pekar pa att det kravs ett gemenskap strukturerat och langsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Kommunernas uppdrag innebar att de
tillsammans med Polismyndigheten utgdr kdrnan i det lokala brottsforebyggande
arbetet. For att sakerstalla att kommunernas brottsforebyggande arbete ar

effektivt och kunskapsbaserat regleras alltsa kommunernas ansvar i en ny lag.

Enligt lagen ska kommunerna ta fram en lagesbild dver brottsligheten i kommunen
och utifrdn denna ta stéllning till behovet av dtgéarder och besluta om en
atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ta ansvar for samordningen av det lokala

brottsforebyggande arbetet och inratta en samordningsfunktion.

Kommunen har fatt statliga medel motsvarande en halvtidstjanst for att forstarka
arbetet inom sakerhet och civiltforsvar. Da det finns beslut om heltid i kommunen
har den tjansten kombinerats med ett uppdrag inom BRA. Statliga medel far inte

anvandas fér BRAarbetet utan detta ska finansieras av kommunen sjalv.

Déa det under foregaende ar i dialog med fortroendevalda och tjanstepersoner att
|6sa uppdraget inom befintliga tjanster behoéver darfor kommunstyrelsen medel
motsvarande 400 tkr for att kunna utfora det lagstadgade uppdrag som kommunen
har inom det brottsforebyggande arbetet.

Tjansten ar redan tillsatt och skulle medel inte skjutas till maste kommunstyrelsen

besluta om vilken annan tjanst som maste avvecklas for att finansiera uppdraget.

Utredningsbudget fastighet, 0,5 mnkr

| kommunens lokalresursplan finns flera olika projekt som ar i ett tidigt stadie dar
det kan behova genomforas olika former av lokaliseringsutredningar eller forstudier
som inte kan belasta ett investeringsprojekt. Tidigare har flera liknande
utredningar redovisats felaktigt pa investeringsprojekt och senare nedskrivits med
en negativ resultatpaverkan som foljd. For att inte riskera att projekt blir fordrojda

samt minska risken for framtida nedskrivningar foreslar kommunstyrelsen att en
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utredningsbudget inrattas pa 0,5 mnkr. Alternativ kan driftsmedel skjutas till varje
enskilt projekt men det kommer innebéra langre ledtider da det ibland kan vara

svart att veta nar och hur mycket insatser som behovs for varje projekt.

HR-medarbetare, 0,7 mnkr

HR-avdelningen uppdrag ar att vara en stod- och kontrollfunktion som ska stdodja
och coacha chefer inom hela HR-omradet. Detta gors dels genom att ta fram och
underhalla processer inom hela l6ne-/och HR-omradet, dels genom att stédja och
stotta chef nar det galler alla fragor som ror medarbetare, arbetsmiljo, rekrytering
och arbetsratt. Utover detta har HR-avdelningen ansvar for systemférvaltning och
utveckling i flera stodsystem inom HR-omradet som chefer i organisationen
anvander dagligen. HR har ansvar for bade det strategiska arbetet och det dagliga

chefsnéra arbetet.

HR-avdelningen har sedan 2016 bestatt av samma antal medarbetare trots att
organisationen vaxer och att kraven forandras. Antalet anstallda har 6kat med ca
100 méanadsavlonade och antalet chefer har 6kat med ca 10 sedan 2016. Kraven pa
redovisning till andra myndigheter, kraven pé att ta fram handlingsplaner och

dokument i lagstiftning etc. har ocksa dkat markant sedan 2016.

Det har inforts fler system for att hjalpa cheferna att uppfylla krav i lagstiftning,
exempel pa detta ar till exempel rehabilitering av medarbetare som ar
langtidsfranvarande fran arbetet, for att uppfylla lagen om anstallningsskydd och
arbetsmiljolagstiftningens krav om uppfdljning av arbetsmiljon. Dessa system
kraver systemforvaltning och utveckling for att vara ett stod till cheferna att

uppfylla sina skyldigheter i enlighet med olika lagstiftningar.

HR avdelningen ar utifran dessa forutsattningar underbemannad och tvingas gora
harda prioriteringar av vad som ska goras och kan da inte ge organisationens
chefer de stdd de behover i de olika personalrelaterade processerna. Det som
ocksa prioriteras bort ar det strategiska arbetet som till exempel arbetet med
kompetensforsorjning, arbetsmiljo, att vara en attraktiv arbetsgivare,
chefsutveckling och medarbetarutveckling. Aven utvecklingen och férvaltningen av

verksamhetssystemen inom HR maste nedprioriteras.
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Det innebar att HR avdelningens arbete idag genomfdrs i ett har och nu perspektiv
och inte utifran ett strategiskt planerat arbetssatt. En liknelse ar att arbetet endast
sker for att slacka brander och hela tiden ta sig an nya brandhéardar som uppstar
men inte att arbeta med det forebyggande arbetet s att branderna inte uppstar.
Detta skapar inte forutsattningar for organisationens chefer att skapa en god
arbetsmiljo dar medarbetare trivs och mar bra pa sitt arbete. Pa sikt kan det ocksa
medfdra att det blir svarare att rekrytera nya medarbetare men aven att behalla

medarbetare.

For att kunna fokusera pa bade det verksamhetsnara arbetet och det strategiska
arbetet behdver HR-avdelningen en HR-medarbetare till. Genom att anstélla en till
HR medarbetare till kan fokus ldggas pa att forbattra och utveckla processerna
inom HR-omradet, oka stddet till cheferna i organisationen och ocksa arbeta med
de strategiskt viktiga fragorna sa som kompetensforsorjning, rekrytering och
arbetsmiljo. Det skulle ge chefer i hela verksamheten battre forutsattningar att
vara chef och skapa den goda arbetsmiljon och ddrmed vara en attraktiv

arbetsgivare.

Kostnaden for en HR-medarbetare beraknas till ca 0,7 mnkr. For att mojliggora en
medarbetare till p4 HR-avdelningen behdver kommunstyrelsen tackning av

kosthaderna.

Hantering av forandringsuppdrag
Kommunstyrelsen far inga tillskott baserat pa befolkningstillvaxt eller liknande

utan har en helt anslagsfinansierad budget. Det innebéar att det inte sker nagot
tillskott till verksamheten med automatik. Kostnaderna under kommunstyrelsen

kan delas in i tva delar.

Den kommunovergripande delen som t.ex. finansierar gemensamma lokaler,
réddningstjanst, kollektivtrafik osv. ar valdigt svara att paverka och bestdms pa

manga satt av andra &n kommunstyrelsen sjalva.

Den andra delen ar kommunstyrelsens egna verksamheter med ekonomi/IT,

HR/L6n och administrativa enheten. Dessa kostnader gar att minska men det
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kommer fa konsekvens for ovriga namnder. Forvaltningens beddmning ar att det
snarare behdvs satsas pa kommunstyrelsens verksamheter for att erbjuda ett én
battre stod an att det minskas. Det finnas annars risker att namnderna behéver
bygga upp egna suboptimerade funktioner inom de omraden dar kommunstyrelsen

behodver minska.

Som tidigare namnts riskerar kostnadsminskningar pa kommunstyrelsens
verksamhet leda till utokade kostnader eller minskat stod for kommunens dvriga
namnder. Detta ar ndgot kommunstyrelsen garna undviker men samtidigt maste
kommunstyrelsen i forsta hand sdkerstalla finansiering at overgripande funktioner
samt funktioner som sakerstéaller kommunstyrelsens uppdrag att leda och
samordna. Vissa mindre kostnadsbesparingar kan genomféras utan storre
konsekvenser och det ar ndgot som forvaltningen har arbetat aktivt med under

flera ar, men det finns mer att gora.

Kommunstyrelsen har under flera ar visat pa ganska stora déverskott och det har
inneburit att kommunstyrelsen ibland har tagit kostnader som kanske egentligen
skulle héra hemma i en annan nadmnd, detta har inte pa nagot satt varit optimalt
utifran ett ekonomistyrningsperspektiv men samtidigt ett smidigt satt att hantera
vissa kostnader, det ror framst kostnader inom IT. Den mojligheten kommer

minska i takt med att kommunstyrelsens budget minskas.

Preliminar budgetram 2026-2027

E-handel/avtalscontroller

Ett omrade dar manga kommuner har identifierat en effektiviseringspotential ar
inom e-handel och genom att bli battre pa att folja upp avtalade villkor. E-handel
innebar for kommunens del att leverantorer och deras artiklar laggs upp i ett
internt e-handelssystem och sedan sker alla bestéallningar i det systemet snarare
anileverantorens egna webshop. Det innebar att kommunen kan styra vilka
produkter som ska kdpas in utifran det upphandlade sortimentet. Det finns dven
mojligheter att valja produkter utifran miljo/klimat kriterier. En fordel med e-handel
ar det forenklar fakturaadministrationen genom att leverantorsfakturan matchas

mot bestéallningen och kan ga direkt till betalning om allt stammer.
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Kommunikatér
Det finns inom kommunens organisation dnskemal om att utdka resurserna inom

kommunikation bl.a. for att kunna vara synlig pa sociala medier.

E-arkiv

Kommunen har ingatt i ett samverkansavtal avseende e-arkiv som kan komma
innebéara dkade kostnader from 2026. | dagslaget finns 0,3 mnkr avsatt i KS budget
och bedémningen ar i dagslaget att det kommer racka, men da upphandling &nnu

ej ar klar kan det komma att andras.
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Investeringar
Enligt kommunens riktlinje for investeringar klassificeras investeringar i tre

kategorier.

Reinvesteringsbudget avser &terkommande mindre investeringar som primart
anvands for att ersatta en befintlig tillgang, kapitalkostnader for dessa tacks

normalt inom ndmndens ram.

Investeringsprojekt ar beslutade investeringsprojekt som ska genomféras och
investeringsplan som beskriver investeringsbehoven under en 10 ars period.
Investeringsbehov i form av helt nya lokaler eller omfattande ombyggnationer finns
med i den langsiktiga investeringsplanen men beskrivs ndrmare i kommunenens

lokalresursplan och genomfors av kommunstyrelsen.

Reinvesteringsbudget
Kommunstyrelsen raknar med ett behov pa reinvesteringsbudget pa ca 3 mnkr om
aret for IT samt ytterligare 1 mnkr for ospecifierade investeringar t.ex. inventarier

och mindre inkop av system.

Investeringsprojekt
| dagslaget ar det enda investeringsprojekt som ar beslutat for genomfdérande
under 2025, gruppbostad LSS, 37 mnkr.

Utover beslutade projekt har kommunstyrelsen ansokt om investeringsmedel for
skolomradet i Olsfors pa 2 mnkr for rivning av fastigheter samt anlaggande av

tillfallig parkeringsplats i anslutning till skolomradet.

Forvaltningens beddmning ar att samtliga investeringar kommer fortga enligt plan

och budgeterade summor behovs for &ndamalen.

Investeringsplan
For kommunstyrelsens del aterfinns de planerade investeringarna i kommunens
overgripande investeringsplan som beskrivs narmare i lokalresursplanen. De

projekt som i dagslaget bedoms som mest aktuella for investeringsbeslut ar
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fortsatt utveckling av skolomradet i Olsfors, ny hdgstadieskola i Bollebygd samt

nytt aldreboende.
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