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1 Inledning

1.1 Bakgrund
Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer fOr hur finansverksamheten inom Bollebygds
kommun skall bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetsfOrvaltning och finansiering.

Bollebygds kommun ska bedtiva en ansvarsfull, effektiv och affarsmassig medelshantering.
Det innebér att medel ska fOrvaltas pa ett sddant sdtt att krav pd god avkastning och
betryggande sakerhet kan tilloodoses. Bollebygds kommun har avsatta medel fOr tryggande
av kommunens framtida pensionsfOrpliktelser. Medlen fOrvaltas i en sd kallad
“pensionsportf0lj”. I tilldgg fOrvaltar kommunen donationsmedel fOr stiftelser och fonder i
syfte att kunna dela ut medel i enlighet med stiftelsernas och fondernas stadgar. Ett
langsiktigt perspektiv som str i Overensstdmmande med dtagandets tidshorisont ska dérfOr
efterstrévas i fOrvaltningen. Denna policy omfattar ocksd fOrvaltning av likvida medel,
Overskottslikviditet, som kommunen kan ha frdn tid till annan samt villkor fOr finansiering
och upplaning.

1.2 Syfte
Syftet med finanspolicyn ar att ange regler fOr fOrvaltningen av olika placeringsportfOljer och
att vara en handbok i det I0pande arbetet fOr personer, inom och utanfOr kommunen, som

arbetar med placeringar och finansiering, sd kallad skuldfOrvaltning. I policyn anges bland
annat:

e Ivilka tillgdngar och med vilka limiter portf6liens medel far placeras.
e  Hur fOrvaltningen och dess resultat ska rapporteras.

e  Hur ansvaret fOr fOrvaltningen fOrdelas.

2 Malsattning

2.1 Likviditetsforvaltning
Malet fOr likviditetsfOrvaltningen ar att

e  Alltid ha god betalningsberedskap

e  Maximera avkastningen pd den del av kommunens likviditet som fOrvaltas kortsiktigt.

2.2 Avkastning

Kommunens mal dr att den 1dngsiktiga avkastningen pd pensionsportfOlien ska uppga till
minst Konsumentprisindex, KPI, plus tre (3) procentenheter per ar, Over en rullande
femarsperiod.

2.3 Risk

Malet &r att placeringarna ska ske med lég risk. All kapitalfOrvaltning omfattar dock négon
form av risk. FOr att minska riskerna ska tillg&olngarna fOrdelas inom och mellan olika
tillgdngsslag och marknader. Tilldtna risknivaer preciseras darfOr i foljande stycken.



4 (12)

3 Placeringsregler likviditetsforvaltning

3.1 Tillatna vardepapper

Placering far ske i form av inlioiningi svensk bank, med rating A-/A3 eller battre, eller i

tillatna réntebdrande vérdepapper enligt nedan. Placerade medel ska kunna omvandlas till

likviditet inom fem bankdagar. Tilldtna virdepapper och emittenter ar:

e  Svenska staten och av svenska staten garanterade vardepapper

e  Svenska kommuner, med undantag av Bollebygds kommun, och landsting samt
kommunala bolag med kommunal borgen.

e Kommuninvest i Sverige AB.
e  Banker och bostadsfinansieringsinstitut.

e  Svenska rintefonder.

Svenska rantefonder ar fonder som har Overvagande delen av innehaven hos svenska
emittenter, i SEK, och dar fonden ar denominerad i SEK. Den genomsnittliga
kreditvardigheten, rating, ska vara BBB-/Baa3 eller battre.

4 Placeringsregler pensionsportfolj

4.1 Tillatna tillgangsslag

PensionsportfOljens tillgéngar far placeras i fOljande tillgéngsslag:
e Rantebdrande placeringar

e  Aktierelaterade placeringar

e  Alternativa ti]lgéngar

4.2 Fordelning mellan tillgangsslagen (strategisk allokering)

I tabellen nedan anges pensionsportfOljens strategiska, langsiktiga fOrdelning mellan
tillgéngsslagen. Vid berdkning av vikterna skall tillg&olngarnas aktuella marknadsvarden
anvandas. FOrdelningen, i svenska kronor, ska galla fOr den totala portfOljen. PortfOljen ska
normalt vara fullinvesterad. Vid dllfallen da likvida medel kortsiktigt finns i fOrvaltningen
hé&nfOrs dessa till tiﬂgéngsslaget rdntebdrande placeringar.

Tabell 1 Strategisk allokering

Andel i procent

Tillgdngsslag
Lagst Normalt Hogst

Réantebédrande vardepapper 35 50 70

Aktier och aktiefonder 30 40 65
varav

- Svenska 35 50 70

- Utlandska 30 50 65

Alternativa placeringar 0 10 15
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4.3 Begransningar av tillgdngar per emittent

Tillgdngar som hénfOrs till enskild emittent, eller emittenter inom samma koncern, far uppga
till hdgst tio procent av de totala tillgdngarna inom tillgdngsslagen rdntebédrande och aktier.
Undantag frdn denna begrdnsning gOrs fOr placeringar i virdepapper utgivna av, eller
garanterade av, svenska staten. Undantag fran denna begrénsning gOrs &ven fOr placeringar i
vérdepapper utgivna av Kommuninvest. Dessutom géller hardare begrdnsningar fOr
vardepapper med ldgre rating, se tabell 2.

4.4 Ovrigt

Fonder

Med fonder menas i denna policy fonder i enlighet med Lag (2004:46) om
vardepappersfonder, och specialfonder i enlighet med lag (2013:561) om fOrvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Strukturerade produkter

Indexobligationer eller sd kallade strukturerade produkter innebdr en exponering mot
specifika marknader (index) eller korgar av tillgdngar (t ex utvalda aktier), samtidigt som det
nominella kapitalet normalt ar skyddat genom garantier fran emitterande bank eller
institution. Endast strukturerade produkter med ett kapitalskydd om minst 90 % far
anvéndas. Marknadsvardet ska r@knas in i tillgdngsslaget rdntebdrande och ska vara
emitterade 1 SEK. Optionsdelen, den icke garanterade delen av produkten, far vara i annan
valuta om reglerna fOr valutaexponering i Ovrigt fOljs.

Emittent ska vara ett kreditinstitut inom EU, EES eller Schweiz. Vid emissionen ska
emittenten ha kreditrating om 18gst A- (Standard & Poot’s) eller A3 (Moodys).

5 Placeringsrestriktioner

5.1 Tillatna rantebarande vardepapper
Placeringar i rantebdrande vardepapper far ske i fOljande instrument och med nedan angivna
begransningat.

Rantebarande papper utgivna av fOljande emittenter:

e  Svenska staten och av svenska staten garanterade vardepapper

e  Svenska kommuner och landsting samt kommunala bolag med kommunal borgen
e Kommuninvest i Sverige AB

e Banker och bostadsfinansieringsinstitut

e  Aktiebolag eller liknande bolagsform i EU, EES eller Schweiz.

Placering far ske i rAntebdrande vdrdepapper utgivna i svenska kronor. T det fall
investeringen gOrs inom ramen fOr fonder far dessa dven ha inslag av placeringar i
rantebdrande vardepapper utgivna i utlandsk valuta, under fOrutsattning att dessa placeringar
da i huvudsak valutasakras till svenska kronor. Procenttalen i tabell 2 avser andelar av
marknadsvérdet fOr tillgdngsslaget rAntebarande vardepapper.



5.2 Fordelning mellan olika kategorier

Tabell 2 Limiter for emittenter av ranterelaterade instrument
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. Maximal andel Minimal andel .
Kategorier g S Maximal andel
. av tillgangs- av tillgangs- .
Andelar i procent per emittent
slaget slaget
Rantebarande vardepapper emitterat 100 i 100
eller garanterat av svenska staten
Rantebarande vardepapper emitterat
- 80 - 80
av Kommuninvest
Sékerstéllda bostads-obligationer 60 - 10
Réntebarande vardepapper emitterade
. 60 - 10
av svenska kommuner och landsting 9
Rantebarande vardepapper med en
rating? om lagst A-/A3 eller 20 - 10
motsvarande.
Rantebarande vardepapper med en
rating Y om lagst BBB-/Baa3 20 - 5
(Investment Grade)
Rantebérande vardepapper med en
genomsnittlig rating V pa lagst BB- 20 - 2
/Ba3 (High Yield)?

1) Rating enligt ratinginstituten Standard & Poot”s, Fitch eller Moodys. En rating &r en bed@mning av sannolikheten att

den kreditriskvarderade skulden kommer att dterbetalas inom utsatt tid. Ratingen ar avsedd att ge investerare

information om lantagares kreditvardighet.

2) Placeringar i denna kategori far endast ske via fonder.

3) Placering i vdrdepapper emitterade av Bollebygds kommun eller nérstdende bolag &r inte tillatet.

Rantebdrande placeringar ska normalt vara denominerade i svenska kronor, SEK, utan
valutarisk. FOljande valutaexponering ér dock tilldten vid anvandning av fonder i

rdntefOrvaltningen:

Tabell 3 Tillaten valutaexponering i ranteportfoljen

Valuta Maximal andel %
SEK 100
EUR 25
USD 10
Ovriga valutor 5

5.3 Ranterisk (duration)

PensionsmedelsfOrvaltningens innehav av rdntebdrande vérdepapper ska ha en duration pa
normalt tre ar. Durationen far variera mellan hdgst fem ar och ldgst sex manader beroende
pa aktuell situation pa finansmarknaden.
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5.4 Tillatna instrument aktier
Placeringar far ske i fOljande instrument och med nedan angivna begransningar.

e Placeringar far ske i aktier vilka dr upptagna till handel pa auktoriserad bOrs eller reglerad
marknad, eller som fOrvéntas noteras pa sddan bors inom kort och som star under tillsyn
av Finansinspektionen eller motsvarande organ inom EU, EES eller i Schweiz.

e Placeringar ska gOras med god spridning mellan fOretag, branscher och geografiska
omraden.

e Handel far endast forekomma i aktier med tillfredsstallande likviditet.

e Placeringar i aktier far ske genom fOrvarv av andelar i fonder under fOrutséttning att
fondens placeringsinriktning i allt vasentligt Overensstdammer med reglerna i denna policy.

Fonderna ska std under tillsyn av myndighet i EU-land, EES-land eller Schweiz.

5.5 Tillatna instrument alternativa placeringar

Med traditionella investeringsformer menas langa innehav (fysiska kOp) i bOrsnoterade aktier
och rdntebdrande vardepapper, direkt eller genom fonder. I modern kapitalfOrvaltning
fOrsOker man kombinera traditionella tillgdngsslag med s.k. alternativa placeringar i syfte att
minska den totala risken (volatiliteten) i portfOljen och h0Oja avkastningen. Alternativa
placeringar har lég korrelation till traditionella ti]lgéngsslag, d v s uppvisar ett annat
avkastningsmOnster, vilket ar positivt fOr den totala portfOljen.

Exempel pd alternativa placeringar dr hedgefonder, onoterade aktier (s.k. Private Equity),
ravaror, valutor och realtillgéngar (ex skog, mark, produktionsanldggningar).

Investeringen skall i allt vasentligt fOlja bestdmmelserna i denna policy. Godkdnda
instrument inom detta tillgdngsslag &r fOr ndrvarande:

e Hedgefonder med god likviditet
e Private Equityfonder med god likviditet
e Révarufonder med god likviditet

God likviditet betyder att produkten normalt skall ha dtminstone meolnatlig handel.
Hedgefonder har oftast sdmre likviditet &n andra fonder. Ingen enskild hedgefond far utgOra
en stOrre andel dn 5 % av den totala portfOljen.

6 Rebalansering

FOréndringar av marknadsvardet mellan och inom tillgdngsslag sker stdndigt. PortfOljens
allokering ska normalt sk@tas passivt, det vill sdga utan sd kallad taktisk allokering eller
Market Timing. Rebalansering till normalviktning ska ske drsvis. Rebalansering kan dock ske
oftare pd grund av kraftiga rOrelser pd finansmarknaderna da allokeringen i ndgot
tillgdngsslag ndr fOrutbestdmda minimi- eller maximinivaer. Rebalanseringen kan ocksa ske
mer séllan om fOrdndringarna anses bli sma och kostnaden fOr rebalansering
oproportionetligt hOg. En indirekt rebalansering kan ske i samband med infl0de alternativt
utflode av kapital till/frdn portfOlien.

7 Likvida medel
Likvida medel far kortsiktigt placeras genom dagsinlaning i svensk bank med rating om 1agst
A-/A3.
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8 Regler for forvaltning

8.1 Motparter

Godkénda motparter vid transaktioner med portfGljens tillgdngar dr vardepappersinstitut
som har Finansinspektionens tillstdnd fOr handel med finansiella instrument fOr annans
rékning i eget namn, enligt lagen om vardepappersmarknaden 2 kap 1 § (2007:528).

Vid investering i fonder galler att fondbolag ska ha tillstand fran Finansinspektionen, eller
motsvarande myndighet inom EU, EES eller Schweiz.

8.2 Forvar

PensionsportfOljens tillgdngar ska fOrvaras hos vrdepappersinstitut med
Finansinspektionens tillstdnd att ta emot vardepapper fOr fOrvaring, enligt lagen om
vérdepappersmarknaden 2 kap 2 8§ p1 (2007:528).

8.3 Valutaexponering

Placering av pensionsportfOljens tillgéngar kommer delvis att ske i andra valutor 8n SEK.
Detta dr en natutlig del av diversifieringen, riskspridningen, i en portfOlj. Ansvarig har dock
att beakta vad som angivits i 4.1 och 4.2 ovan.

8.4 Belaning

Tillgngarna i det fOrvaltade kapitalet far inte beldnas. Rdntor och utdelningar eller
motsvarande avkastning pé fondens tillgéngar ska dterinvesteras. Detta gdller dock inte i den
man de ska mOta pensionsutbetalningar.

8.5 Extern forvaltare
PensionsportfOljen kan fOrvaltas internt eller externt och som specialist- eller blandmandat.

Extern fOrvaltares behOrighet

FOrvaltaren ska:

e antingen ha finansinspektionens tillstnd fOr fOrvaltning av annans finansiella instrument
enligt lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

o cller vara ett institut i annat EU-land, EES eller Schweiz, som har tillstdnd motsvarande
det som anges ovan och som stdr under tillsyn av myndighet eller annat behOrigt organ.

o cller vara investeringsrédgivare som infOr varje investeringsbeslut inhdmtar kommunens
godkannande.

Vid beslut att anlita extern fOrvaltare/ investeringsrédgivare av hela eller delar av
pensionsportfOljens tillgdngar ska sddant uppdrag grundas pa skriftligt avtal dédr fOrvaltaren
bla. dtar sig att fOlja denna policy med eventuellt ytterligare preciseringar.

Utrvalskriterier fOr externa fOrvaltare

Vid val av fOrvaltare kommer en samlad bedOmning av olika kriterier att ligga till grund fOr
beslut. Historiska resultat, organisation, arbetssdtt och pris dr exempel pa kriterier som
kommer att beaktas.
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9 Etisk hansyn

Kommunen ska ta hdnsyn och visa ansvarsfullhet i sina placeringar.

Direktplaceringar ska inte ske i fOretag vars omsttning i vésentlig omfattning hdrrOr fran
produktion och distribution av tobak, alkohol, kommersiell spelverksamhet, krigsmateriel
och pornografi. Direktplaceringar ska inte heller ske i fOretag som inte kan redovisa bra
milj@prestanda med utgdngspunkt frdn Rio-deklarationen om héllbar utveckling. Detta krav
géller i sdvdl strategiska beslut och riskhantering som i tillverkning och produktutbud.
Vidare ska direktplaceringar inte ske i fOretag som kan kopplas till krankningar av
internationella normer fOr manskliga rdttigheter och arbetsrdtt. De internationella normer
som avses dr i fOrsta hand FN:s deklaration fOr manskliga rdttigheter, FN:s barnkonvention
och ILO:s konventioner om arbetsrdtt. Dessa normer innebar t ex att fOretagen i sin
verksamhet inte far acceptera diskriminering eller barnarbete.

Aven vid indirekta placeringar i fonder ska placeringsinriktningen fOlja de etiska krav som
anges ovan.

Detta kan till exempel ske genom att fondbolaget skrivit pd FNs PRI, Principles for
Responsible Investment, eller sjdlva tagit fram motsvarande riktlinjer.

10 Donationsmedel

Malet med fOrvaltningen av donationsmedel dr att uppnd en avkastning som m0ijliggr en
arlig utdelning i enlighet med respektive stiftelses &ndamal. Det som i denna policy avser
fOrvaltning av pensionsportfOljen galler dven medelsfOrvaltning av donationsmedel. Dock
galler en annan fOrdelning vad galler tilldtna tillgéngs slag och limiter enligt tabellen nedan.
Undantag fran den strategiska allokeringen tillats fOr att tillgodose behovet av att ge
utdelning.

DA tillgdngarnas storlek fOr ndrvarande dr sma tillats att placeringar gOrs i endast en eller ett
ftal fonder, om det bedOms fOrdelaktigt av till exempek administrativa skal. Darmed
accepteras ocksd att limiterna under korta perioder far Overtrddas.

Tabell 4 Tillgangsslag samt portfoljens normalvikt och limiter (%)

ANDEL | PROCENT

Tillgdngsslag
Lagst Normalt Hogst

Réntebérande vardepapper 20 40 70

Aktier och aktiefonder 30 50 80
varav

- Svenska 35 50 70

- Utlandska 30 50 65

Alternativa placeringar 0 10 15
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11 Finansiering och skuldférvaltning

11.1 Beslut om upplaning
Grunden fOr uppléning dr fullméktiges beslut om arsbudget och hur stor del av den som ska
lanefinansieras.

Kortfristig upplaning (I&n med 10ptid understigande ett ar) verkstélls av ekonomichef med
kontrasignering av kommunstyrelsens ordfOrande.

Beslut om langfristig upplaning (18n med 10ptid som Overstiger ett dr) fattas av
kommunfullméktige i samband med drsbudgeten eller vid behandling av tilldggsanslag.
Verkstallighet beslutas av ekonomichef med kontrasignation av kommunstyrelsens
ordfOrande.

Beslut om konvertering, inl0sen eller omlaggning av léngfristiga lan fattas av ekonomichef
med kontrasignation av kommunstyrelsens ordfOrande.

11.2 Upplaning for placering

Upplaning endast i placeringssyfte dr inte tilldten. InfOr ett ndraliggande upplaningsbehov
fOr uppldning verkstéllas i forvg om det dérigenom kan dras fOrdel av ett gynnsamt
kreditldge. Enbart 18n i svensk valuta ska fOrekomma.

11.3 Handlaggning
All uppléning ska ske pé affdrsmdssiga grunder genom anbudsfOrfarande frdn minst tva
1éngivare med uppgift om effektiv arsranta inklusive alla kostnader.

12 Uppfoljning och rapportering

Rapporteringens syfte dr att I0pande informera om pensionsportfOljens resultat i relation till
de uppsatta malen. Ekonomichefen ansvarar fOr rapporter som minst innehdller
nedanstdende uppgifter:

° Tillgéngarnas marknadsvarde, totalt och per instrument.

e PensionsportfOljens avkastning senaste kvartalet, frén arets bOtjan och senast aret
(rullande 12 manader).

e Genomsnittlig rantebindningstid (duration) fOr rantebdrande vardepapper

e SkuldportfOljens volym, instrument och motparter

e Eventuella avvikelser fran reglerna i denna policy inklusive etiska regler, avvikelsernas
orsak samt vidtagna atgérder eller fOrslag till dtgdrder

e Eventuella rapporter om onormala handelser i placeringsverksamheten, hdndelsens orsak
samt vidtagna dtgérder

e StOrre fOrdndringar i innehavet
Ovanstdende ska rapporteras till kommunstyrelsen i samband med arsredovisningen. En

enklare mfoinatlig rapport kan dock behOvas ta fram pé begdran av kommunfullmaktige eller
kommunstyrelsen.

13 Intern kontroll
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Den interna kontrollen ska sdkerstdlla att kapitalfOrvaltningen sker inom ramen fOr faststalld
finanspolicy samt fOrebygga avsiktliga eller oavsiktliga fel i de administrativa rutinerna. FOr
att uppnd en god intern kontroll ska minst tva personer ha insikt i varje affarshdndelse.

Det innebér att den som g0r ett affdrsavslut inte ocksd ska bokf6ra och kontrollera afféren.



