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Kommunstyrelsen

Svar pa motion (SD)/(KD) om jav i politiska instanser

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige avslar motionen. Eftersom

javsreglerna ar utformade sa att den javige sjalv ska ange om han eller hon ar javig
gar det emot Kommunallagens syfte att kartlagga jav. Dessutom ror javsgrunderna i
stor utstrackning personliga forhallanden som kan komma att férandras, séa en
kartlaggning skulle vara en farskvara. Det kan aven vara direkt olampligt med en

kartlaggning som ror fortroendevaldas personliga forhallanden.

Arendet
Daniel Persson (SD) och Rune Kennborn (KD) féreslar i motion 2024-11-26 att

Bollebygds kommun, med hjalp av en extern part, genomfor en kartlaggning av den
politiska organisationen for att identifiera och minimera risken for jav. Motionarerna
anser att en oversikt visar att flera partier har foretradare med uppdrag i flera
namnder. Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna anser att det ar av storsta vikt
att kommunen agerar proaktivt for att undvika situationer dar beslut kan ifradgasattas
eller 6verklagas pa grund av jav. Man foreslar att kommunen anvander extern,
oberoende aktdr — exempelvis Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) — for att

genomfdra en grundlig kartldggning av jav inom den politiska organisationen.
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Kommunfullméktige har pa sammantrade 2024-12-11, § 121, remitterat motionen till

kommun-styrelsen for handlaggning.

Bakgrund

For de politiska forsamlingarna, t ex kommunfullmaktige, galler ganska svaga
javsregler. | princip ar dessa ledamoter endast forhindrade att hantera arenden som
ror dem personligen. Anledningen till att javsreglerna fatt denna utformning ar att
man inte vill bakbinda det politiska arbetet. En fortroende-vald i kommunstyrelsen
eller annan ndmnd riskerar dock att vara javig i fler situationer dn en ledamot i
fullmaktige, eftersom bestdmmelserna om jav avser all handlaggning hos ndmnderna.
Med handlaggning menas i detta fall saval utredning som beredning, foredragning

och beslutsfattande.

Javsreglerna for fértroendevalda finner man i 6 kap. 28 § Kommunallagen (KL). De

olika javs-grunderna enligt paragrafen ar som foljer:

1. Parts-, intresse- och narstaendejav. Personen ar javig om hen eller nagon
narstaende ar part i arendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte

ovasentlig utstrackning.

2. Stéllforetradar- och ombudsjav. Tacker alla de situationer déar den
fortroendevalde eller nagon narstaende till honom eller henne, ar eller har varit
stallforetradare eller ombud for en part i drendet eller for ndgon annan som kan antas

bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning.

3. Tillsynsjav. Ror de situationer dér den fértroendevalde eller anstéllde ar knuten till
en verksamhet som ett tillsynsarende avser. Det innebar att en fértroendevald eller
anstalld som pa nagot satt ar knuten till driften av en kommunal verksamhet inte kan
delta i hanteringen av tillsynen dver samma verksamhet. Regeln omfattar all slags
kommunal tillsyn 6ver verksamheter som kommunen sjalv bedriver. | den kommunala

tillsynen ingdr att utdva tillsyn over verksamheter dar kommunen sjalv kan vara
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driftsansvarig, t.ex. energi- och avloppsanlaggningar. Tillsynsjavet omfattar inte den

uppsikt som kommunstyrelsen har éver verksamhet i kommunala néamnder och bolag.

4. Delikatessjav. Innebar att den som har att handlagga ett drende ar javig, om det
av nagot annat skal foreligger ndgon sarskild omstandighet som ar dgnad att rubba
fortroendet till hans eller hennes opartiskhet. Det kan vara néar den fortroendevalde
eller anstéallde star i ett markant beroende-férhallande till den som saken angéar,
exempelvis genom anstéallningsforhallande eller ekonomisk beroendestallning.
Delikatessjav kan aven uppstd om det &r uppenbart att ndgon ar nara van eller ovan
med den saken ror, liksom nar anstalld eller fortroendevald ar engagerad i saken pa
ett sddant satt att misstanke latt kan uppkomma om att det brister i

forutsattningarna for en opartisk bedémning.

Undantag fran javsreglerna

| 6 kap. 31 § andra stycket KL finns ett undantag fran javsreglerna rérande
delikatessjav vid dubbla engagemang i tva namnder. Forarbetena till 31 § andra
stycket KL talar om engagemang i kommun-styrelsen och ytterligare en namnd. Déar
anges att det i det kommunalpolitiska arbetet inte ar ovanligt att ordférandena i

atminstone vissa “tunga” ndmnder ocksa ar ledamoter i kommunstyrelsen.

Eftersom de ndmndéarenden som handlaggs i kommunstyrelsen séallan ar
partsarenden i den meningen att de berér namnden som sadan, bor fragan om
opartiskhet i de flesta fall uppenbart sakna betydelse och undantagsregeln om
bortseende fran jav kunna tilldampas. For att undvika oklarhet framgar det av
lagtexten att delikatessjav inte ska anses foreligga om en fortroendevald tidigare har

deltagit i arendets handlaggning hos en annan namnd.

Nar nagon ar javig

| 30 § KL regleras vad som géller nér nagon ar javig enligt punkterna i 28 §. Dér
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anges att den fortroendevalda eller anstéllde inte far delta eller narvara vid

handlaggningen av arendet.

Vidare anges att det ankommer pa den enskilde att sjalvmant anmala

omstandigheter som kan antas utgora jav.

Bedomning
Kommunstyrelseforvaltningen gor foljande beddmning: Eftersom javsreglerna ar

utformade sa att den javige sjalv ska ange om han eller hon ar javig gar det emot
Kommunallagens syfte att kartlagga jav. Dessutom ror javsgrunderna i stor
utstrackning personliga forhallanden som kan komma att férandras, sé en
kartlaggning skulle vara en farskvara. Det kan aven vara direkt olampligt med en

kartlaggning som ror fortroendevaldas personliga forhallanden.

Forvaltningen tror mer pa att utbildningsinsatser kan vara ett svar pa det som
upplevs som problematiska javsforhallanden. P4 kommunens externa webb finns t ex
redan idag en politikerportal dar kommunstyrelsefdrvaltningen har samlat information
som man som fortroendevald i kommunen kan tankas behdva veta/kunna i ditt

fortroendeuppdrag, daribland javsregler; Politikerportal - Bollebygds kommun

Vid starten av en ny mandatperiod bjuds ockséa alla fortroendevalda (nya och gamla)
in till en utbildningsdag och déar gas javsregler igenom, dock skulle man i varje namnd
forslagsvis kunna ha en kortare utbildningspunkt kring jav en gang per ar, da
fortroendevalda slutar sina uppdrag och nya valjs in som inte varit med pa

utbildningsdagen i borjan av ny mandatperiod.

Allt sammantaget bedomer kommunstyrelseférvaltningen att motionen ska avslas.

Barnkonsekvensanalys
Beslut i d&rendet bedoms inte paverka barn och unga negativt.
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Beslutsunderlag
Motion (SD)/(KD) daterad 2024-11-26.

Skickas till
Kommunfullmaktige

BOLLEBYGDS KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

Monica Holmgren Suzanna Bengtsson
Forvaltningschef Kanslichef och kommunsekreterare
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