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1 Inledning

Enligt kommunallag (2017:725) ska férbundets revisorer préva om verksamheten skéts pa
ett andamalsenligt och frin ekonomisk synpunke tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna ir
rittvisande och om den interna kontrollen ir tillricklig. Revisorerna ska dven bedéma om arsredo-
visningen ir forenligt med de mél som Direktionen faststillt.

Granskningen sker utifrn ett risk- och visentlighetsperspektiv. Granskning av arsredovisningen
inklusive verksamhetsmissigt resultat/maluppfyllelse har genomforts av Boras Stads Revisions-
kontor och redovisas i innevarande rapport.

Arsredovisningen och revisorernas bedomning ska behandlas av respektive medlemskommuns
Kommunfullmiktige. Syftet dr bland annat att ge Kommunfullmiktige underlag f6r uppféljning
och styrning av den fortsatta verksamheten, sd att god ekonomisk hushallning kan sikerstillas.
Stillningstagandena i revisionsberittelsen utgar frin en samlad bedémning av all den granskning
av forbundets verksamhet som har genomforts under aret.

1.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att den ska vara ett underlag till revisorernas stillningstagande i
revisionsberittelsen gillande ansvarsfrihet. Granskningen sker utifran ett risk- och visentlig-
hetsperspektiv. Denna styr vilka Rekommendationer fran Rédet for Kommunal Redovisning
(RKR) som anvinds i granskningen.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

* Ararsredovisningen upprittad enligt gillande lag om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR), gillande rekommendationer frin RKR samt i enlighet med
God redovisningssed?

® Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen? (med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststillda mal och ekonomiska ramar)

* Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?
® Ger arsredovisningen en rittvisande bild av resultatet for forbundet?
® Har balanskravet uppfyllts?

® Har verksamheten bedrivits pa ett sitt som gor att Direktionens beslutade mal,
finansiella likvil som verksamhetsmissiga, for god ekonomisk hushallning uppnatts?

1.2 Revisionskriterier

Granskningen har utforts enligt kommunallag (2017:725), lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning (LKBR), God revisionssed i kommunal verksamhet samt rekommendationer
fran Ridet f6r kommunal redovisning.

1.3 Ansvarig namnd/styrelse
Direktionen i Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) ir ansvarig.
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1.4 Metod

Granskningen har utférts med den inriktning och omfattning som behovs for att ge en rimlig
grund fér bedomning och i enlighet med Standard f6r kommunal rikenskapsrevision. Detta
innebir bl.a. att tillimpliga ISA, ISAE och ISRE har f6ljts. Standarden beskriver forutsittningar
och tar hinsyn till den kommunala sirarten samt de regler som sakkunniga bitriden, diribland
kommunala yrkesrevisorer och auktoriserade/godkinda revisorer samt registrerade revisionsbolag
har att folja.!

Granskningen grundas pa analys av resultat- och balansrikning samt utokad granskning av poster
och processer som ir av visentlig betydelse for resultat och stillning. Granskningen innefattar
att granska ett urval av underlag och annan information i rikenskapssammandraget samt att
préva de redovisningsprinciper som anvints i verksamheten. Planeringen har genomforts med
utgangspunket i en risk- och visentlighetsanalys, dir insatser koncentreras till dir risken for
visentliga fel dr storst. Ddrutover ska granskningen innehalla en bedomning om drsredovisningen
ar rittvisande, d.v.s. att arsredovisningen inte innehaller fel som paverkar resultat och stillning
eller tilliggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till felaktigt beslutsfattande.

Rikenskaperna granskas enligt féljande:

® Att redovisningen foljer krav pa rikenskapsforing enligt 11 kap kommunallagen, d.v.s.
att rikenskaper och drsredovisning upprittats.

¢ Att upplysning limnats om utfallet, finansieringen av verksamheten och den ekonomiska
stillningen vid drets slut.

® Att upplysning limnats om borgensforbindelser och 6vriga ansvarstérbindelser.

® Attérsredovisningen dr upprittad med iakttagande av god redovisningssed.
God redovisningssed innebir att redovisningsskyldiga i forsta hand ska folja lagar och
rekommendationer och i 6vriga fall, da det inte finns ndgon specifik regel, tillimpa god sed.

* Att redovisningen ir materiellt ritt (alla tillgingar och skulder existerar och avser SARF).

® Att redovisningen ir ritt periodiserad (alla intikter och kostnader avser redovisningséret).

Ovriga delar har granskats 6versiktligt i syfte att bedoma om uppgifter som ska inga i arsredo-
visningen enligt lag och rekommendationer fran RKR har limnats.

Granskningen dr genomférd med kontrollmalsmetodik och systemstddet Hogia Audit.
Granskning av fakturaunderlag och stickprov av specifikationer har genomférts. Stickprov av
konton med stérre avvikelser mellan dren 2023 och 2024 har utforts. Arets granskning inriktas
sarskilt mot materiella anldggningstillgangar, dir RKR R4 uppdaterats i november 2022.2

En genomging av balanskontona samt rutiner for periodiseringar har genomforts. Vidare har
avstimningar och kontroll av anliggningsreskontran samt moms- och skatteredovisning utforts.
En redogérelse av pensionsavsittning och prognos har avhandlats. Avstimning har skett med
forbundets ekonomiavdelning.

1.5 Projektorganisation

Stefan Sjoblom ir granskningsledare. Granskningsmedarbetare ir Anna Sandstrom och Emelie
Magnusson.

!'Standard for kommunal rikenskapsrevision, SKR, Skyrev och FAR, 16 september 2023.
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2 Granskningsresultat

Nedan avrapporteras de iakttagelser och granskningsresultat som framkommit vid granskning
av férbundets arsredovisning,.

2.1 Arsredovisning

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) ska kommunalférbund
uppritta en arsredovisning.’

En édrsredovisning ska bestd av:

® en resultatrikning,

® en balansrikning,

® en kassaflodesanalys,

® noter,

® en driftredovisning,

® en investeringsredovisning, och

® en forvaltningsberittelse.

Revisionskontoret bedémer att drsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
forbundets resultat och stillning. Arsredovisningen har i allt visentligt upprittats i enlighet med
lagen om kommunal bokféring och redovisning och god redovisningssed.

Arsredovisningens struktur, modell for analys av finansiell utveckling och stillning samt den
ekonomiska redovisningen av verksamheten 4r i huvudsak god.

2.1.1 Forvaltningsberittelse
Enligt lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) 11 kap ska en forvalt-

ningsberittelse innehélla foljande delar:
® Utvecklingen av verksamheten
® Viktiga forhillanden for resultat och ekonomisk stéllning
® Hindelser av visentlig betydelse
® Forvintad utveckling
® Visentliga personalforhillanden
® Andra férhéllanden av betydelse for styrning och uppféljning
® God ekonomisk hushallning
® Ekonomisk stillning
® Balanskravsresultat
I forvaltningsberittelsen ska information limnas om viktiga hindelser som intriffat under

rapportperioden. Revisionskontoret bedémer att SARF:s arsredovisning foljer den uppstillning
som anges i 11 kap i LKBR.

3LKBR, 1 Kap. 3§
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Revisionskontoret noterar att visentliga personalférhillanden gillande sjukfranvaro for kvinnor
respektive min dr undantagna fran redovisning av integritetsskil enligt 11 kap. § 6 LKBR.

Revisionskontoret konstaterar att forvaltningsberittelsen innehaller en sammanstillning av mal
och uppdrag och att framstillningen i allt visentligt 4r deskriptiv. I drsredovisningen genomférs
en samlad bedémning om att mélen f6r god ekonomisk hushallning uppnas under 2024.

Revisionskontoret bedomer att den information som limnas i forvaltningsberittelsen ger en
rittvisande bild av férbundets resultat och stillning.

2.2 Redovisningsprinciper

I arsredovisningen har samma redovisningsprinciper anvints som vid féregdende bokslut.

2.3 Balanskrav

Ett kommunalférbund ska enligt kommunallagen gora en avstimning av balanskravet som
ska redovisas i férvaltningsberittelsen. Eventuella negativa resultat som uppkommer ska enligt
kommunallagen regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skil finns emellertid méjlighet
att inte reglera ett negativt resultat.

RKR har i sin rekommendation RKR R15 Férvaltningsberittelse limnat information om berdkning
och redovisning av balanskravet utifrin tolkning av forarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och kommunallagen.

Enligt 11 kap. 10 § LKBR ska upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar och
balanskravsresultat redovisas i forvaltningsberittelsen. Vidare framgar att vid berikningen av
balanskravsresultatet, som 4r kopplat till kommunallagens balanskrav, ska drets resultat rensas
for vissa poster som inte hirrér fran den egentliga verksamheten.

SARF redovisar en avstimning av balanskravet enligte RKR R15 i forvaleningsberiteelsen.
Forbundets overskott for dret uppgar till 1,2 mnkr och det finns inget negativt historiskt resultat
attbeakta dd ingdende balanskravsresultat frain 2023 uppgick till 0,0 mnkr. En balanskravsjustering
har gjorts gillande reducering av samtliga realisationsvinster om minus 0,6 mnkr. Balanskravs-
resultatet uppgar till 0,6 mnkr.

2.4 Resultatrikning

Enligt 5 kap. 1 § LKBR ska resultatrikningen i ssmmandrag redovisa samtliga intikter och
kostnader under rikenskapsaret.

Revisionskontoret konstaterar att SARF:s resultatrikning redovisar samtliga intikter och kostnader
under rikenskapséret. Resultatrikningen foljer i huvudsak lagstiftningens uppstillning.
[ uppstillningen har forbundet bytt ut posten Skatteintikter mot Medlemsbidrag. For att fortydliga
redovisningen i resultatrikningen kan man komplettera med andra poster och delposter enligt

LKBR 5 kap 3, vilket férbundet gjort.>

5 Eriksson, Haglund, Tagesson, "Kommunal bokférings- och redovisningslag”, 2019, sid 66-67
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2.4.1 Ekonomiskt resultat

Sodra Alvsborgs Riddningstjinstforbund (SARF) redovisar ett dverskott pa 1,2 mnkr for perioden
1 januari 2024 till 31 december 2024. Budgeten for 2024 ir underfinansierad med 2,5 mnkr.
Dirfor blir skillnad mot budget ett positivt utfall om 3,7 mnkr jimfért med budget.

Den storsta budgetavvikelsen avser intikter med 3,0 mnkr. De 6kade intikterna beror pa
avtalstjinster (1,0 mnkr), intikter avseende forsiljning av anliggningstillgdngar och dven ett nytt
avtal med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, MSB, (2,0 mnkr).

Det finns dven en negativ budgetavvikelse pa 0,7 mnkr som avser 6kade personalkostnader.
Forbrukningsavgifter for lokaler har varit ligre.

Det egna kapitalet uppgér vid utgingen av 2024 till 67,4 mnkr (ir 2023: 66,2 mnkr). Eget kapital
ska ticka den ansvarsforbindelse som finns for pensionsutfistelse fére 1997 pa 12,0 mnkr samt
forbundets risker.

Férbundet budgeterar arligen utifrin dverenskomna medlemsbidrag enligt beslutad rambudget
och kostnad for pension enligt KPA:s prognos. Férbundet forvintas inte generera nagot dverskott
utan mélet 4r nollresultat varje enskilt ar. Férbundet konstaterar i budget 2024 att kostnader
for materiel, hyror och virme 4r hégre in vad som beriknades i budgetramen dd SKR:s prognos
for PKV anvindes. Med hinvisning till férindrad kostnadsbild foreslds att Direktionen anfor
synnerliga skl att utnyttja forbundets goda soliditet som kommer frin tidigare positiva budget-
avvikelser och beslutar att underskottet pa 2,5 mnkr tas mot eget kapital.

Revisionskontoret noterar att forbundet har lagt en minusbudget om 2,5 mnkr f6r rikenskapséret
2024. Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska det varje ar upprittas en budget dir intikterna
overstiger kostnaderna, undantag far goras i den utstrickning som medel frin en resultat-
utjimningsreserv tas i ansprak eller om det finns synnerliga skil. Av forbundets budget framgér
vilka synnerliga skil som &beropas for att fatta beslut om en underfinansierad budget 2024.

Synnerliga skil kan vara att tillfilligt utnyttja en god soliditet om férbundets egna kapital klarar
att ticka budgeterat underskott f6r 2024, men det innebir en forsimring av forbundets
ekonomiska stillning. Méjligheten att underbalansera budgeten skall anvindas med restriktivitet
och normalt sett endast nagot enstaka ar. Att konsekvent underbalansera budgetarna ir inte
heller férenligt med god ekonomisk hushéllning enligt kommunallagen.® Revisionskontoret kan
konstatera att forbundet har haft en underfinansierad budget aren 2020 till 2024.

Revisionskontorets uppdrag r att beddma om édrsredovisningens ekonomiska resultat ar forenligt
med Direktionens beslut om finansiella mal och om verksamheten bedrivs i enlighet med
faststdllda mél. Revisionskontoret noterar att det finansiella malet om ett nollresultat uppnis och
att budgetmalet for 2024 6vertriffas.

2.4.2 Stickprov

Revisionskontoret har genomfért cirka 60 stycken stickprov (120 stycken 2023) av ca 10 konton
i resultatrikningen som har stora avvikelser mellan dren 2023 och 2024. Vid granskning av
delarsbokslutet gjordes ett stérre stickprov av cirka 150 verifikationer pa 40 konton. Konton som
har granskats 4r frimst konton i kontoklass 3-5, lokalhyror, forsiljning, manadslon i mars och
oktober, semesterléneskuld, rok- och vattendykarutrustning, inventarier, drivmedel, textilier och
virmeavgifter. Granskningen visar att det inte fsrekommer nigra storre avvikelser i de stickprov
som genomforts.

6 herps://www.riksdagen.se/sv/dokumentoch-lagar/dokument/proposition/god-ekonomisk-hushallning-i-kommuner-och-landsting GR03105/heml/



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/proposition/god-ekonomisk-hushallning-i-kommuner-och-landsting_GR03105/html/
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2.5 Balansrakning

Enligt 6 kap 2 § LKBR ska balansrikningen i sammandrag redovisa forbundets samtliga tillgingar,
avsittningar och skulder samt eget kapital pi dagen for rikenskapsarets utging (balansdagen).
Stillda panter och ansvarsférbindelser ska tas upp inom linjen. Revisionskontoret konstaterar
att SARF:s balansrikning i huvudsak ir uppstilld i enlighet med 6 kap 2 § LKBR och omfattar
tillrickliga noter.

2.6 Réttvisande rakenskaper och god redovisningssed

Enligt 1 kap. 4 § LKBR ska bokforing och redovisning fullgéras pa ett sitt som dverensstimmer
med god redovisningssed.

Bokslutsprocessen har adekvata anvisningar som har informerats i rimlig tid innan bokslutets
transaktioner ska vara genomférda. Huvudsakliga bokslutsjusteringar har bokforts i redovis-
ningssystemet.

2.6.1 Drift- och investeringsredovisning

Revisionskontoret har i dr granskat drift- och investeringsredovisningen i SARF. SARF:s
investeringar bestar huvudsakligen av nédvindiga reinvesteringar inom fordonsparken (19,6
mnkr). Investeringar under 2024 har uppgatt till 19,7 mnkr (2023: 19,6 mnkr). Férbundets
investeringar avviker mot budget (13,8 mnkr) men forbundet uppger att dessa kommer att
genomforas under 2025. Investering i motorsprutor med mera ir pabérjade och ingar med 5,4 mnkr
i kvarstdende investeringar vid drets slut.

Budgeterade investeringar fordelas enligt nedanstiende tabell:

Investeringar i Mnkr

Pagaende 2024-01-01 Budget 2024 Férdigstillda 2024 Kvarstaende 2024-12-31
Slack/Raddningsbil 49 49 0
Héjdforden 89 8.9 0
Motorsprutor 1.4 08 22
Raddningscontainer 2,0 2,0
Raddningsutrustning 0,7 32 1,2 2,7
Terring-, person- och transportbilar 2,6 21 1,7 30
Utbyte Rakel 12 0 12
IT, Teknik 22 45 1.5 52
Band till bandvagnar 1.5 Ut 0
SUMMA 22,2 13,8 19,7 16,3

Bild 1. Forbundets investeringar 2024 (mnkr).

Revisionskontoret bedémer att SARF:s drift- och investeringsredovisning i huvudsak ir upprittad

i enlighet med RKR R14.



https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2023/10/RKR-R14-Drift-och-investeringsredovisning_okt-23.pdf
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2.6.2 Kassaflodesanalys

Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat
pa verksamhetens likvida stillning. Revisionskontoret har granskat kassaflédesanalysen enligt
RKR R13 Kassaflodesanalys.® Kassaflddesanalysen med tillhérande noter ar korreke. Enligt RKR
R13 ska rintor och utdelningar hinforas till den l6pande verksamheten. SARF redovisar bade
erhéllen och erlagd rinta (inklusive rinta pa pension) i kassaflodesanalysen. Det dr en rinta pa
pensionen som uppstir genom att man sa att siga lanar de anstilldas pensionsmedel tills pensionen
betalas ut. Det 4r alltsd att betrakta som en rinta pa lan och en finansiell kostnad.

Revisionskontoret bedémer att SARF:s kassaflodesanalys i huvudsak ir uppritead i enlighet
med RKR R13.

2.6.3 Ovriga rekommendationer fran RKR

Revisionskontoret har granskat immateriella anliggningstillgingar enligt RKR R3 Immateriella
anliggningstillgingar. SARF har inga immateriella anliggningstillgdngar.

Revisionskontoret har granskat materiella anliggningstillgdngar enligt RKR R4 Materiella
anliggningstillgingar. Revisionskontoret noterar att SARF har limnat not i balansrikningen
avseende anlidggningstillgingar. Revisionskontoret noterar att savil avskrivningar samt avskriv-
ningstider finns uppstillda i avsnittet redovisningsprinciper, vilket ar i enlighet med RKR R4.
I bokslutsmaterialet finns 4ven forteckning 6ver silda/utrangerade inventarier.

Revisionskontoret har 6versiktligt granskat leasing enligt RKR R5 Leasing.” I denna RKR
definieras leasing enligt foljande: ”leasingavtal — ett avtal enligt vilket en leasegivare enligt avtalade
villkor under en avtalad period ger en leasetagare ritt att anvinda en tillging i utbyte mot
betalningar. Leasingavtal kallas ibland hyresavtal, sirskilt nir det géller leasing (hyra) av fastighet”.

Leasingavtal kan vara finansiella eller operationella. Enligt RKR R5 Leasing ska objeke, vilka
innehas till f6ljd av ett leasingavtal som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren
som en anlidggningstillging i balansrikningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter
ska hos leasingtagaren redovisas som en skuld. Revisionskontoret rekommenderar forbundet att
se over sina hyresavtal', detta for att se om ndgra av dessa kan klassificeras som finansiell leasing,
i samband med &versynen av hyresavtal.

2.7 Bedomning av Direktionens mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Frin och med ar 2006 giller for samtliga kommuner och kommunalférbund att Kommun-
fullmiktige ska faststilla mal f6r "god ekonomisk hushéllning” enligt 11 kap 1 § kommunallagen.
Enligt kommunallagen foreligger dirutéver krav pa att "fullmiktige ska besluta om riktlinjer fr
god ekonomisk hushéllning for kommunen”.

Férvaltningsberittelsen ska innehélla en utvirdering av om mélen och riktlinjerna f6r en god
ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § f6rsta och andra styckena kommunallagen har uppnitts
och foljts."” Férbundet bedomer i arsredovisningen att SARF uppfyller kraven pa god ekonomisk
hushallning.

Revisionskontoret noterar att SARF:s budget och arsredovisning har en skrivning om god
ekonomisk hushallning. Férbundet uppnar det finansiella malet for 2024, det vill siga uppnar
minst ett nollresultat. Verksamhetsmélen enligt handlingsprogrammet f6r skydd mot olyckor
och verksamhetsplan och internbudget 2024 redovisas nedan i 2.8.

8 heeps:/lwww.rkr.se/wp-content/uploads/2024/11/RKR _R13-Kassaflodesanalys nov-2024.pdf

9 heeps://www.rkr.se/wp-content/uploads/2023/11/RKR-R5-Leasing_maj-2023.pdf

10 Revisionskontoret noterar att samtliga SARFs hyresavtal ir uppsagda per 31 december 2024. Direktionens protokoll §94, 15 december 2023.
LKBR 11 kap. 8§



https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2024/11/RKR_R13-Kassaflodesanalys_nov-2024.pdf
https://www.rkr.se/wp-content/uploads/2023/11/RKR-R5-Leasing_maj-2023.pdf
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2.8 Maluppfyllelse

Sédra Alvsborgs Raddningstjanstférbunds malarbete

Kommunallagen stiller krav pa att budgeten ska vara i balans och att budget och flerdrsplan
ska innehalla finansiella mal, samt mél och riktlinjer fr verksamheten. Milen ska f6ljas upp
kontinuerligt, och det 4r Direktionens ansvar att i arsredovisningen utvirdera maluppfyllelsen.

Sédra Alvsborgs Riddningstjinsts (SARF) forbundsordning utgsr grunden for forbundets
verksamhet. Direktionen beslutar om ett handlingsprogram som reglerar malsittning och
ambitioner for SARF for varje mandatperiod. Férbundsordning och handlingsprogram faststills
av respektive medlemskommuns fullmiktige.

Direktionen tog beslut 15 december 2023 om SARF:s vision samt om det 6vergripande
handlingsprogrammet f6r perioden 2024 och framat. Handlingsprogrammet giller tillsvidare.
Handlingsprogrammet syftar till att vara ett strategiskt styrdokument fér SARF som kan
anpassas utefter ridande férhallanden och férindringar som sker i samhillet. Programmet
beskriver SARF:s forebyggande-, operativa- och stédverksamhet samt drar upp breda riktlinjer for
de kommande fyra dren. De 6vergripande malen i handlingsprogrammet bygger pa riddnings-
tjdnstens uppdrag som bryts ned till mal i drliga verksamhetsplaner.

Sikerhetsmalen beskriver den niva av skydd och sikerhet som SARF vill uppna i samhillet for
perioden 2024 och framit. Hur detta ska genomforas beskriver SARF i den érliga verksamhets-
planen.' Sikerhetsmalen (totalt 12 stycken) 4r uppdelade i tre kategorier; fére hindelse, under
hindelse och efter hindelse. Varje sikerhetsmal dr uppdelat pa ett eller flera drliga prestationsmal.
Prestationsmal f6r 2024 faststilldes av Direktionen 15 december 2023 i Verksamhetsplan
och internbudget for 2024. Sammantaget faststilldes 18 prestationsmal f6r 2024 uppdelat pa
kategorierna; fore hindelse (8 st.), under hindelse (8 st.) och efter hindelse (2 st.).

I drsredovisningen'® framgar sikerhetsmélen som giller for perioden 2024 och framat samt de
prestationsmél som ir beslutade for 2024.

Samtliga beslutade prestationsmal i verksamhetsplanen 6ljs upp i arsredovisningen tillsammans
med en skattning i procent av maluppfyllelsen/genomférandet.

Maluppfyllelsen per den 31 december 2024 redovisas i enlighet med nedanstiende:

Forbundets prestationsmal 2024 for sikerhetsmal, Fore hindelse

o i 2 6 av 8 prestationsmal 2024

Forbundets prestationsmal 2024 for sikerhetsmal, Under hindelse

0 . 0 8 av 8 prestationsmal 2024

Forbundets prestationsmal 2024 fér sikerhetsmal, Efter hindelse

0 . 0 2 av 2 prestationsmél 2024

Sammantaget redovisar forbundet foljande maluppfyllelse per 31 december 2024

o i 2 16 av 18 prestationsmal 2024

Sammantaget dr 16 av 18 prestationsmal helt uppfyllda under 2024. Férbundet skattar i drsredo-
visningen méluppfyllelsen totalt sett till 99 % uppnatt under aret.

12 SARF:s Verksamhetsplan och internbudget, beslutad av Direktionen 15 december 2023

13 Uppféljning av Verksamhetens mal 2024 som ir bilaga till drsredovisningen.




Granskning av Sédra Alvsborgs Riddningstjénstférbunds arsredovisning

2.9 Sarskilda bevakningsomraden

Revisorerna i SARF har sirskilt under aret bevakat foljande omraden: Samverkan med kommunernas
krisberedskap, omlokalisering av brandstationen i Ulricehamn, hyressittning av verksamhets-
lokaler samt de nya arbetstidsreglerna i kollektivavtal (EU krav om dygnsvila).

Samverkan med kommunernas krisberedskap

Under 2024 har SARF tillsatt en samordningsfunktion (heltid) och en utbildningssamordnare
(halvtid). Direktionen har tillsatt befintlig personal pa dessa positioner. SARF har iven sett 6ver
utbildningsbehovet bland befintlig personal. Detta paborjas under forsta kvartalet avseende
civilplike.

SARF samverkar med medlemskommunerna genom nitverk for civil beredskap och stabssamverkan,
dir sikerhetssamordnare, polis och sjukvérd deltar. Syftet dr att stirka krisberedskap, samordning
och resurseffektivitet. SARF deltar idven i lokala trygghets- och sikerhetsrad.

I Direktionens arsredovisning framgér det att pa grund av den férsimrade sikerhetssituationen
har regeringen beslutat att aktivera civilplikt for kommunal riddningstjinst. Syftet dr att snabbt
stirka riddningstjanstens organisation och bemanning vid héjd beredskap. Personer med
tidigare utbildning inom riddningstjinst, men utan anstillning dir idag, kan krigsplaceras efter
repetitionsutbildning. MSB har utsett virdorganisationer bl.a. SARF for att samordna detta.
For att forbattra planering och utbildning infér hojd beredskap finansierar MSB personalresurser
hos virdorganisationerna under perioden 2024 till 2026. For 2024 fick SARF sammantaget ca
2,0 mnkr av MSB.

Omlokalisering av brandstationen i Ulricehamn

Ulricehamns kommun har under en lingre tid arbetat tillsammans med SARF med att utreda
var den nya brandstationen ska lokaliseras. Den planerade nybyggnationen av brandstationen
i Ulricehamn har forsenats i forhillande till det tidigare beslutet i kommunfullmiktige, dir
det faststilldes att en ny brandstation skulle vara firdigstilld senast den 31 december 2024.
I december 2024 forvirvade Ulricehamns kommun fastigheten FG Snickeri for cirka 15 miljoner
kronor. Fastigheten omfattar en total yta om 19 600 kvadratmeter, dr planlagd f6r smaindustri
och inrymmer en industribyggnad pd 1 700 kvadratmeter. Som jimforelse uppgar den nuvarande
brandstationens yta till 2 032 kvadratmeter.

Foér narvarande pagar arbetet med att ta fram en ny detaljplan f6r omradet, och kommunen
beriknas tilltrida fastigheten i september 2025.

Det formella beslutet om att forvirva en ny brandstation har annu inte expedierats till Direktionen

i Sodra Alvsborgs Riddningstjanstforbund (SARF).

Vidare kommer arbetet att fortskrida med detaljplanering, bygglovsprocesser och andra relevanta
atgirder. Tjinstepersoner frin SARF kommer att delta i den omfattning som bedéms nédvindig.

Direktionen beslutade den 31 maj 2024 att uppdra ét ekonomichefsgruppen att ta fram en
finansieringsmodell f6r nybyggnationer, vilket nu omfattar samtliga projekt, inte enbart brand-
stationen i Ulricehamn.




Granskning av Sédra Alvsborgs Riddningstjénstférbunds arsredovisning

Hyressittning av verksamhetslokaler

De fortroendevalda revisorerna genomforde 2020 en granskning av hyressittning av SARF:s
verksamhetslokaler. Syftet med granskningen har varit att granska hur principerna for hyres-
sittning, renoveringar, nybyggnationer och nyetableringar av de lokaler forbundet hyr i medlems-
kommunerna ser ut.

Den samlade bedémningen var att medlemskommunerna, med fa undantag, inte i tillricklig
utstrickning lever upp till forbundsordningens krav om att tillimpa sjilvkostnadsprincipen, samt att
tillhandahalla nédvindiga och indamalsenliga lokaler. Det saknades dessutom en sammanhéllen
process inom forbundet som tydliggor beslutsgdngen for investeringar.

Rapporten ir utskickad till medlemskommunerna. Ekonomichefsgruppen har haft uppe rapporten.
SARF:s ekonomichef samt chef for avdelningen Teknik och fastighet fick hosten 2022 i uppdrag
att genomfora dialogmoten med samtliga medlemskommuner. Detta slutfordes i mars 2023.

Fragan flyttades ddrefter 6ver till medlemskommunernas ekonomichefsgrupp som redovisade ett
gemensamt forslag pa modell for hyressitening for SARFs verksamhetslokaler. Detta redovisades
pa medlemsradet 21 april 2023 och férankrades i medlemsrddet 17 november 2023."

Samtliga hyresavtal med de kommunala hyresvirdarna har nu sagts upp.” I arsredovisningen
for 2024 redovisar SARF att uppsigningen genomfordes i syfte att standardisera avtalen. Under
2024 har nya avtal utarbetats i samverkan med medlemskommunerna och dessa forvintas signeras
i borjan av 2025. Processen har dock férsenats pa grund av otydlig ansvarsférdelning, vilket
resulterade i att arbetet inte pdbérjades forrin sommaren 2024.

Samtliga avtal ir innu inte inkomna och alla avtal ir inte heller firdigdiskuterade mellan SARF
och medlemskommunerna. Férbundsdirektéren gavs i uppdrag att vid Direktionens sammantride
24 januari 2025 presentera effekterna av de nya avtalen i sin helhet (ekonomi, lokalstandard,
underhall). Fram tills dess ska underskrifter avvaktas av de nya hyresavtalen.'

De nya arbetstiderna i kollektivavtal (EU-krav om dygnsvila)

De centrala parterna triffade 6verenskommelse 11 november 2022 om att géra dndringar i
bestimmelserna om dygnsvila i Allmdnna bestimmelser (AB) att gilla frin och med 1 oktober
2023. Dir anges att arbetstagaren har ritt till minst 11 timmars dygnsvila under varje period
om 24 timmar samt under vilka férutsittningar det dr mojligt act gora undantag fran reglerna
om dygnsvila, bide vad avser planerad arbetstidsforliggning och vid oférutsedd hindelse. Vidare
anges att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forliggning av arbete i kombination med
jour far vara hdgst 20 timmar. Det férindrade regelverket har medfort att flera kommunala
och regionala verksamheter, bl.a. riddningstjansten, ser problem med arbetstidsforliggningen.
De centrala parterna har triffat 6verenskommelse under hosten 2023 om att ge mojlighet att
ansoka om dispens fran regelverket. De centrala parterna anger att beslut om dispensansokan
ska tas av den politiska ledningen.

Férbundet uppger att de har bedrivit ett omfattande, partssammansatt arbete for att se over olika
schemaalternativ och bedéma hur dessa paverkar forméga, verksamhet och arbetsmiljo.

Det dr Arbetstidsnimnden som beslutar om dispensansokningar. Férbundet har under ar 2024
fatt tva dispensansokningar behandlade av Arbetstidsnimnden som i sitt senaste beslut godkint
att arbetstid kan forliggas till 24 timmar under helger, semesterperiod samt for att mojliggora
utbildning och 6vning. Resterande dagar 4r arbetstiden forlagd i operativa dagpass och nattpass.

14 Direktionens sammantridesprotokoll §94, 15 december 2023
15 11
Ibid.

16 1y rektionen sammantridesprotokoll §66, 13 december 2024
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2.10 Intern kontroll

Direktionen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med férbundsordning samt de fore-
skrifter som giller for verksamheten. Direktionen f6r Sodra Alvsborgs Riddningstjianstférbund
har vidare ansvar for att den interna kontrollen ir tillracklig.

Direktionen har 13 oktober 2017 antagit en policy for intern styrning och kontroll. Policyn ir
reviderad och beslutad av Direktionen 15 december 2023. Policyn beskriver syfte, organisation
och uppfoljning av SARFs verksamhet och mil genom internkontroll. I policyn framgér dven
roller och ansvarsférdelning samt hur riskhanteringsprocessen ir uppbyggd.

Forbundet har genomf6rt en riskanalys, som identifierade 63 risker. Riskanalysen ligger till grund
for upprittandet av plan f6r intern kontroll. Tre risker fran riskanalysen togs med till planen
for intern kontroll. Planen fér intern kontroll 2024 har antagits av Direktionen 15 mars 2024.

Processen for forbundets arbete med intern kontroll beskrivs i bilden nedan.

Process for Intern kontroll

4. Jan

Kvalitetssakring av Direktionen:
Riskbeddmning av verksamheten och VP,
__forslag till Internkontrollplan__*

3. Dec - 9. Dec - Feb
MBL-férhandling och beslut - Feb Uppfdljning av Internkontrollplan
Internbudget och VP av Direktionen per 31/12 samt dokumentation i

\ Arsredovisningen

250 - i .
Kvalitetssakring av LG: Rlskanalys OCh Direktionen beslutar om
\_Internkontrollplan

| Riskbedémning av verksamheten
| och VP, forslag till Internkontrollplan Intern kontrO”
) - =

6. Jan - Dec

Arbete med beslutade
- & !(ontrolléﬁgérder Seely

8. Augustl/September

| Intern uppfdlining av
Internkontrollplanen i samband med

| tertialuppfdlining per 31/8. |

7 Mars/Aprll

Intern uppfdljning av
Internkontrollplanen i samband
med tertialuppféljning per 30/4

—— i\.\“\v\”:,,’,/é
1. April - Augusti

Riskbedémning av verksamheten
genom dialog med medarbetare pa

t.ex. APT

. TJANSTEN ¥
Zi e

Bild 2. Process for intern kontroll i SARF, 2022-09-22.

Arbetet med intern kontroll har fortsatt lopande under aret i férbundet. En tjansteperson fran
kansliet leder den interna internkontrollgruppen dir en frin varje avdelning ingér i gruppen.
Gruppen viljer att utféra kontroller utifrin riskanalys. Gruppen gor bland annat stickprovs-
kontroller pa l6ner och redovisning. En del kontrolldtgirder ska utforas och en viss niva av stickprov
ska goras enligt riskanalys/intern kontrollplan for 2024 men gruppen kan sjilv bestimma
att utfora flera stickprov dn dessa. Gruppen gir ut till varandras avdelningar och stimmer av
arbetet med intern kontroll. Man ser verksamheten med "nya 6gon” och kan exempelvis stilla
fragor om varfér en avdelning arbetar pa ett visst sitt menar gruppen. Att gé runt till varandras
avdelningar menar gruppen leder till stindiga forbittringar och att personalen blir mer engagerad
i sin verksamhet. Gruppen skriver atgardsrapporter och arbetar delvis med forbittringsarbete.
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Det gors en intern uppfoljning av planen for intern kontroll och beslutade kontrollatgirder i
riskanalysen i samband med tertialuppfdljning.

SARF redovisar uppfoljningen av intern kontroll 2024 som en bilaga till drsredovisningen.
Uppféljning av samtliga tre internkontroller/moment i planen har genomforts under 2024.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till Direktionen den 14 mars 2025. Uppf6ljningen
av den interna kontrollen innehéller kortfattade analyser och atgirder.

2.11 Ovriga iakttagelser

2.11.1 Internbanken i Boras Stad

Revisionskontoret noterar att SARF for nirvarande erhaller rinta (ca 3,9 mnkr under 2024) pa
forbundets medel om 111,1 miljoner kronor som dr insatt hos internbanken i Borés Stad. Rintan
var 3,7 procent i snitt under 2024 enligt intervjuade.
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3 Sammanfattande bedomning

Granskningen av Sédra Alvsborgs Riddningstjinstforbunds arsredovisning bedoms i huvudsak
utifrin kommunallagen, lag om kommunal bokf6ring och redovisning, rekommendationer frin
Riédet for kommunal redovisning och God redovisningssed. Granskning har utforts i enlighet
med Standard for kommunal rikenskapsrevision. I granskningen av férbundets arsredovisning
utgdr bedémningarna frin foljsamhet mot Direktionens budgetbeslut och eventuella beslut om
specifika mél och prioriterade aktiviteter som avser budgetdret 2024. Den interna kontrollen
bedéms utifran riskanalys och plan for intern kontroll samt dess uppfoljning. I den samman-
fattande bedémningen ingir i forekommande fall ocksa granskningsresultat fran granskning
av bevakningsomraden och de fordjupade granskningar som har varit riktade mot férbundet
under aret.

Granskningen visar att férbundets arsredovisning dr upprittad i enlighet med de krav som
finns for resultat- och balansrikning. Revisionskontoret konstaterar att SARF:s resultatrikning
redovisar samtliga intikter och kostnader under rikenskapsaret. Resultatrikningen foljer i
huvudsak lagstiftningens uppstillning.

For helaret 2024 redovisar forbundet ett verskott pd 1,2 mnker, vilket dr 3,7 mnkr bittre jamfort
med budget. Revisionskontoret noterar att budgeten f6r 2024 var underfinansierad med 2,5 mnkr.
Enligt kommunallagen 11 kap 5 § ska det varje ar upprittas en budget dir intikterna Gverstiger
kostnaderna, undantag far goras i den utstrickning som medel frin en resultatutjimningsreserv
tas i ansprik eller om det finns synnerliga skil. Av forbundets budget framgér vilka synnerliga
skil som aberopas for att fatta beslut om en underfinansierad budget 2024. Majligheten att
underbalansera budgeten skall anvindas med restriktivitet och normalt sett endast nagot enstaka ér.
Revisionskontoret kan konstatera att forbundet har haft en underfinansierad budget under aren
2020 till 2024.

Revisionskontoret bedomer med utgdngspunkt i ovanstdende att Direktionen behdver uppritta
balanserade budgetar kommande ar i enlighet med kommunallagen. Revisionskontoret noterar
att det finansiella méilet om ett nollresultat uppnas och att budgetmalet f6r 2024 6vertriffas.
Balanskravet ir uppfyllt. Arsredovisningen innehiller en forvaltningsberittelse och limnar
upplysningar om maluppfyllelse.

Revisionskontoret noterar att de materiella anliggningstillgdngarna i huvudsak 4r redovisade i
enlighet med RKR R4. Enligt RKR R5 Leasing ska objekt, vilka innehas till f6ljd av ett leasingavtal
som klassificeras som finansiellt, redovisas hos leasingtagaren som en anliggningstillgang i balans-
rikningen. Forpliktelsen att i framtiden betala leasingavgifter ska hos leasingtagaren redovisas som
en skuld. Revisionskontoret rekommenderar férbundet att se dver sina hyresavtal, detta for ate se
om ndigra av dessa kan klassificeras som finansiell leasing, i samband med 6versynen av hyresavtal.

Sammantaget konstateras att férbundet genomfort uppfoljning avseende samtliga de 18 presta-
tionsmal Direktionen faststéllt for 2024. Sammantaget dr 16 av 18 prestationsmal helt genomférda
per 31 december 2024. Forbundet skattar i drsredovisningen maluppfyllelsen till 99 % genomfért
under aret och bedomer dirmed att kravet pa god ekonomisk hushallning uppfylls.

Direktionen har 15 december 2023 antagit en reviderad policy for intern styrning och kontroll.
Forbundet har genomfért en riskanalys, som identifierade 63 risker. Riskanalysen ligger till grund
for upprittandet av plan f6r intern kontroll. Tre risker fran riskanalysen togs med till planen
for intern kontroll. Planen for intern kontroll 2024 har antagits av Direktionen 15 mars 2024.
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SARF redovisar uppfoljningen av intern kontroll 2024 som bilaga till drsredovisningen.
Uppfoljning av samtliga tre internkontroller/moment i planen har genomforts under 2024.
Samtliga kontrollmoment 4r avrapporterade till Direktionen den 14 mars 2025. Uppfoljningen
av den interna kontrollen innehaller kortfattade analyser och dtgirder.

Revisionskontoret bedomer att férbundets arsredovisning i huvudsak 4r upprittad i enlighet
med lag om kommunal bokféring och redovisning, kommunallagen och God redovisningssed.
Arsredovisningen f6ljer i huvudsak rekommendationerna frin Radet for kommunal redovisning,

Revisionskontoret bedémer att forbundets drsredovisning redogor for visentliga hindelser
och limnar genom sin férvaltningsberittelse en Gversiktlig redogorelse 6ver hur forbundets
verksamhet utvecklats under aret. Samtliga av Direktionens prestationsmal foljs upp pa ett
enhetligt sdtt i drsredovisningen. Revisionskontoret bedomer att redovisningen av verksamhets-
resultat och mal i drsredovisningen i huvudsak ar forenliga med de mal som Direktionen beslutat om.
Revisionskontoret bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild av
forbundets resultat och stillning. Den sammantagna beddmningen ir att verksamheten skots pa
ett andamalsenligt och ur ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sdtt. Den interna kontrollen
bedéms som tillricklig.

Boris 2025-03-24

Andyreas Ekelund,
Revisionschef, Revisionskontoret
Bords Stad

Stefan Sjoblom
Certifierad kommunal yrkesrevisor, Revisionskontoret
Bords Stad

Emelie Magnusson
Praktikant, Revisionskontoret
Bordis Stad
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