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BAKGRUND OCH UPPDRAGSBESKRIVNING

Asastugorna ar Bollebygds kommuns fritidsomrade i Asa (Kungsbacka kommun) med flera
stugor samt servicebyggnader for kommunens invanare. Under 2023 initierades ett projekt
for att bygga en ny servicebyggnad vid Asastugorna. Kommunfuliméktige avsatte 5,6
milioner kronor i investeringsbudget for projektet i november 2023.

Under 2024 framkom att en fortroendevald anvant investeringsmedel till att anskaffa
konsulttianster for projektering av byggnaden utan att tillampa LOU eller kommunens
inkdpsregler. Den bristande hanteringen véckte kritik vilket sedermera ledde till ett
initiativirende i kommunstyrelsen i mars 2025 varvid en oberoende utredning efterfragades.

Initiativérendet (KS2025/67 §38) innebar att kommunstyrelsen beslutade att genomfora en
oberoende utredning i syfte att:

"genomfora en kommunédvergripande genomlysning éver projektet’ (del 1)

“klarldgga eventuella évertrddelser av kommunens reglementen eller andra lagbrott och
redovisa dessa” (del 2)

*granska kommunstyrelsens ordférande och andra vice ordférande, for att utreda om de har
agerat | strid med uppsiktsplikten eller andra kommunalréttsliga forpliktelser genom
hanteringen av &rendet.” (del 3)

| det féljande redogdr vi fér hur vi har tolkat uppdraget i varje del (punkterna 1.5-1.7).

Del 1 (Genomlysning av projektet). | denna del innefattar uppdraget att redogéra for det
kronologiska héndelseférioppet och samtliga beslut kopplade till projektet samt att
identifiera involverade konsulter. Fragor som ska besvaras inkluderar, nér och av vem
beslut fattades om att anlita konsult, nér arbetet inleddes, nar tjanstepersoner informerades,
vilken roll ansvarig ndmnd och kommunstyrelsen har hatft, vilkka personer/forgan som haft
insyn i projektet, vilka belopp som fakturerats, nar och fér vad — samt om det funnits
underlag i fakturor som borde vackt fragor.

Del 2 (Regelefterlevnad). Som vi har forstatt det innebéar uppdraget i denna del att identifiera
och analysera relevanta interna styrdokument sadsom attestreglemente, delegationsordning
och upphandlingsriktlinjer m.m., samt bedéma om projektets hantering strider mot interna
styrdokument. Av initiativarendet framgér att "andra lagbrott” ska redovisas. | denna del
belyser vi huruvida hanteringen av projektet har skett strid med kommunallagen eller lagen
om offentlig upphandling.

Del 3 (Granskning av kommunstyrelsens ansvar). Som vi uppfattar det omfattar denna del
en redogorelse for den kommunalritisliga uppsiktsplikten. Det ska utredas om
kommunstyrelsens ordférande eller andra vice ordférande har agerat i strid med
uppsiktsplikten eller andra kommunalratisliga forpliktelser.
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METOD
Var utredning &r baserad pa skriftligt underlag som har tillhandahallits av kommunen.

Arbetet inleddes med en kartldggning av handelsefdrloppet genom att kronologiskt
sammanstilla beslut, atgarder och upptickter under projektet "Asastugorna”. Vi granskat
Asastugornas  protokoliférda méten, styrelsebeslut, Asastugornas reglemente,
kommunfullméktiges beslut att bevilja investeringsmedelanbud, avtal, fakturor, attestlistor,
kommunens attestreglemente, reglementen for kommunstyrelsen och teknik- och
servicenamnden, riktlinjer for kommunstyrelsens  uppsiktsplikt, teknik- och
servicenamndens lista 6ver beslutsattestanter, inkép- och upphandlingspolicys, riktlinjer vid
direktupphandling, samt teknik- och servicendmndens delegeringsordning.

KONFIDENTIALITET

Denna utredning ar endast avsedd att anvandas internt av kommunen. Reuterman tar inget
ansvar fér om utredningen anvands av nagon annan eller i annat syfte r det som avsetts.

ASASTUGORNA

Verksamheten vid Asastugorna regleras genom ett sarskilt reglemente antaget av styrelsen
den 23 november 2016, att galla fran och med 1 januari 2017. Reglementet faststéller
styrelsens sammanséattning, dar bade kommunfullméktige och den lokala
intresseféreningen "Intresseféreningen for Asastugornas bevarande” utser ledaméter (§ 1).
Styrelsen har i uppdrag att férvalta och driva fritidsomradet Bollebygds fritidsomrade i Asa,
vilket inkluderar stugor, servicebyggnader och 21 husvagnsplatser (§ 2).

Vad géller undertecknande av handlingar anges att ordféranden har delegerats att
underteckna handlingar fér styrelsen fér Asastugornas rékning med vice ordféranden som
erséttare (§ 3). Vidare framgar att mottagningsattest och kontering av fakturor och évriga
kostnader utféres av ordféranden pa dennes dator, som ar kopplad till kommunens
ekonomisystem samt att handlingen séndes sedan till samhallsbyggnadschefen som
beslutsattesterar/slutattesterar.

Reglementet klargdr ocksa att verksamheten ska drivas utan kommunala medel och
finansieras genom intakter fran uthyrning samt medel frén en extern fond (§ 4). Det framgar
att kommunens forvaltning bistar med visst administrativt stdd (§ 5), och att handlingar ska
diarieféras och férvaras pa ett betryggande satt (§§ 6—7). Sammantaget utgér reglementet
ett styrdokument som tydligt anger bade organisatoriskt ansvar, ekonomiska rutiner och
driftsvillkor for Asastugornas verksamhet.

Aven om det i reglementet hanvisas till en "styrelse” fér Asastugorna, finns det inte nagon
sjélvsténdig juridisk person kopplad till denna styrelse. Det innebér att styrelsen inte utgor
ett eget rattssubjekt, utan ar en organisatorisk konstruktion inom ramen fér kommunens
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verksamhet. Det noteras att det av § 11 framgar att reglementet &r antaget av "styrelsen”
fér Asastugorna.

Som framgar av en tjinsteskrivelse fran teknik- och serviceférvaltningen (daterad 2024-08-
29) var Asastugoma tidigare organiserade inom samhallsbyggnadsférvaitningen. Efter att
denna férvaltning upphorde vid arsskiftet 2023/2024, har verksamheten och den
ekonomiska redovisningen forts Over il teknik- och serviceférvaltningen.
Forvaltningschefen for teknik- och serviceforvaltningen beslutsattesterar idag
verksamhetens fakturor. En 6versyn av reglementet har darfor initierats i syfte att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och forvaltningen samt sékerstélla &ndamalsenlig
styrning och samverkan.

| sammanhanget far dven namnas att T.A, genom delegationsbeslut fran teknik- och
serviceférvaltningen, varit utsedd till beslutsattestant for Asastugorna med beloppsgrins
upp till 750 000 kronor. Att vara beslutsattestant i kommunen innebéar att man innehar den
centrala kontrolifunktionen i attestkedjan, dven kallad slutattest. Rollen ar normalt kopplad
till chefspositionen med budgetansvar, men det kan dven vara nagon annan person som
utsetts via delegationsbeslut.
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DEL 1: GENOMLYSING AV PROJEKTET

Kronologiskt hiindelsefdrlopp

11 januari 2023. Styrelsen for Asastugorna beslutade att ta fram férslag pé en till- eller
nybyggnad av samlingslokal/handikapp-WC med tillhérande kostnadskalkyl for bygg
respektive drift till nasta méte.

6 maj 2023. Styrelsen for Asastugorna beslutade i enlighet med T.A:s (Asastugornas
ordférande) forslag att genomféra projektet under forutséttning att det erhalles
investeringsmedel frin kommunen samt strandskyddsdispens respektive bygglov.

Under 2023 pagick dialog mellan T.A och férvaltningschef for samhéllsbyggnad och
ekonomichef betraffande hur investeringsmedel ska askas.

16 november 2023. Kommunfullmaktige beviljade 5,6 miljoner kronor i investeringsmedel
(belastade davarande samhéllsbyggnadsnamndens, sedermera teknik- och
servicenamndens budget).

November 2023. | november 2023 holl T.A ett startméte med det féretag som genomfort
férprojekteringen. Detta framgar av den forsta fakturan som inkom till kommunen i februari
2024. Startmétet omfattar totalt 24 timmar och inkluderar bland annat "administrativt arbete,
projektskapande, genomgang av projektmaterial, projekteringsméte, protokollskrivhing,
mdéte med bestéllare samt utredningsarbete”. Enligt uppgift fran kommunen var detta inget
som nagon av kommunens tjanstepersoner hade k&nnedom om vid den tidpunkten.

December 2023. | december 2023 uppgar utférda timmar i projektet till ytterligare 24 timmar,
vilket framgéar av fakturaunderlaget. Enligt uppgift fran kommunen var detta inget som
nagon av kommunens tjanstepersoner hade k&nnedom om vid den tidpunkten.

6 februari 2024. Forsta fakturan fran Totius Konsulter AB ("Totius”™) registreras
(faktura 1-367) i kommunens ekonomisystem Raindance. Fakturan innehaller ett
bestallningsunderlag dar uppdraget beskrivs som ett generalkonsultuppdrag inklusive
bygglovs-, rivnings- och upphandlingsunderlag samt KA-ansvar. Enligt uppgift fran
kommunen hade ingen tjiansteperson kAnnedom om denna bestalining.

Februari — maj 2024. Fler fakturor inkommer fran Totius, faktura 1-378 (feb), 1-XXX (mars)
1-425 (maj). Sammanlagt uppgéaende till ett belopp om drygt 750 000 kronor ex. moms.

Maj 2024. T.A kontaktar teknik- och serviceforvaltningen angaende upphandling av
byggentreprenaden. Tjanstepersoner reagerar nar forprojekteringsunderlaget kommer dem
till del.

Maj 2024 dag 1. En tjansteperson far kdnnedom om fragetecken kring forfarandet och
kontaktar gruppledare for ordférandens parti samt ordféranden.
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Maj 2024 dag 2. Ytterligare information framkommer varvid T.A bekraftar att ingen
upphandling eller direktupphandling genomférts. Vid konfrontation om affarsmassiga
kopplingar till Totius férnekar T.A forst, men medger senare gemensamma affarer under
2023.

Maj 2024. Mote halls med T.A och gruppledaren. Det framkommer att T.A trodde att
kostnaden skulle stanna vid 300 000 — 400 000 kronor.

Juni 2024. Polisanmalan intAmnas mot T.A for troldshet mot huvudman alternativt mutbrott.

20 februari 2025. Férundersokningen laggs ned.

Vilka formella beslut dr kopplade till &rendet?

Mellan januari och november 2023 fattades tre formella beslut som utgdr grunden fér
projektet kring Asastugornas samlingslokal/HWC.

Det férsta beslutet togs av Asastugornas styrelse den 11 januari 2023. Da beslutade
styrelsen, att till nasta mote, ta fram ett forslag pa tillbyggnad eller nybyggnad av en
samlingslokal med handikappanpassad toalett (HWC), inklusive en kostnadskalkyl for bade
byggnation och drift. Beslutet utgjorde ett inriktningsbeslut — ett internt initiativ inom
styrelsen for att pabdrja en "forstudie”.

Den 6 maj 2023 tog styrelsen ett andra beslut om att genomfora projektet. Beslutet var
uttryckligen villkorat av att kommunen beviljade investeringsmedel samt att erforderliga
tillstand (strandskyddsdispens och bygglov) erhdlls.

Den 16 november 2023 fattade kommunfullmaktige ett formellt beslut av ekonomisk
betydelse, dvs. att tilldela 5,6 miljoner kronor i investeringsmedel till projektet. Beslutet
framgar av kommunens mal och budget avseende 2024 — 2026. Av beslutet framgar dven
att ansvarig namnd har i uppdrag att genomftra projektet inom beslutad projektbudget.

Nir och av vem fattades beslut om att anlita konsult?

| en offert daterad den 20 november 2023 har Totius ldmnat ett anbud till Harlanda
Byggteknik AB, stélid till T.A. Offerten avser ett generalkonsultuppdrag fér projektet vid
Asastugorna, omfattande projekteringsledning samt projektering av program- och
systemhandlingar fram ftill férfragningsunderlag. Den uppskattade totalkostnaden for
uppdraget anges till 398 000 kronor exklusive moms, med planerad arbetstid under
december 2023 till januari 2024. Offerten specificerar bemanning och konsultkostnader for
projekteringsledning, VVS, brand, arkitektur, el och energiberakningar.

Den 7 december 2023 ingick kommunen avtal med Totius, avtalet undertecknades av T.A.
Av avtalet framgar att uppdraget stracker sig fran perioden 2023-11-16 t.o.m. 2024-10-30.
Under punkten erséattning har det angetts foljande "Rorligt arvode med budget om max
398 000 kronor exkl. mervérdesskatt”. Det kan noteras att det i avialet anges att fakturor
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ska markas "Asastugorna Servicebyggnad”, vilket far forstas som att avtalet ingatts for
samhéllsbyggnadsnamndens rakning.

Det finns dock inget protokollfért eller dokumenterat beslut fran nagon namnd, férvaltning
eller fran Asastugornas styrelse om att anlita konsulten Totius.

Vid tidpunkten fér anbudslamning och ingédende av avtalet fanns det redan upphandlande
ramavtalsleverantdrer som kunde anlitas fér projekteringsarbetet. Det &r inte helt klarlagt
om T.A. kinde till att det fanns ramavtal som Asastugorna kunde anvénda sig av.

Nir blev tjinstepersoner informerade om projektet?

Forsta fakturan fran Totius registrerades (faktura 1-367) i kommunens ekonomisystem
Raindance den 6 februari 2024. Som framgar nedan har den aktuella fakturan attesterats
av tva tjanstepersoner vid den tidigare samhallsbyggnadsférvaitningen. Till den forsta
fakturan har &ven det avtal kommunen ingatt med Totius bilagts. Av avtalet framgéar vad
konsultuppdraget innebar samt att ersattning utgar med rorligt arvode med budget om max
398 000 kronor exklusive moms, samt att uppdraget stracker sig fran 16 november 2023 till
och med den 30 oktober 2024. Det framgéar ocksa att avtalet har féregatts av ett anbud
daterat den 20 november 2023. Angiven referens fér kommunen ar T.A.

Av Totius forsta faktura framgar att flera konkreta atgérder utférdes av Totius och
underleverantorer till Totius redan under perioden fore den 20 november 2023. Redan den
16 november 2023 deltog D Office Arkitekter i ett platsbestk och arbetade med att ta fram
skisser for projektet Asastugorna. Den 20 november 2023 fortsatte D Office Arkitekter med
ytterligare arbete rérande underlag, inldsning och kompletterande skisser. Totalt redovisar
D Office Arkitekter sex arbetstimmar fér dessa tvd datum. Aven andra konsulter var
involverade i arbetet under denna tidsperiod. Av Vcon:s faktura framgar att
uppdragsledaren E.D redan den 16 november genomférde ett uppstartsméte pa plats och
att arbete med inlasning av underlag och bedémning av platsbehov utférdes under de
efterfoliande dagarna. Sammanlagt dokumenteras flera olika arbetsmoment — sasom
skissarbete, platsbesdk, inldsning och méten — som har genomforts i direkt anslutning till
eller fore det datum da det anbud som det refereras till i avtalet &r daterat, namligen den 20
november 2023. Dessa uppgifter visar tydligt att uppdraget pabérjades innan nagot formelit
anbud hade inkommit.

Det finns en mangd information om projektet i underlaget till den férsta fakturan fran Totius
som inkom till kommunen den 6 februari 2024. Som ovan framgar har fakturan attesterats
av tva tjanstepersoner vid den tidigare samhalisbyggnadsforvaltningen. Attesterande
tjanstepersoner far anses ha blivit informerade om projektets omfattning i samband med att
den férsta fakturan attesterades.
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Vilken roll hade kommunala ndmnder och kommunstyrelsen i projektet?

Efter att ansvaret for fritidsomradet i Asa dvergatt fran samhallsbyggnadsniamnden till
teknik- och servicendmnden, var det teknik- och serviceférvaltningen som fick ansvar fér
den investeringsbudget pa 5,6 miljoner kronor som tilldelades av kommunfullméktige den
16 november 2023. Teknik- och servicendmnden ansvarade dérmed formellt for projektets
genomfdrande. Den praktiska hanteringen av fakturor och projektutgifter skulle darmed
aven ske inom ramen fér teknik- och servicenamnden delegerade ekonomi- och
forvaltningsfunktion. Enligt ndmndens delegationsordning &r det férvaltningschefen och
enhetscheferna som har befogenhet att fatta beslut om upphandiingar upp till faststallda
beloppsgrénser, férutsatt att kommunens upphandlingspolicy och riktlinjer féljs. Det finns
dock inga dokumenterade besiut fran teknik- och serviceférvaitningen om att anlita konsult
eller inleda férprojektering.

Kommunstyrelsen hade i detta sammanhang rollen som &verordnat tillsynsorgan. Enligt
kommunallagen (6 kap. 1 §) samt kommunstyrelsens reglemente har kommunstyrelsen en
uppsiktsplikt gentemot ndmnderna. Det innebér att kommunstyrelsen ska férsékra sig om
att kommunens verksamheter féljer géllande lagar, beslut och styrdokument.

Savitt vi kan erfara har kommunstyrelsen inte haft nagon roll i sjélva genomférandet av
projektet. Enligt 6 kap. 1 § kommunallagen och kommunstyrelsens reglemente (Dnr
KS2021/25-18) har dock kommunstyrelsen en uppsiktsplikt gentemot nidmnderna. Det
innebar att styrelsen ska férsékra sig om att kommunens verksamheter féljer gallande lagar,
beslut och styrdokument.

| samband med att tjénsteperson pa kommunstyrelsef6rvaltningen i maj 2024 fick
kdnnedom om projektets omfattning informerade denne kommunstyrelsens ordférande.

Fakturor fran Totius

Nedan félijer en genomgang av de fakturor som Totius har utfirdat till kommunen inom
ramen for projektet Asastugorna. Fér varje faktura redogors det for belopp, fakturadatum,
specificerade arbeten och inblandade underkonsulter samt hur attestkedjan har sett ut.

Kommunens ekonomihantering &r uppbyggd s& att en leverantér skickar en faktura med
bilagor (t,ex. tidrapporter, specifikationer eller fakturor fran underleverantérer) till
kommunen. Dérefter skapas en faktura i Raindance, vilken tillsammans med bilagan gar
vidare till kommunen for elektronisk attest och kontering. Det ar i denna process bilagan
ligger till grund for att kunna verifiera fakturans innehall. | ett fall har vi noterat att det saknas
underliggande faktura fran Totius (faktura daterad den 4 mars 2024). Enligt kommunen kan
den ha skickats till kommunen pa nagot annat sétt med efterféljande kontroli.

Fakturanummer 1-367 Totius (fakturanummer 166 Raindance). Daterad 12 januari 2024.

Belopp: 106 140 kronor exkl. moms.
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Fakturan avser utfort under november och december 2023 av AW. Enligt
fakturaspecifikationen har det upparbetats 48 timmar under ndmnda period. Fakturan
inkluderar &ven utfort arbete av flertalet underkonsulter som arbetat pa uppdrag av Totius
under november 2023. Dessa ar Doffice, Vcon, BDAB , Vinnergi och Norconsult. Vi noterar
att det inte finns nagon bakomliggande faktura fran Norconsult.

Altestkedja. T.A utférde mottagarattest den 19 februari 2024, Dérefter avattesterade T.A
samma faktura och skickade om fakturan i cirkulation den 26 februari 2024. |jl] utférde
mottagarattest den 26 februari 2024. [l utférde slutattest samt signering den 26 februari
2024.

Fakturanummer 1-378 Totius (fakturanummer 169 Raindance). Daterad den 5 februari
2024,

Belopp: 72 150 kronor exkl. moms.

Fakturan avser utfort under januari 2024 av A.W. Enligt fakturaspecifikationen har AW
upparbetat 19 timmar under ndmnda period. Fakturan inkluderar dven uifért arbete av
underkonsulterna Vcon, BDAB och Vinnergi under december 2023.

Attestkedja. T.A utférde mottagarattest den 20 februari 2024. il utférde slutattest samt
signering den 21 februari 2024.

Aktuell faktura fran Totius saknas (fakturanummer 172 Raindance). Daterad 4 mars 2024.
Belopp: 277 462 kronor exkl. moms.

Géllande ndmnda faktura, bendmnd faktura 172 i Raindanceportalen, saknas
bakomliggande faktura fran Totius Konsulter AB samt underleverantérernas bilagor och
tidrapporter. Det har dérfor inte varit méjligt for oss att genomféra en granskning av de
arbeten som fakturan avser, eller att verifiera om nagra tjanster faktiskt har utférts av de
underkonsulter som varit engagerade i projektet. Enligt uppgift fran kommunen finns denna
underliggande faktura fran Totius inte i kommunens ekonomisystem. Detta innebar att
underlaget fér faktura 172 i dagslaget &r ofullstandigt och inte mdjligt att granska.

Altestkedja. T.A utforde mottagarattest den 5 mars 2024 och genomférde kontering samma
dag. Den 6 mars utférde T.A aven slutattest. T.A avattesterade sin mottagningsattest
varefter [l utférde mottagningsattest. T.A utférde darefter slutattest. Slutligen signerade
T.A fakturan den 3 april 2024,

Fakturanummer 1-425 Totius (fakturanummer 182 Raindance). Daterad 3 maj 2024.

Belopp: 301 215 kronor exkl. moms.

10
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Enligt fakturaspecifikationen har A.W inte upparbetat nagon tid. Fakturan inkluderar enbart
utfért arbete av flertalet underkonsulter. Dessa ar Vcon, Adwice, Doffice och Vinnergi.

Atftestkedja. T.A utférde mottagarattest den 13 maj 2024 och kontering samma dag. [l
slutattesterade den 14 maj 2024.

Fakturor fran Harlanda Byggteknik AB

Nedan féljer en genomgang av de fakturor som Harlanda Byggteknik AB ("Harlanda
Byggteknik”) har utfardat till kommunen inom ramen fér projektet Asastugorna. For varje
faktura redogérs det for belopp, fakturadatum, specificerade arbeten och inblandade
underkonsulter samt hur attestkedjan har sett ut.

Fakturanummer 24015 Hérlanda Byggteknik. Daterad 12 april 2024,
Belopp: 9 000 kronor exkl. moms.

Arbetet avser "Kalkyl Asastugorna”, 9,5 timmar, utfért av O.B. Angiven referensperson &r
T.A.

Attestkedja. Den 13 maj 2024 genomférde T.A mottagarattest. [l genomférde slutattest
den 14 maj 2024.

Fakturanummer 24021 Harlanda Byggteknik. Daterad 15 maj 2024.
Belopp: 990 kronor exkl. moms.

Arbetet avser "Uppdatering kalkyl asastugorna”, 1 timma, utfért av O.B. Angiven
referensperson ar T.A.

Attestkedja. Den 28 maj genomfdrde T.A mottagarattest. [l genomfdrde slutattest den 14
juni 2024.
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DEL 2: REGELEFTERLEVNAD

| nedan avsnitt redovisar vi de brister vi har identifierat vid var granskning av hur projektet
Asastugorna har hanterats. Bristerna har redovisats som Anmarkning 1 — 4.

Anmarkning 1

Enligt kommunfullméktiges beslut om tilldelning av investeringsmedel till projektet framgar
att ansvarig namnd (dvs. davarande samhallsbyggnadsndmnden) har haft i uppdrag att
genomféra projektet Asastugorna. Det innebér att namnden haft det yttersta ansvaret fér
projektets genomférande. Det har innefattat genomférande av upphandling i enlighet med
kommunens riktlinjer for upphandling och Dbeslutsfattande enligt géllande
delegationsordning.

Som framgar av det avtal som tecknats med Totius angavs den uppskattade totalkostnaden
fér projekteringen till 398 000 kronor exklusive moms. Enligt var mening har avtalet ingatts
for davarande samhallsbyggnadsnamndens rakning.

Enligt kommunens inkdps och upphandlingspolicy, faststélld av kommunfullmaktige
2021-11-11§ 167, ar kommunstyrelsen huvudansvarig for upphandlingsverksamheten och
ansvarar for att det inom kommunen finns en inképsfunktion som genomfoér samtliga
upphandlingar samt direktupphandlingar éver 300 000 kronor. Av samma policy framgar att
vid namndspecifikt behov beslutar respektive ndmnd om upphandling och anmaler
upphandlingsbehovet till inképsenheten. Vidare framgéar att ndmnden ska sakerstalla att det
finns kompetens och resurser for att genomféra direktupphandlingar till ett vérde
understigande 300 000 kronor.

Enligt de riktlinjer for direktupphandling som géllde vid den aktuella tidpunkten (faststéllda
av kommunstyrelsen den 12 april 2022, § 71), framgar att kommunen {illampar en
centraliserad inkdps- och upphandlingsorganisation. Kommunstyrelsen ar huvudansvarig
for upphandlingsverksamheten och ansvarar for att genomféra direktupphandlingar som
overstiger 300 000 kronor. Vid forvaltningsspecifika behov far respektive férvaltning besluta
om och genomféra direktupphandlingar upp till ett varde om 300 000 kronor.

Vidare framgar av riktlinjer fér direktupphandling att upphandlingar ska konkurrensutsattas
och att valet av leverantdr ska genomforas pa affirsmassiga och objektiva grunder. Vid
inképsvarde fran 100 000 kronor till gransen for direktupphandling ska minst tre leverantérer
tilfragas, kontakt ska tas med kommunens upphandlare for stéd och samordning,
budgetansvarig chef ska besluta om upphandlingen ska annonseras, avtal ska skrivas,
diarieféras samt skickas till kommunens upphandlingsenhet m.m. Av samma riktlinjer
framgar att direktupphandlingar dverstigande 10 000 kronor ska dokumenteras.

Av kommunens inképs- och upphandlingspolicy jamte rikilinjer for direktupphandling
framgar saledes att kommunstyrelsen ansvarar for alla direktupphandlingar éverstigande
300000 kronor och att fOrvaltning har ratt att besluta om och genomféra
direktupphandlingar upp till 300 000 kronor. For det fall en férvaltning genomfér en sadan
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upphandling finns dock ett antal villkor och krav som maste vara uppfylida (se féregaende
punkt).

Med tanke pa att det redan i november 2023 stod klart att kommunfullmaktige hade beslutat
om investeringsmedel om 5,6 miljoner kronor, och med beaktande av vad som anges i
kommunens inképs- och upphandlingspolicy samt riktlinjer for direktupphandling, stiller vi
oss fragande till varfér davarande samhélisbyggnadsndmnden (och darigenom &ven
Asastugornas styrelse) éver huvud taget har befattat sig med direktupphandling som
6verstiger 300 000 kronor. T.A och férvaltningen borde haft vetskap om, eller i vart fall haft
att kontrollera, huruvida det fanns redan upphandlande ramavtal som kunde anvéndas fér
anskaffningen av ifragavarande projekteringstjanster. Om det vid en sadan kontroll hade
konstaterats att det saknas relevanta ramavtal borde det ha statt klart for bade T.A och
férvaltningen att behovet skulle anmélas till upphandlingsenheten i enlighet med
foreskrifterna i inkdps- och upphandlingspolicyn. Det ska férvisso noteras att varken
samhéllsbyggnadsnamnden eller dess forvaltning synes ha haft vetskap om att T.A haft for
avsikt att inga avtal fér namndens rékning eller att arbetet rérande projekteringen redan
hade pabérjats vid tidpunkten for kommunfullméktiges beslut om investeringsmedel i
november 2023. Det forhallandet att arbetet kunde pabérjas och avtal ingds utan att
ansvarig ndmnd eller férvaltning tycks ha varit informerad, utgér en indikation pa bristande
internkontroll och otillrdcklig styrning inom organisationen.

Anmirkning 2

T.A har den 20 november 2023 tagit emot en offert avseende projektering fran Totius. T.A
har dérefter for kommunens rékning ingatt avtal med Totius den 7 december 2023.

En vasentlig frdga i sammanhanget &r om T.A har haft ratt att inga avtal f6r kommunens
rakning. Som framgar av Asastugornas reglemente (§3) har ordféranden "delegerats” att
underteckna handlingar for styrelsen fér Asastugornas rakning med vice ordfdranden som
erséttare.

Formuleringen i § 3 om att ordféranden har delegerats att underteckna handlingar "fér
styrelsen fér Asastugornas rakning" innebér i praktiken att ordféranden har befagenhet aft
skriva under handlingar & styrelsens végnar, s att inte hela styrelsen behdver underteckna
varje enskild handling. Det rér sig om en praktisk och intern ordning inom styrelsen, som
mdjliggdr att exempelvis protokoll, skrivelser eller andra beslut som styrelsen fattat kan
undertecknas av ordféranden som representant for styrelsen. Denna undertecknanderéatt &r
dock inte detsamma som en réatt att teckna avtal fér kommunens rakning. For att inga avtal
fér kommunens rékning kravs sarskild delegation enligt kommunens delegationsordning,
vilket inte foljer av bestammelsen i § 3 i Asastugornas reglemente. Bestammelsen ger
endast ordforanden rétt att underteckna handlingar for styrelsens och Asastugornas
rakning, inte en ratt att féretrdda kommunen och inga avtal fér kommunens rakning.

Vid var genomgang av da géllande delegationsordning fér samhallsbyggnadsnamnden
(SBN2023/7-4) kan vi inte finna nagot betraffande vad som géller for Asastugornas
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verksamhet, trots att verksamheten under 2023 “formelt” var inordnad under
samhéllsbyggnadsfdrvaltningen. Enligt nAmnda delegationsordning framgar att "Skrivelser,
avtal och andra handlingar frin ndmnden ska pa namndens vagnar undertecknas av
ordféranden och kontrasigneras av férvaltningschef. Vid férfall f6r ordféranden intrader vice
ordféranden och vid férfall fér denne den ledamot som ndmnden utser.” (se s. 4/40). Enligt
var uppfattning finns inget stdd i delegationsordningen fér nagon i Asastugornas styrelse
att inga avtal f6r kommunens rékning.

T.A har saledes ingatt avtal for kommunens rakning utan att ha haft formell behérighet att
gora det. Det utgdér en allvarlig brist i kommunens internkontroll och ett avsteg fran
delegationsordningen. T.A:s agerande innebar att davarande samhallsbyggnadsnamnden
asidosatt saval kommunens inkdps- och upphandlingspolicy som kommunens riktlinjer for
direktupphandling. Det férhallandet att det fanns ett delegationsbeslut avseende
beslutsattest for T.A innebér inte att T.A delegerats ratt att inga avtal fér kommunens
rakning.

Det bor i sammanhanget ocksa noteras ait T_A vid den aktuella tidpunkten innehade flera
olika roller med koppling till projektet Asastugorna. T.A var andre vice ordférande i
kommunfullméktige, ordférande i Asastugornas styrelse, utsedd beslutsattestant samt
agerade i praktiken dven som bestéllare inom ramen fér samhallsbyggnadsforvaltningens
organisation. Dessa funktioner, dar saval politiska som forvaltningsmassiga funktioner
sammanfaller, ar enligt var uppfattning olamplig ur ett kontroll- och ansvarsperspektiv. Det
skapar otydlighet i roll- och ansvarsférdelningen, och riskerar att underminera
tjanstepersoners madjligheter att utéva tillrdcklig kontroll i t.ex. attesteringskedjan. Nér en
fortroendevald ar involverad i bade beslut, genomférande och kontrolimoment, férsvaras
méjligheten for den interna kontrolistrukturen att fungera oberoende och effektivt. Detta &r
sdrskilt problematiskt i sammanhang dar enskilda tjanstepersoner forutsatts tillimpa
kontrollmoment gentemot en person som samtidigt innehar en ledande politisk roll och ar
involverad i projektets genomférande.

Anmérkning 3

Den forsta fakturan fran Totius (faktura 1-367) registrerades i kommunens ekonomisystem
Raindance den 6 februari 2024 och attesterades av tva tjanstepersoner vid den tidigare
samhéllsbyggnadsférvaltningen. Fakturan atfdlides av ett avtal mellan kommunen och
Totius, enligt vilket uppdraget omfattade ett rérligt arvode med en budget pa hégst 398 000
kronor exklusive moms. Av avtalet framgick att uppdraget stricker sig fran perioden 16
november 2023 till och med den 30 oktober 2024. Avtalet hanvisar till ett anbud frén Totius
som &r daterat den 20 november 2023. T.A anges som kommunens referensperson i
avtalet.

Mot bakgrund av innehallet i den férsta fakturan fran Totius, vari framgar att arbete hade
utfdrts redan innan nagot formellt anbud inkommit, samt att flera underkonsulter varit
involverade redan fran den 16 november 2023, borde tjénstepersonerna pa teknik- och
serviceforvaltningen ha reagerat redan vid férsta mottagningsattest.
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Enligt kommunens attestreglemente (§3) innebar mottagningsattest att attestanten ska
intyga att tjinsten har utférts samt kontrollera att leveransen stammer éverens med vad
som varit bestéllt, bade vad géller pris, kvantitet och kvalitet. Vidare framgar att kontrollnivan
ska anpassas efter typ av leverantor, tjanst och belopp, samt att tveksamheter eller
avvikelser omedelbart ska lyftas till ndrmaste chef for utredning. Av samma paragraf
framgéar att ansvaret for beslutsattest, eller slutattest, &r kérnan i kontrollen och att
beslutsattestanten bl.a. ska férvissa sig om att bestaliningen har skett av behérig person,
att inkdpet féljer kommunens inkdps- och upphandlingsregler m.m.

Mot denna bakgrund ar det anmarkningsvart att fakturan beslutsattesterats. Attesterande
tidnstepersoner far anses ha haft tillgang till tilirdcklig information for att ifragasitta fakturan
redan i samband med mottagningsattesten. Underlatenheten att agera utgér enligt var
uppfattning en brist i den interna kontrollen. D& ansvaret f6r beslutsattest &r kirnan i
kontrollen borde i vart fall beslutsattesterande tjansteperson ha reagerat pa att det tydligt
framgick att projektets budget uppgick till 338 000 kronor exklusive moms. Av kommunens
attestreglemente framgér att beslutsattestanten ska forvissa sig om att ett inkop foljer
kommunens inkdps- och upphandlingsregler. Enligt kommunens riktlinjer for
direktupphandling  framgar tydligt att kommunstyrelsen &r ansvarig for
upphandlingsverksamheten och att upphandlingsenheten ska utféra direktupphandlingar
dver 300 000 kronor.

Om den interna kontrollen hade fungerat utgar vi fran att teknik- och serviceférvaltningen
hade upptackt att avtal hade ingéatts med Totius i strid med kommunens inképs- och
upphandlingspolicy och att det kunde vara fraga om en ofilidten direktupphandling (aven
om det vid den tidpunkten inte fanns skélig anledning att anta att grinsen for
direktupphandiing skulle éverskridas). Enligt var uppfattning borde férvaitningen vidtagit
atgérder for att avsluta samtliga avtalsforhallanden med Totius, inklusive pagaende och
kommande projektering som Totius ansvarade for. Det saknar harvid betydelse om ett
fértida upphdrande av avtalet hade medfért merkostnader for kommunen, da kommunen i
forsta hand har att félja géllande upphandlingslagstiftning och interna styrdokument.

Aven vid granskning av attestkedjorna for Svriga fakturor fran Totius framtrader brister i
kontroll och tydlighet kring ansvarsférdelningen. Sarskilt anmarkningsvérd dr hanteringen
av faktura 172 (daterad 4 mars 2024), dér det helt saknades bakomliggande faktura fran
Totius och dér bilagor och tidrapporter fran underkonsuiter inte bifogats. Trots det har
fakturan attesterats genom mottagningsattest av fill och genom slutattest av T.A. Vi kan
dock inte utesluta att attesterande personer har tagit del av bakomliggande faktura pa annat
satt.

Vid attestering av faktura 1-425 (daterad 3 maj 2024) deltog T.A som mottagningsattestant
och konterade fakturan samma dag. Slutattest gjordes déarefter av . Aven om
attestkedjan hér formellt sett innehdll tva led, kan det noteras att fakturan omfattade ett
belopp om 301 215 kronor exklusive moms och att hela beloppet avsag underkonsulter. Det
borde ha féranlett en sérskild granskning utifran bade beloppets storlek och fakturans
innehall.
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De tva fakturor som Harlanda Byggteknik innehaller endast mycket korifattade
beskrivningar av det arbete som har utforts — "Kalkyl Asastugorna” respektive "Uppdatering
kalkyl Asastugorna”, utan nagon narmare precisering. T.A har utfért mottagningsattest och
B ar slutattesterat némnda faktura trots att, sévitt vi kénner till, kommunen inte har ingatt
nagot avtal med Hérlanda Byggteknik. Avtal avseende projektering har ingatts med Totius,
Mot denna bakgrund &r det férvanande att fakturorna har kunnat godkdnnas och
slutattesteras utan narmare kontroll. | egenskap av beslutsattestant borde [jiill ha reagerat
pa att fakturorna inte kunde héarledas till nagot géllande avtal samt att de saknade tillrécklig
specifikation Gver det arbete som pastas ha utférts.

Sammanfattningsvis kan vi, utifrdn var genomgang av fakturorna i projektet, konstatera att
attestkedjorna i flera fall praglats av otydlig ansvarsfordelning, avsaknad av dokumentation,
samt underlatenhet att tillimpa den kontroliniva som kravs enligt kommunens
attestreglemente.

Anmiérkning 4

Huvudregeln enligt LOU ar att avtal ska féregas av annonsering och att alla leverantérer
ska fa méjlighet att Iamna, respektive anséka om att fa lamna, anbud. For att avtal med ett
viarde som oOverstiger direktupphandlingsgransen ska kunna ingas utan féregaende
annonsering kravs aft ndgot av de sarskilt angivha undantagen i LOU ar tillampligt.
Undantagen fran skyldigheten att annonsera upphandlingar ska tolkas restriktivt.

Vardet av en upphandiing &r det totala belopp som, enligt den upphandlande myndighetens
uppskattning, ska betalas enligt de varukontraki, tjanstekontrakt eller
byggentreprenadkontrakt som ingar i upphandlingen (5 kap. 3 § LOU).

Vardet av ett tjanstekontrakt som regelbundet aterkommer eller som ska férnyas inom en
viss tid, ska uppskattas med ledning av det verkliga totala vardet av en féljd av liknande
kontrakt som upphandlats. De kontrakt som ska réknas in ar antingen de kontrakt som
upphandlats under den féregaende tolvmanadersperioden eller under det féregdende
rakenskapsaret eller det uppskattade totala vardet av en féljd av kontrakt som kommer att
upphandlas under den tolvmanadersperiod som féljer pa den férsta leveransen eller, om
rakenskapsaret ar langre an tolv manader, under rakenskapsaret (5 kap. 11 § LOU).

Vardet pa ifrdgavarande projekteringstjanster som anskaffats fér projektets rékning uppgar
till drygt 750 000 kronor exklusive moms. Det innebér att ndmnda tjanster dverskrider
gallande direktupphandlingsgrédns och att det ratteligen skulle ha genomforts en
annonserad offentlig upphandling i enlighet med 19 kap. 6 § LOU. Avtalet utgér darfér en
otillaten direktupphandling.

Avtalet med Totius ingicks den 7 december 2023. Nya regler om upphandlingsskadeavgift
tridde i kraft den 1 januari 2024. Enligt dvergangsbestammelserna galler dock aldre
bestdmmelser fortfarande fér sadana upphandlingar som har pabérjats fore det datumet.
De konsekvenser som normalt sett aktualiseras vid genomfdrande av en otillaten
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direktupphandling ar ogiltighetsforklaring av avtal (efter ansbkan av en leverantér),
upphandlingsskadeavgift och skadestand. En ansékan om avtalets ogiltighet ska ha kommit
in till forvaltningsratten inom 6 manader fran det att avtalet sléts. Enligt da gallande
bestimmelser om upphandlingsskadeavgift far Konkurrensverket anséka om att
kommunen ska betala en upphandlingsskadeavgift fran 10 000 kronor — 10 000 000 kronor
eller maximalt 10 procent av kontraktsvérdet. En sadan ansékan maste dock ha inkommit
till férvaltningsréatten inom ett ar fran att avtalet ingicks. Slutligen kan en leverantér vécka
talan om skadestand inom ett ar fran den dag da leverantéren fick kdinnedom om eller borde
fatt kinnedom om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en
leverantor.

Detta innebéar enligt var uppfattning att inga av ovanstdende sanktioner kan aktualiseras
med anledning av den ofillatna direktupphandlingen. | efterhand kan det konstateras att
samhallsbyggnadsnamnden borde ha haft vetskap om att det fanns redan upphandiande
ramavtal som skulle anvandas for aktuella projekteringsarbeten. | vart fall borde namnden,
da vardet 6verskred 300 000 kronor, ha kontaktat upphandlingsenheten fér samordning och
genomférande av upphandling.

Det kan aven konstateras att samhallsbyggnadsnamnden asidosatt
dokumentationsskyldigheten vid genomforandet av direktupphandlingen. Enligt 19 a kap.
11 § LOU ska en upphandlande myndigheten I6pande dokumentera genomférandet av en
direktupphandling om upphandlingens varde dverstiger 100 000 kronor. Dokumentationen
ska vara tillrdcklig for att myndigheten ska kunna motivera sina beslut under
upphandlingens samtliga skeden Sadan dokumentation ska vara slutfért senast 30 dagar
efter det att myndigheten har ingétt avtal.
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DEL 3: GRANSKNING AV KOMMUNSTYRELSENS ANSVAR

Den kommunalrittsliga uppsiktsplikten

Av 6 kap. 1 § kommunallagen framgar att styrelsen ska leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller regionens angelagenheter och ha uppsikt éver évriga ndmnders och
eventuella gemensamma namnders verksamhet. Av kommentaren till bestdmmelsen
framgar att styrelsen kan ldmna rad, anvisningar och forslag till 4tgarder, som den anser
bor vidtas. Om dessa inte foljs och behov av bindande direktiv féreligger, kan styrelsen,
som saknar egna maktmedel, initiera ett arende i fullmaktige som da kan ge ndmnden ett
direktiv.

Kommunallagen ar en ramlag och férarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebdr att det &r upp till respektive kommun att utforma
uppsiktspliktens innehall och hur den ska genomfdras i praktiken.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt kommer till uttryck i § 1 i kommunstyrelsens reglemente
(KS2021/25-18), vari anges att kommunstyrelsen med uppmérksamhet ska folja den
verksamhet som bedrivs i de andra ndmnderna. | § 2 anges vidare att kommunstyrelsen
har att dvervaka att de av fullmaktige faststilida malen fér verksamhet och ekonomi
efterlevs och att kommunens I6pande férvaltning ar rationell och ekonomisk. Av § 11
framgar att kommunstyrelsens ordférande har ansvar att, ndrmast under kommunstyrelsen,
ha uppsikt dver kommunens férvaltningar.

Som ovan framgar ar kommunallagen en ramlag och ger inga detaljerade anvisningar om
uppsiktspliktens utformning. Det ar dédrmed upp till varje kommun att definiera hur denna
uppsiktsplikt ska utformas och genomféras.

Av kommunstyrelsens reglemente framgar i § 1 att styrelsen ska "med uppmérksamhet
félja" namndernas verksamhet, och i § 2 att den ska &vervaka att fullmaktiges mal féljs och
att forvaltningen &r ekonomisk och rationell. Detta utgér ett generellt och kollektivt ansvar
for hela kommunstyrelsen.

Av § 11 i reglementet framgar att kommunstyrelsens ordférande, ndrmast under styrelsen,
har uppsikt 6ver kommunens forvaltningar, vilket tydligt avser den tjanstemannaledda
organisationen. Ordférandens sarskilda uppsiktsplikt enligt § 11 omfattar alltsa inte andra
namnders verksamhet, utan ar begransad till kontroll och uppféljning av tjanstepersonernas
arbete inom forvaltningarna.

For kommunstyrelsen finns &ven sarskilda riktlinjer fér uppsiktsplikten (dnr KS2020/240-6).
Av dessa riktlinjer framgar att syftet ar att tydliggéra kommunstyrelsens uppgift att ha
uppsikt 6ver kommunens verksamhet i praktiken. Av punkt 5 i riktlinjerna framgar att
kommunstyrelsens uppsikt éver 6vriga namnders verksamhet utdvas i férsta genom att ta
del av n&mnders delars- och arsrapporter, handlingar och protokoll frdin ndmndernas
sammantraden, ndmndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner, ndmndernas arbete
med intern kontroll, revisorernas granskningsrapporter, information om vésentliga
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handelser i forvaltningar och ndmnder som ges av kommunchefen vid kommunstyrelsens
sammantraden.

Vi kan konstatera att uppsiktsplikten, i praktiken, ska fullgéras enligt ovan. Det finns inga
riktlinjer vad som géller betréffande kommunstyrelsens arbetssatt, t.ex. att ledaméterna ska
informera varandra om héndelser som faller inom ramen foér kommunstyrelsens
verksamhet. Inte heller finns det nagon bestammelse i kommunallagen som reglerar detta.

Polisanmalan gjordes av kommundirektoren den 11 juni 2024. Av polisanmalan framgar att
héndelsen uppdagades av kommundirektdren den 15 maj 2024. Enligt var uppfattning utgor
en polisanmalan mot en fértroendevald en sadan vasentlig hdndelse som avses i riktlinjerna
for kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Savitt vi kanner till har sadan information inte 13mnats
av kommundirektoren vid kommunstyrelsens sammantriaden under sommaren och hésten
2024,

Enligt uppgift fran kommunen informerades kommunstyrelsens ordférande och andre vice
ordférande om T.A:s férehavanden i maj 2024 och om den polisanmaélan som gjordes i juni
2024. Denna information har dock inte delgetts &vriga ledamoéter i kommunstyrelsen.
Ansvaret for uppsikten Over ndmndernas verksamhet vilar, enligt kommunstyrelsens
reglemente, pA kommunstyrelsen som kollektivt organ. Vi kan i denna del konstatera att det
blir svart for kommunstyrelsen att fullgéra sin uppsiktsplikt nér vasentlig information inte
tillgéngliggors for samtliga ledaméter. Genom att informationen inte delgetts samtliga
ledamater har forutsattningarna fér kommunstyrelsen att utdva sin uppsiktsplikt enligt
reglemente och riktlinjer begréansats. Om kommunstyrelsen hade fatt fullstdndig information
om éarendet och dess hantering (inklusive polisanmélan) hade kommunstyrelsen fatt
mdjlighet att vidta erforderliga atgarder.

Det ar samtidigt svart att i efterhand med sékerhet vardera vilka atgarder kommunstyrelsen
som kollektivt organ hade kunnat eller valt att vidta om information om polisanmalan hade
delgetts samtliga ledaméter i ett tidigare skede. Uppsiktsplikten innebédr inte nagon
beslutskompetens i sig, utan syftar till att skapa férutsattningar for éverblick och uppféljning.
Aven om informationsdelning i detta fall kunde ha skapat dkad insyn, &r det oklart i vilken
man det skulle ha paverkat kommunstyrelsens méjligheter eller behov av att vidta ytterligare
atgarder.

Granskningen visar att avsaknad av informationsdelning kan ha paverkat forutsattningara
fér kommunstyrelsen att fullt ut utéva sin uppsiktsplikt enligt reglementet. Det &r dock viktigt
att understryka att dessa iakttagelser inte avser 6vertradelser av nagra kommunalrattsliga
forpliktelser. Vi har inte funnit nagra indikationer pa att kommunstyrelsens ordférande eller
andre vice ordférande brustit i sina skyldigheter enligt kommunallagen.
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