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BOLLEBYGDS Tjansteskrivelse
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Daniel Aronsson | Ekonomichef Dnr KS2025/156-2

0734-64 70 06 |

daniel.aronsson@bollebygd.se

Kommunstyrelsen

Atgarder utifran utredning om Asastugorna

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen godkdnner atgardsplanen i arendet.

Kommunstyrelsen dversander foljande fragor till samtliga namnder avseende

namndernas upphandlingsorganisation for besvarande senast december 2025:

e Hur har namnden sakerstallt att det finns kompetens for att genomfora
direktupphandlingar under 300 tkr?

e Hur sakerstaller namnden att dokumentation av direktupphandlingar
genomfors?

e Hur sakerstaller namnden att inkdp sker hos ramavtalade leverantorer?

e Vem/vilka funktioner har ratt att fatta beslut om inkép samt skriva pa avtal

gallande kop av varor/tjanster (alltsa avrop pé befintliga ramavtal)?

Arendet
Kommunstyrelsen beslutade pd sammantradet 2025-05-27, § 105, att ge

kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag, utifran rapport om Asastugorna, att
identifiera de brister som utredningen om Asastugorna har pavisat och komma med

forslag till atgarder for att avhjalpa bristerna.

| rapporten finns fyra anmarkningar beskrivna som kan klassificeras inom féljande

omraden
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e Inkép och upphandling (anmérkning 1 och 4)
e Ansvarsférdelning och delegation (anmérkning 2)

e Attest (anméarkning 3)

| rapporten gors dven en utforligare beskrivning utifrdn kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Det ar dven fragan om uppsiktsplikt som har diskuterats mest efter det
att rapporten offentliggjorts och det finns darfor skal att genomfora atgarder aven

utifran det.

Denna tjansteskrivelse beskriver de atgardsforslag som forvaltningen identifierat i

form av en atgardsplan:

e Utskick av relevanta styrdokument om inkdp och upphandling samt
attestreglemente till fortroendevalda

e Informationsinhdmtning om ndmndernas inkdpsorganisation utifran
kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

e Genomgang av delegeringsordning i namnd i samband med
revidering/antagande.

e Fortsatt projektering och upphandling av ny servicebyggnad ska, om beslut
fattas, genomforas av kommunens projektledare och
upphandlingsorganisation.

e Fortsatta arbetet med nytt reglemente fér Asastugorna utifran
kommunfullméaktiges uppdrag for att ta bort olampliga funktioner utifran ett
kontroll- och ansvarspespektiv.

e Fortydliga inneborden av attest for samtliga attestanter, sarskilt genomgang
for kommunens beslutsattestanter.

e Informera och ha dialog om innebdérden av kommunstyrelsens uppsiktsplikt for
kommunstyrelsens ledamoter.

e Starka stodet fran kommunstyrelseférvaltningen till kommunstyrelsen utifran
uppsiktsplikten.

e Storre utrymme for uppsiktsplikten i samband med utbildning av nya

fortroendevalda infor varje ny mandatperiod.
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Respektive punkt i dtgardslistan fortydligas nedan.

Ekonomiska forutsattningar
Atgardsplanen berdknas inte innebéra 6kade kostnader férutom egen nedlagd tid.

Bedomning

Inkép och upphandling

Utifran rapporten ar det tydligt att upphandling har genomforts pa felaktigt satt och
av obehorig namnd/person. Det framgar dock inte i rapporten vad orsaken till den

felaktiga upphandlingen ar.

For att minimera risken for fel framdver foreslar kommunstyrelseforvaltningen att
befintlig policy och riktlinjer skickas ut till fortroendevalda i samtliga namnder for
genomlasning. Om det darefter upplevs som otydligt kan en utbildningsinsats

genomfdras av kommunens upphandlingsenhet.

Det ar ocksé viktigt att patala att &ven om kommunen har en centraliserad
upphandlingsfunktion sa har varje namnd ett stort ansvar for genomférandet av avrop
och for direktupphandlingar under 300 tkr. Utdver vad som beskrivs i
granskningsrapporten finns andra indikationer pa att ndmndernas interna
ansvarsfordelning ar otydlig. Ett dtgardsforslag ar att respektive namnd far i uppdrag

att beskriva sin inképsorganisation utifran foljande fragestallningar:

e Hur har namnden sakerstallt att det finns kompetens for att genomfora
direktupphandlingar under 300 tkr?

e Hur sakerstéller namnden att dokumentation av direktupphandlingar
genomfors?

e Hur sakerstaller namnden att inkdp sker hos ramavtalade leverantorer?

e Vem/vilka funktioner har ratt att fatta beslut om inkdp samt skriva pa avtal

gallande kop av varor/tjanster (alltsa avrop péa befintliga ramavtal)?
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Ansvarsfordelning och delegation

Samtliga fortroendevalda och tjanstepersoner maste kanna till och forsta vad
delegationsordning innebar och hur beslut far och kan fattas utifran densamma.
Respektive forvaltningschef ansvarar for att ta fram forslag pa delegationsordning
och fa den beslutat i namnd/styrelse och vid detta tillfalle ska forvaltningschef
sékerstélla att forstaelse for delegationsordningen finns hos saval fortroendevalda
som tjanstepersoner inom ndmnd och forvaltning. Det behovs ocksa fortydligas vad

delegation kontra attestbehdrighet innebar.

En del av rapporten behandlar ocksa det faktum att en fortroendevald forutom att

vara ordférande for Asastugorna dven hade en mangd andra funktioner:

"Dessa funktioner, dar saval politiska som férvaltningsméssiga funktioner
sammanfaller, ar enligt var uppfattning olamplig ur ett kontroll- och
ansvarsperspektiv. Det skapar otydlighet i roll- och ansvarsfordelningen,
och riskerar att underminera tjanstepersoners maojligheter att utova
tillracklig kontroll i t.ex. attesteringskedjan. Nar en fortroendevald ar
involverad i bade beslut, genomférande och kontrollmoment, férsvaras
mojligheten for den interna kontrollstrukturen att fungera oberoende och
effektivt. Detta ar sarskilt problematiskt i sammanhang dar enskilda
tjanstepersoner forutsatts tillampa kontrollmoment gentemot en person
som samtidigt innehar en ledande politisk roll och ar involverad i

projektets genomforande.”

| denna del lamnas inget atgardsforslag i denna rapport utan det kommer inforlivas i
det arbete som utgar fran kommunfullmaktiges uppdrag om framtida reglemente for
Asastugorna. Det ar dock viktigt att papeka att detta kommer vara en viktig grund for
forvaltningens kommande forslag och att det darmed har betydelse dven for atgarder
utifran advokatrapporten. For att minimera risken till dess att nytt reglemente eller

annan losning ar pa plats ar det viktigt att i samband med ev. fortsattning av
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projektering och upphandling av ny servicebyggnad att arbete utfors av kommunens

projektledare och upphandlingsorganisation
Attest

Rapporten pekar pa brister vid den interna kontrollen i samband med attestering av

fakturor samt vilket ansvar (kontrollansvar) dessa funktioner har.

Denna del ror framst tjanstepersoner da den absoluta majoriteten av all attestering
sker av tjanstepersoner, det kan daremot var av vikt att informera fortroendevalda om
hur ansvarsfordelningen ser ut. Kortfattat finns tva olika roller, dessa bendmns som
beslutattestant (ibland dven slutattest) samt granskningsattestant (ibland &ven

mottagninsattestant).

Granskningsattestant ar forsta kontrollen i kedjan och ar en roll samtliga anvéandare
i ekonomisystemet har, den fas efter att en digital utbildning genomforts, behorighet
bestalls av medarbetarens chef. Rollen innebéar att man intygar att varan fysiskt har
levererats till kommunen eller att tjdnsten har utforts. Kontroll ska ocksa ske s& att
leveransen stdmmer med det som var bestéllt, med avseende pé pris, kvantitet och
kvalitet.

Beslutsattestant ar kdrnan i kontrollen och ar normalt den som &r budgetansvarig
for enhet, dvs i princip alltid en chefsfunktion. En beslutsattest innebéar att man
intygar att transaktionen har blivit korrekt hanterad i tidigare skede.

Beslutsattestanten ska forvissa sig om att:

e bestallning har skett av behorig person

e levererad kvantitet och kvalité ar riktig och i 6verensstdammelse med
bestallning

e pris, rabatt och dvriga villkor &r riktiga och stdmmer med ingangna avtal «
inkopet foljer kommunens inkdps- och upphandlingsregler

e jav enligt ej foreligger

mottagningsattestanten har erforderliga kunskaper om sin roll
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e konteringen ar korrekt utifrdn kommunens kodplan
e konteringen ar korrekt utifran momsreglerna

e budget finns avsatt och tacker kostnaden

| utredningen framgar att organisationen och fléden kopplat till attesteringen varit
oklar dd samma person som varit utsedd som beslutsattestant ibland har
granskningsattesterat fakturor och enbart vid nagot tillfalle beslutsattesterat (det &r
dock omdjligt att beslutsattestera en faktura som man sjalv granskningsattesterat,
fakturor kan inte betalas i ekonomisystemet utan att tva olika personer har
attesterat). Yttersta ansvaret for organisationen ligger hos samtliga némnder hos
forvaltningschefen som enligt delegation har mandat att utse beslutsattestanter a
namnden vagnar. Forvaltningens beddmning ar att just organisationen kring
Asastugorna ar ett undantag och att kommunens attestorganisation 6verlag ar god
aven om det alltid finns forbattringsomraden. En utbildning riktad till samtliga
beslutsattestanter ska anda genomfdras i samband med en chefsdag framforallt for

att sakerstéalla att samtliga beslutsattestanter vet om sitt ansvar.

De tjanstepersoner som har genomfort attestering i det aktuella fallet och som
fortfarande &r anstéllda i kommunen har uppméarksammats pa attestreglementet. Vid
genomgang har forvaltningen beddomt att granskningsattestant har genomfort sin
skyldighet helt i enlighet med attestreglementet men att det brustit i

beslutsattesteringen.
Uppsiktsplikt

Uppsiktsplikten finns beskriven i kommunallagen som ar en ramlag. Det finns inga
tydliga anvisningar om innehallet i uppsiktsplikten vilket innebéar att det ar upp till
respektive kommun att utforma saval innehall samt hur den ska genomféras i
praktiken. | Bollebygd finns en riktlinje som i viss man tydliggdr kommunstyrelsens
uppgift inom omradet. | praktiken laggs mycket fokus pd moéten med respektive
namnds presidium vilket visserligen kan vara bra men uppsiktsplikt utévas inte bara

genom fysiska moten utan aven via uppféljningar, delarsrapport samt arsredovisning.
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Kommunstyrelsens uppsikt dver 6évriga namnders verksamhet utdvas i forsta hand
genom att kommunstyrelsen tar del av namndernas februari-, april-, delars-, oktober-
och arsrapporter, handlingar och protokoll fran nd&mndernas sammantraden,
namndernas budgetunderlag och verksamhetsplaner, ndmndernas arbete med intern
kontroll, revisorernas granskningsrapporter samt information om vasentliga handelser
i forvaltningar och namnder. Av kommunens styrmodell framgéar ockséa att det finns
mojligheter for kommunstyrelsen att begéara in information fran namnderna. Ett
exempel pa detta ar att kommunstyrelsen i samband med den arliga rapporten om

intern kontroll gav ndmnderna i uppdrag att genomfdora granskning av sina inkdp.

Kommunstyrelsen behdver informeras och utbildas i vad kommunens riktlinje for
uppsiktsplikt innebar. Kommunstyrelseforvaltningen behover troligen starka sitt stod

till kommunstyrelsen i hur uppsiktsplikten kan genomforas.

For att utgora en battre vagledning for kommunstyrelsens ledamoter kan dven
riktlinjen behdéva fortydligas. Det kan lampligen genomféras i samband med nasta

mandatperiod genom en workshop eller liknande dar hela samtliga ledamaoter deltar.

Uppsiktsplikten kan ocksa behova lyftas fram som ett tydligare moment i den
introduktionsutbildning for fortroendevalda som sker i inledningen av varje

mandatperiod.

Skickas till
Samtliga namnder

BOLLEBYGDS KOMMUN

Kommunstyrelseférvaltningen

Monica Holmgren Daniel Aronsson
Forvaltningschef Ekonomichef
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post

517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se



8 (8)

BOLLEBYGDS Tjansteskrivelse
KOMMUN 2025-08-14
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Webbplats E-post

517 83 Bollebygd Ballebovéagen 2 033-231300 033-231428 www.bollebygd.se kommunen@bollebygd.se



	Förslag till beslut
	Ärendet
	Ekonomiska förutsättningar Åtgärdsplanen beräknas inte innebära ökade kostnader förutom egen nedlagd tid.
	Bedömning
	Skickas till
	BOLLEBYGDS KOMMUN

