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§110 KS2025/131

Svar pa medborgarforslag om uppférandekod for fortroendevalda

Beslut

Arbetsutskottets forslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen anser medborgarforslaget besvarat dd man bedomer att i
Bollebygds kommuns fall kan bilagan i fullmaktiges arbetsordning ses som fullgod

som uppforandekod for fortroendevalda.

Arendet

Glenn Zetterlind foreslar i medborgarforslag 2025-04-15 att kommunen tar fram
uppforandekod for kommunens fortroendevalda. Kommunfullméaktige har pa
sammantrade 2025-05-08, § 41, déverlamnat medborgarforslaget till
kommunstyrelsen for handlaggning och beslut. Forslagsstallaren hanvisar i sitt
forslag till att manga kommuner beslutat om uppfoérandekoder och ger

Stromsunds kommun som ett exempel med olika punkter kring uppférande.

| aktuell arbetsordning for kommunfullmaktige finns en bilaga (2) om véagledande

principer for kommunfullmaktiges arbete. Bilagan lyder i sin helhet enl nedan:

Arbetsordningen for kommunfullmaktige i Bollebygds kommun har tagits fram for
att vara vagledande for fullmaktiges arbete men ockséa vardegrundsskapande.
Kommunfullméaktige ar kommunens hogsta beslutande instans, och har inte bara
stor paverkan pa formella beslut inom den kommunala kompetensen, utan har

ocksé ett stort ansvar som foredome for atmosfaren i det politiska arbetet och
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trovardigheten i kommunen. Vidare ar kommunfullmaktige till viss del
kommunens ansikte utat, och paverkar omvarldens bild av kommunen.
Professionalism

| en liten kommun &r det vanligt att politiska foretraddare har manga olika uppdrag.
Ledamoten maste behalla sin helhetssyn, och endast beakta de omstandigheter
som ligger till grund for ledamotsuppdraget. Det ar da viktigt att denne haller isar
sina roller. Nar ledamot i kommunfullméaktige tjanstgor bor ledamoten téanka pa
att uppdraget inte ska paverkas av intressen inom andra uppdrag. Ledamoten bor
ocksa beakta skillnaden i uppdrag hos politiken respektive férvaltningen.
Respekt

Alla ledamoter ar demokratiskt valda och ska behandla varandra med respekt,
aven om det rader vitt skilda asikter. Debatten ska hallas pa en saklig niva, och
personangrepp, sarkasmer, antydningar, nedvarderande gester och liknande far
inte forekomma. Kommunfullméaktiges arbete ar ett lagspel, dar det ligger i allas
intresse att pa ett effektivt satt hitta samforstdnd och kompromisser, som gynnar
kommunens verksamheter. Respekt innebar ocksé att storande aktiviteter under
moten ska undvikas, och att avtalade tider och 6verenskommelser ska hallas.
Lojalitet

Med lojalitet avses tva saker; dels att vara lojal mot fattade beslut, dels att vara
lojal mot fullmaktige-férsamlingen och kommunen. Har ett beslut fattats sa ska
ledamoten dven om beslutet inte gatt en vag ledamoten sjalv foresprakat anda
respektera beslutet. Beslutet ar fattat i demokratisk ordning, och som ledamot i
kommunfullmaktige ska man respektera det.

Publicering

Fullmaktiges moten ar offentliga och websands, varfér ledamoterna alltid maste
vara beredda pa att de kan publiceras och/eller citeras pa film, tv, radio eller pa

internet eller liknande.
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Med dagens moderna teknik (t ex smartphones etc.) ar det inte praktiskt mojligt
att med

100 % sakerhet kanna till om publicering sker eller inte. | de fall ordféranden
kanner till att ndgon form av publicering kommer att ske under métet, ska
ordférande tydligt upplysa ledamoter och ersattare om detta vid sammantradets

borjan.

Forvaltningens bedémning:

En kommun kan fatta beslut om en uppférandekod for politiker, men det ar viktigt
att forsta vad en sadan kod innebar och vilken rattslig status den har. En
uppforandekod ar ett dokument som beskriver vilka varderingar och
forhallningsséatt som fortroendevalda forvantas folja, t ex respektfullt bemotande,
saklighet i debatter samt ansvarstagande och transparens. Enligt kommunalt
sjalvstyre (regeringsformen 14 kap. 2 §) och kommunallagen (KL 2 kap.) har
kommunen ratt att organisera sin verksamhet och anta styrande dokument, sa
lange de inte strider mot lag. En uppférandekod for politiker kan darfor antas av
kommunfullmaktige som en del av kommunens styrdokument — men den ar inte

juridiskt bindande pa samma séatt som lag eller reglementen exempelvis.

En uppforandekod kan inte heller reglera politiska yttranden i strid med
yttrandefriheten. Det finns flera domstolsbeslut dar antagna kommunala
uppférandekoder upphavts med hanvisning att de strider mot
yttrandefrihetsgrundlagen exempelvis och kan uppfattas som begransning av
politiska rattigheter. Om en domstol upphéaver en kommuns beslut om en
uppforandekod for politiker, sker det oftast med hanvisning till kommunallagen
(KL):

13 kap. 8 § - Laglighetsprévning
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Domstolen far upphava ett kommunalt beslut om det inte har tillkommit i laga
ordning, hanfor sig till nagot som inte ar en angelagenhet for kommunen, strider
mot lag eller annan forfattning, eller annars innebar att kommunen 6verskridit
sina befogenheter. Det ar vanligt att domstolen vid provning av uppforandekoder
lutar sig mot att det strider mot lag och/eller att kommunen 6verskridit sina
befogenheter. Vidare kan en uppférandekod anses strida mot
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) pé séa vis att koden forséker begrénsa vad
politiker far sédga i politiska sammanhang, och da kan det vara ett brott mot
grundlagsskyddad yttrandefrihet. Aven Regeringsformen anges — kommunen far
inte infora regler som inkréaktar pa grundlagsskyddade fri- och rattigheter, eller
agera utanfor sin kompetens. Kommunallagen anger vidare att en kommun bara
far besluta i fragor som a&r kommunala angeldgenheter. Att forsoka styra
fortroendevaldas beteende péa ett satt som liknar disciplinpafoljd kan bedémas ga

utanfor detta.

En uppférandekod fungerar framst som en normgivande och vagledande
text/dokument. Kommunstyrelseférvaltningen bedomer att i Bollebygds kommuns
fall kan bilagan i fullmaktiges arbetsordning ses som fullgod som uppférandekod

for fortroendevalda. Medborgarforslaget kan med det anses besvarat.

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen anser medborgarforslaget besvarat dd man beddmer att i
Bollebygds kommuns fall kan bilagan i fullmaktiges arbetsordning ses som fullgod

som uppforandekod for fortroendevalda.

Beslutsgang

Ordféranden fragar om forslag till beslut kan antas och finner att sa sker.
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Beslutsunderlag
— Svar pa medborgarférslag om uppférandekod for fortroendevalda

— Medborgarforslag rorande uppféorandekod for politikens fortroendevalda

Skickas till
Kommunstyrelsen

Paragrafen ar justerad
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