BOLLEBYGDS SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN Kommunfullmiktige
Sammantridesdatum
2023-11-16

§126 KS2023/92

Ny namnds- och férvaltningsorganisation pa
samhallsbyggnadsnamnden/samhallsbyggnadsforvaltningen

Beslut
Kommunfullmiktige beslutar enligt alternativ 2, som lyder;

Sambhillsbyggnadsnamnden och samhallsbyggnadsférvaltningen upphor 2023-12-31, 1 och med
att ny organisation trader i kraft. I samband med upplosningen av samhillsbyggnadsnimnden
upphiver kommunfullmiktige sitt beslut 2021-03-18, § 35, revidering 2023-09-21, § 92, om
antagande av samhaillsbyggnadsnimndens nimndspecifika reglemente.

Javsnamnden upphor 2023-12-31, 1 och med att ny organisation trader 1 kraft. I samband med
upplosningen av jaivsnimnden upphiver kommunfullmiktige sitt beslut 2021-03-18, § 39, om
antagande av jivsnimndens nimndspecifika reglemente.

Ny ndmnds- och férvaltningsorganisation trader 1 kraft frin och med 2024-01-01. Beslutet
innebir att det bildas en ny nimnd — bygg- och miljénimnd — med tillhérande férvaltning, byge-
och milj6forvaltning.

Kvarvarande enheter pa nuvarande samhillsbyggnadsforvaltningen; VA/Gata, Park/Avfall,
Maltid, Lokalvard och Operativ fastighet bildar en ny nimnd — teknik- och servicenimnd — med
tillhérande forvaltning, teknik- och serviceférvaltning.

Plan- och exploateringsenheten (PLEX) flyttas till kommunstyrelsen (KS).

Fastighetsenheten delas i en strategisk del, som flyttas till KS, och en operativ del som stannar i
den nuvarande samhaillsbyggnadsnamnden.

Den tidigare samhillsbyggnadsnimndens delegeringsordning, beslutad av
samhillsbyggnadsnimnden 2023-02-20, § 31, ska gilla som bygg- och miljonimndens, teknik-
och servicenimndens samt kommunstyrelsens egen 1 de delar som avser fére detta
samhillsbyggnadsnimnden.

Den tidigare samhillsbyggnadsnimndens dokumenthanteringsplan, beslutad av
samhillsbyggnadsnimnden 2019-12-09, § 263, ska gilla som bygg- och miljonimndens, teknik-
och servicenimndens samt kommunstyrelsen egen i de delar som avser fére detta
samhillsbyggnadsnimnden.

Dessa bestimmelser giller fram till den tidpunkt som bygg- och miljonimndens, teknik- och
servicenimndens samt kommunstyrelsen har beslutat om eller reviderat egna
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delegeringsordningar och dokumenthanteringsplaner.

Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen mandat att omférdela f.d.
samhillsbyggnadsnimndens budget och uppdrag till byge- och miljonimnden, teknik- och
servicenimnden samt kommunstyrelsen.

Arendet

Mark- och miljddomstolen har genom dom 2021-02-09 meddelat Bollebygds kommun att det kan
uppkomma en misstanke om att det brister 1 forutsittningarna f6r en opartisk bedémning i ett
irende som jaivsnamnden hanterat. Domen riktar sig till javsndmnden, i ett drende dar
samhillsbyggnadsnimnden var s6kande.

Sambhillsbyggnadsforvaltningens handlaggare, inom bygg- och miljéenheten, arbetar mot bada
nimnderna. Férutom nimndbeslut fattar dven handldggare sa kallade delegeringsbeslut, i
nimndens namn. Enligt 7 kap. 4 §{ Kommunallagen(KL) ska i fraga om jdv for anstillda
bestimmelserna i 6 kap. 28-32 § KL tillimpas. For anstillda i en kommun giller saledes samma
javsregler som for fortroendevalda. En anstilld ér javig om det finns nagon sarskild omstindighet
som ir dgnad att rubba fortroende f6r hans eller hennes opartiskhet 1 drendet. Bestimmelsen
avser s.k. delikatessjdv, den omstindighet att handlidggare arbetar bade it den nimnd som ska
prova en anmilan eller ansékan och den nimnd som ir s6kande medfor att det, objektivt sett,
kan uppkomma en misstanke om att det brister i forutsittningarna for en opartisk bedémning.
Delikatessjav enligt 6 kap. 25 § femte punkten KL, har dirfér bedémts foreligga i den sa kallade
7jdvsdomen” som beskrivs ovan. En nimnd kan inte bestimma om rittigheter och skyldigheter
t6r kommunen i drenden dir nimnden ocksa foretrider kommunen som part. Bestimmelsen
utgar ifrain nimndniva och styr vilka uppgifter som far hanteras av en och samma nimnd. En
kommun kan inte organisera kommunal drift och tillsyn av samma verksamhet i samma namnd.
Jav kan uppstd om drift och verksamhetsansvar hanteras i samma nimnd som har
myndighetsansvar. Bollebygds kommun har dérfor inrittat en sirskild sa kallad javsndmnd.
Denna nimnd beh6vs om en och samma ndmnd har ansvar enligt miljobalken, plan- och
bygglagen och samtidigt har drifts- och forvaltningsansvar. Javsforhallandet i detta fall finns 1
forvaltningsorganisationen, dels genom anstillningsférhallanden, dels att det kan uppkomma
misstankar om brister 1 forutsittningarna for en opartisk bedémning.

Kommunfullmiktige gav pa méte 1 juni 2023 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag till
ny nimnds- och férvaltningsorganisation pa nuvarande samhillsbyggnadsnimnd och
samhillsbyggnadstérvaltning. For att fa fram forslag pa framtida organisation har
kommundirektor haft enskilda samtal med respektive enhetschef och forvaltningschef pa
samhillsbyggnadsforvaltningen dir var och en har fatt framfora sina tankar och synpunkter pa en
tinkbar organisation. Dessa samtal mynnade ut i dtta alternativ som kommundirektéren stimt av
med kommunjurist. Av de dtta alternativen kvarstod fem (5) da det i tre (3) fanns/fanns risk for
javsforhallande. De fem (5) alternativ som fanns kvar presenterades vid en och samma tillfille for
samtliga chefer pa samhillsbyggnadsforvaltningen. I en workshop med gemensam dialog bland
cheferna utkristalliserades tre (3) alternativ som de enhilligt foresprikade. Da det i uppdraget
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ingar att kostnadsberiakna forslagen bad kommundirektor kommunstyrelsens arbetsutskotts
ordférande och vice ordférande att se om nagot eller nagra av de fem (5) alternativ som fanns
inte var aktuella att kostnadsberiknas. Ordférande och vice ordférande bad kommundirektor ga
vidare med tva (2) av alternativen. Dessa tvd (2) alternativ var tvd av de som cheferna pa
samhaillsbyggnadsforvaltningen ocksa foresprakade. Samverkan inkl. risk- och konsekvensanalys
ar genomford pa dessa tva (2) alternativ. MBL dr genomfoérd. Nedan presenteras de tva (2)
alternativen.

Forslag pa ny némnds- och forvaltningsorganisation

Nuvarande organisation innebar alltsa ett javsforhallandet 1 forvaltningsorganisationen, dels
genom anstillningsforhallanden, dels att det kan uppkomma misstankar om brister i
forutsittningarna for en opartisk bedémning. For att helt komma ifran misstanke om brister i
forutsattningarna for en opartisk bedomning i ett drende som javsnamnden hanterar samt for att
helt komma ifran eventuella javsférhillanden ska bygg- och miljdenheten i Bollebygds kommun
skiljas fran nuvarande samhillsbyggnadsnimnd och samhillsbyggnadsférvaltning. Detta oavsett
hur kvarvarande enheter pa nuvarande samhallsbyggnadsférvaltningen organiseras framéver.

Nuvarande javsnimnd upphor i och med att ny organisation trader i kraft oavsett vilket av
alternativen som det blir beslut om. Javsnamnden bestar av tre ledaméter och tre ersittare och de
har fyra moten/dr. Javsnimnden har idag en budget pa 50 tkr.

Nuvarande samhillsbyggnadsnimnd bestir av sju ledaméter och sju ersittare och de har 11
moten/ar. Samhallsbyggnadsnimnden har idag en budget pa 900 tkr.

Nuvarande bygg- och miljéenheten bestar av en enhetschef och 14 medarbetare. Enheten
bibehalls intakt och flyttas i sin helhet 6ver till ny nimnd och bildar egen férvaltning. Rimligt ér
da att niva enhetschefs omvandlas till f6rvaltningschef och att nivd enhetschef slopas.

Nuvarande samhillsbyggnadsforvaltning har en organisation som bestar av forvaltningschef,
bitridande forvaltningschef samt sju (7) enhetschefer varav en av dessa ar enhetschef for bygg-
och milj6enheten.

Alternativen presenteras som alternativ 1 och alternativ 2 utan inbérdes rangordning,.

Alternativ 1

Bygg- och miljéenheten ’knoppas” av fran nuvarande nimnd och forvaltning och bildar en ny
nimnd och forvaltning, bygg- och miljonimnden (BMN) och bygg- och milj6férvaltningen
(BMF) och de enheter som ér kvar 1 nuvarande samhillsbyggnadsnimnd bildar den nya
samhillsbyggnadsnimnden och den nya samhillsbyggnadsforvaltningen. Jivsnimnden upphor.
Detta forslag innebir att det bildas en ny nimnd, bygg- och miljénimnden, samt en ny
torvaltning, bygg- och miljo6forvaltningen. Kvarvarande enheter pa nuvarande
samhillsbyggnadsforvaltning ligger kvar sa som de gor idag,.

Den nya bygg- och miljonimnden kommer att ha fler nimndsmdoten jamfoért med frekvensen pa
nuvarande javsnimnd och antalet ledamoter och ersittare kan som minst vara fem + fem i den
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nya nimnden. Det innebir en kostnadsokning jamfort med javsnamndens budget, utifran 6kade
arvoden pa 600 tkr. Detta under férutsittning att nuvarande samhillsbyggnadsnimnd ar orérd
och antalet ledaméter och ersittare dir inte minskas.

Nuvarande samhillsbyggnadsnimnd kan minskas till fem ledaméter och fem ersittare,
och antalet nimndsméten kan med storsta sannolikhet inte behova vara lika manga per ar som
idag och da blir kostnadsékningen inte lika stor.

Forvaltningen ska ha en forvaltningschef som dven ar forsta linjens chef f6r handliggare och
ovriga medarbetare pa forvaltningen. Kostnadsokningen, utifran nuvarande budget, fran
enhetschef till férvaltningschef beriknas uppga till 250 tkr.

Bygg- och miljonimnden behéver ha en nimndsekreterare och registrator. Dessa funktioner kan
sikert kombineras men ocksa inga i en administrativ-/samordningstjanst. Denna administrativa
tjdnst dr en utékning och beridknas uppga till 700 tkr.

Total kostnadsékning alt 1 700+250+ 600 = 1 550 tkr.

Kvarvarande enheter och organisation pa nuvarande samhillsbyggnadsforvaltningen innebar
ingen forindring avseende budget pa forvaltningen. Dock kan férvaltningen gora en intern
omorganisation, vilket ar ett ansvar och uppdrag f6r forvaltningschef, och ta bort den bitridande
torvaltningschefstjansten och det blir da en besparing som kan minska kostnadsékningen med
1,3 mnkr.

Alternativ 2

Bygg och miljdenheten “knoppas” av frin nuvarande nimnd och férvaltning och bildar en ny
nimnd och forvaltning, bygg- och miljonimnd (BMN) och bygg- och miljéférvaltning (BMF)
och de enheter som ir kvar 1 nuvarande samhillsbyggnadsnamnd bildar den nya
samhillsbyggnadsnimnden och den nya samhillsbyggnadsforvaltningen. Jivsnimnden upphor.
Detta forslag innebir att det bildas en ny nimnd, bygg- och miljénimnden, samt en ny
torvaltning, bygg- och miljo6forvaltningen. Kvarvarande enheter pa nuvarande
samhillsbyggnadsforvaltning ligger 1 stort sett kvar sa som de gor idag, férutom att PLEX (Plan-
och exploateringsenheten) flyttas Gver 1 sin helhet till kommunstyrelsen samt att
fastichetsenheten delas i en operativ och en strategisk del varav den strategiska flyttas Gver till
kommunstyrelsen.

Den nya bygg- och miljonimnden kommer med allra storsta sannolikhet ha fler nimndsmdoten
jamfort med frekvensen pa nuvarande jivsndmnd och antalet ledamdter och ersittare kan som
minst vara fem + fem i den nya nimnden. Det innebir en kostnadsékning, jimfért med
javsnamndens budget, utifrin 6kade arvoden pa 600 tkr. Detta under forutsittning att nuvarande
samhillsbyggnadsnamnd édr orérd och antalet ledaméter och ersittare dar inte minskas.

Nuvarande samhillsbyggnadsnimnd kan minskas till fem ledaméter och fem ersittare och nya
bygg- och miljénimnden fa sju ledaméter och sju ersittare. Detta gor ingen skillnad rent
ekonomiskt. Nuvarande samhillsbyggnadsnamnd kan minskas till fem ledamoéter och fem
ersdttare samt kan med storsta sannolikhet inte behova ha lika manga nimndsmoten/ar som
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idag och da blir kostnadsokningen inte lika stor.

Forvaltningen ska ha en forvaltningschef som dven dr forsta linjens chef f6r handliggare och
Ovriga medarbetare pa forvaltningen. Kostnadsokningen, utifran nuvarande budget, frin
enhetschef till forvaltningschef beriknas uppga till 250 tkr.

Bygg- och miljonimnden behéver ha en nimndsekreterare och registrator. Dessa funktioner kan
sakert kombineras men ocksé inga i en administrativ-/samordningstjanst. Denna administrativa
tjanst dr en utékning och beriknas uppga till 700 tkr. Sammanlagt blir detta en kostnadsékning pa
1550 tkr.

Kvarvarande enheter; VA/Gata, Park/avfall, Maltid, Lokalvird och Fastighet operativ pa
nuvarande samhillsbyggnadsforvaltningen bor rimligtvis innebara en férindring avseende budget
pa forvaltningen. Bitradande forvaltningschef foreslas tas bort da omfattningen pa férvaltningen
har minskats betydligt. Budgeten - 1,3 mnkr - f6r bitridande forvaltningschef foreslas kvittas mot
ovanstaende kostnadsokning.

Kostnadsékning: ((700+250+600)-1300) =250 tkr.

Flytt av PLEX till kommunstyrelsen innebir en mindre kostnadsékning, 100 tkr, da en ny
organisation beh6vs pd kommunstyrelseforvaltningen (KSF).

Om nuvarande fastighetsenhet delas upp i en operativ och en strategisk del innebar det en
mindre kostnadsokning da det tillkommer en ny chefstjanst pa den operativa enheten
motsvarande 200 tkr. Utifran den strategiska delen fastighet sa behéver KSF gora en
omorganisation for att fd en hallbar organisation men den riknar KSF att kunna gora inom
befintlig budget.

Total kostnadsékning alt 2: 250 tkr + 100 +200 tkr = 550 tkr.

Oavsett vilket alternativ sa innebir det en kostnadsokning som kommunfullmaktige maste skjuta
till budget for. Alternativ 1 innebir en kostnadsékning pa 1 550 tkr. Kostnaderna tillkommer i
uppbyggande av en ny nimnd dar det blir 6kade arvoden, 600 tkr, ny férvaltningschef, 250 tkr
samt en ny nimndsekreterare/administrator, 700 tkr jamfort med idag. Alternativ 2 innebir en
kostnadsokning pa 550 tkr. Kostnader tillkommer i uppbyggandet av en ny nimnd dér det blir
6kade arvoden, 600 tkr, ny forvaltningschef, 250 tkr samt ny nimndsekreterare/ administrator,
700 tkr jamfort med idag. Dessutom tillkommer en kostnadsokning pa KSF, 100 tkr, i den
omorganisation som behéver genomféras om PLEX flyttas till kommunstyrelsen samt kostnad
tor chef for operativ fastighet, 200 tkr.

En kostnadsbesparing kan goras pa kvarvarande, nuvarande samhillsbyggnadsforvaltning, dér
bitridande forvaltningschef kan tas bort - 1,3 mnkr.

Kommunstyrelseforvaltningens bedémning ér att alternativ 2 dr det bista. Kommunstyrelsen far i
det forslaget fullt ansvar for plan och exploatering och har full radighet 6ver dessa drenden. Det
innebdr ocksa redovisningsmissiga fordelar da jimforelsestérande poster £6r kostnader och
intdkter, vilket dr vanligt férekommande f6r enheten, samlas under samma namnd. Det leder till
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att redovisningen blir mer logisk och littare att tolka. Enhetschef for plan- och exploatering,
fastighetschef samt enhetschef bygg- och miljdenheten féresprakar alternativ 2. Vid risk- och
konsekvensbedémningar som gjorts tillsammans med medarbetare och fackliga parter
framkommer det att 6vervigande delen féresprakar alt 2. Nuvarande samhillsbyggnadsnimnd
och forvaltningen blir i alternativ 2 mer en teknisk/ servicendimnd och teknisk/serviceférvaltning
och bor byta namn fran samhillsbyggnadsnimnd och samhillsbyggnadsférvaltning till teknik-
och servicenimnd respektive teknik- och serviceférvaltning. Reglementen f6r de nya nimnderna
samt delegeringsordningar behéver tas fram.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens férslag till kommunfullmiktige
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar enligt alternativ 2, som lyder;

Sambhillsbyggnadsnimnden och samhallsbyggnadsférvaltningen upphor 2023-12-31, 1 och med
att ny organisation trader i kraft. I samband med upplosningen av samhillsbyggnadsnimnden
upphiver kommunfullmiktige sitt beslut 2021-03-18, § 35, revidering 2023-09-21, § 92, om
antagande av samhaillsbyggnadsnimndens nimndspecifika reglemente.

Javsnamnden upphor 2023-12-31, 1 och med att ny organisation trider 1 kraft. I samband med
upplosningen av javsnimnden upphiver kommunfullmiktige sitt beslut 2021-03-18, § 39, om
antagande av javsnamndens nimndspecifika reglemente.

Ny nimnds- och férvaltningsorganisation trader 1 kraft frain och med 2024-01-01. Beslutet
innebdr att det bildas en ny nimnd — bygg- och miljénimnd — med tillhérande férvaltning, byge-
och milj6f6rvaltning.

Kvarvarande enheter pa nuvarande samhillsbyggnadsforvaltningen; VA/Gata, Park/Avfall,
Maltid, Lokalvird och Operativ fastighet bildar en ny nimnd — teknik- och servicenimnd — med
tillhorande forvaltning, teknik- och serviceforvaltning.

Plan- och exploateringsenheten (PLEX) flyttas till kommunstyrelsen (KS).

Fastighetsenheten delas i en strategisk del, som flyttas till KS, och en operativ del som stannar i
den nuvarande samhillsbyggnadsnimnden.

Den tidigare samhillsbyggnadsnimndens delegeringsordning, beslutad av
samhillsbyggnadsnimnden 2023-02-20, § 31, ska gilla som bygg- och miljonimndens, teknik-
och servicenimndens samt kommunstyrelsens egen i de delar som avser fére detta
samhillsbyggnadsnimnden.

Den tidigare samhillsbyggnadsnimndens dokumenthanteringsplan, beslutad av
samhillsbyggnadsnimnden 2019-12-09, § 263, ska gilla som bygg- och miljénimndens, teknik-
och servicenimndens samt kommunstyrelsen egen i de delar som avser fére detta
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samhillsbyggnadsnimnden.

Dessa bestimmelser giller fram till den tidpunkt som bygg- och miljonimndens, teknik- och
servicendmndens samt kommunstyrelsen har beslutat om eller reviderat egna
delegeringsordningar och dokumenthanteringsplaner.

Kommunstyrelsens forslag bifalls av Ulf Rapp (S), Peter Rosholm (S), Lars-Erik Olsson (S) och
Jonny Svensson (S).

Ledaméternas forslag till beslut

Ulf Rapp (§), med instimmande av Jonny Svensson (S), Lars-Erik Olsson (S) och Peter Rosholm
(S), foreslar foljande som tilliggsforslag: Kommunfullmiktige ger kommunstyrelsen mandat att
omfoérdela f.d. samhillsbyggnadsnimndens budget och uppdrag till bygg- och miljonamnden,
teknik- och servicenimnden samt kommunstyrelsen.

Daniel Persson (SD), med instimmande av Rune Kennborn (KD), foreslar bifall till alternativ 1,
med dndringen att man tar bort bitridande férvaltningschef.

Beslutsging

Ordféranden konstaterar att det finns tre férslag, varav ett tilliggstorslag. Ordféranden stiller
torst kommunstyrelsens forslag mot Daniel Perssons (SD) m.fl. och finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag. Ordféranden fragar direfter om
kommunfullmiktige bifaller eller avslar Ulf Rapps (S) m.fl tilliggstorslag och finner att
kommunfullmiktige bifaller férslaget.

Beslutsunderlag

— §179 KS Férslag ny nimnds- och foérvaltningsorganisation pa
samhillsbyggnadsnimnden/samhillsbygenadsforvaltningen

— FPorslag nimnds- och forvaltningsorganisation pa samhallsbyggnadsnimnden
— Protokoll f6rt vid férhandling enligt MBL §11 2023-09-13
—  §82 Kf Uppdrag om nimnds- och férvaltningsorganisation pa samhillsbyggnadsnamnden

Skickas till

Kanslichef/kommunsekreterare, kommundirektor, ekonomiavdelningen

Paragrafen ar justerad
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